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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE DEROGA EL

CONTENIDO LA LETRA B DE LA FRACCION VY SE MODIFICA, EL CONTENIDO
XXV DE LA LETRA C DE LA FRACCION IV DEL ARTICULO 27 DE LA LEY NACIONAL DE

EJECUCION PENAL, EN MATERIA DE EXIGIBILIDAD DE LA CONSTANCIA DE NO
LEGISLATURA ANTECEDENTES PENALES.
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"Quien suscribe, Diputado Eduardo Gaona Dominguez, Coordinador del Grupo
Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura de este H. Congreso,
con fundamento en los articulos 71 fraccién il y 72 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en lo dispuesto en los articulos 63 fraccion
I, 68 y 69 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn;
102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobiemo Interior del Congreso del Estado,
someto a la consideracién de esta Honorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE DEROGA EL INCISO B DE LA
FRACCION IV Y SE MODIFICA EL INCISO C DE LA FRACCION IV, AMBOS DEL
ARTICULO 27 DE LA LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL, EN MATERIA DE
EXIGIBILIDAD DE LA CONSTANCIA DE NO ANTECEDENTES PENALES, lo que se

expresa en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La ciudadania al realizar trdmites ante diversas instituciones o dependencias tanto
publicas como privadas debe proporcionar distintos datos personales que quedan
bajo resguardo de quien lo solicite. Entre estos datos podemos sefalar el nombre,
domicilio, fecha de nacimiento, CURP, RFC, entre otros. Ademds, en algunos
tramites (ante consulados extranjeros, acceso a distintos cargos o empleos
publicos, intercambios académicos) se requiere la presentacién de la carta de no
antecedentes penales.
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CONTENIDO LA LETRA B DE LA FRACCION V'Y SE MODIFICA, EL CONTENIDO
X DE LA LETRA C DE LA FRACCION IV DEL ARTICULO 27 DE LA LEY NACIONAL DE
LX \/' EJECUCION PENAL, EN MATERIA DE EXIGIBILIDAD DE LA CONSTANCIA DE NO

LEGISLATURA ANTECEDENTES PENALES.
H. CONGRESO

DEL ESTADO DE NUEVO LEOK

Qj INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE DEROGA EL

Ante esta situacion, consideramos que requerir la carta de no antecedentes penales
debe estar establecida especificamente en las disposiciones que al caso concreto
se este solicitando. Asi, requerir este documento sin una justificacién legalmente
prevista se considera discriminatorio y vulneara el derecho a la igualdad, en
contravencién del articulo 1° de la Constitucién Federal.

Actualmente la sociedad cada vez mas reconoce la importancia de la proteccion de
los datos personales. Por lo que el Derecho Humano a la privacidad se ha tornado
relevante ante las actividades cotidianas, por lo que requerir la carta de no
antecedentes penales se torna como una invasion a los datos personales de la
ciudadania. Asi mismo, no debe ser condicionante los antecedentes de la persona
para el ejercicio de los Derechos Humanos reconocidos constitucionalmente.

En ese orden de ideas, por lo que respecta a Nuevo Leén, durante mucho tiempo
se solicitaba la Carta de No Antecedentes Penales como requisito para ser
contratado en las empresas, las dependencias del gobierno, los municipios, etc.,
sin el cual, las personas no podian contratarse independientemente de contar con
experiencia, conocimientos y habilidades, para desempefiar el cargo de su interés,
esto sin existir legislacion expresa que lo justificara.

Los aproximadamente tres mil ciudadanos que diariamente tramitaban este
documento, ademas del costo que les impactaba en el bolsillo, hacian largas filas
que les consumia tiempo, con el agregado de que la Carta se entregaba

posteriormente, por lo que su trédmite representaba una verdadera odisea.

La problematica referida se resolvié casi en su totalidad, cuando Nuevo Ledn se
convirtié en el primer estado en eliminar la Carta de No Antecedentes Penales,
como requisito para conseguir un empleo mediante un Acuerdo publicado en el
Periédico Oficial del Estado, el 17 de enero de 2018. Estipulado en el punto
Primero del Acuerdo que nos dice:
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE DEROGA EL
CONTENIDO LA LETRA B DE LA FRACCION VY SE MODIFICA, EL CONTENIDO
LXX\/' DE LA LETRA C DE LA FRACCION IV DEL ARTICULO 27 DE LA LEY NACIONAL DE
EJECUCION PENAL, EN MATERIA DE EXIGIBILIDAD DE LA CONSTANCIA DE NO

LEGISLATURA ANTECEDENTES PENALES.
H. CONGRESO

DEL ESTADO DE NUEVO LEON

“PRIMERO. - Se instruye a la Secretaria de Seguridad Piblica para que la expedicién de las
constancias relativas a los antecedentes penales se expida, a través de la unidad administrativa,

competente, exclusivamente en los siguientes casos:

a). - Cuando la soliciten las autoridades administrativas y judiciales competentes, para fines de
investigacién criminal, procesales o por requerimiento de autoridad judicial.

b). - Cuando sea solicitada por ser necesaria para ejercitar un derecho o cumplir un deber
legalmente previsto.

¢). - En los casos especificos en los que la normatividad lo establezca como requisito para
desempefar un empleo, cargo o comisién en el servicio piblico, o bien para el ingreso a
instituciones de sequridad publica o privada, asi como cuando la naturaleza del empleo o por
razones de interés publico se considere exigible

d). - Cuando sea solicitada por una embajada o consulado extranjero en los Estados Unidos
Mexicanos, o bien, a través de una embajada o consulado de los Estados Unidos Mexicanos en

el extranjero”.

Cabe mencionar que dicho Acuerdo, se encuentra homologado con la Ley Nacional
de Ejecucién Penal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 16 de junio
de 2017; especificamente, con el articulo 27, que en la parte que interesa destacar,
establece lo siguiente:

“Articulo 27.- Bases de datos de las personas privadas de libertad.

La Autoridad Penitenciaria estara obligada a mantener una base de datos de personas privadas
de la libertad con la informacién de cada persona que ingrese al sistema penitenciario, de
conformidad con lo establecido en el Sistema Unico de Informacién Criminal, definido en la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica. La Autoridad Penitenciaria debera mantener
también un expediente médico y un expediente unico de ejecucién penal para cada persona
que ingrese al sistema penitenciario, de acuerdo con lo siguiente:

l-alll.-
IV.- La constancia relativa a los antecedentes penales sélo se podré extender en los siguientes

supuestos:
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CONTENIDO LA LETRA B DE LA FRACCION IV Y SE MODIFICA, EL CONTENIDO
l__ X DE LA LETRA C DE LA FRACCION IV DEL ARTICULO 27 DE LA LEY NACIONAL DE
X \/l EJECUCION PENAL, EN MATERIA DE EXIGIBILIDAD DE LA CONSTANCIA DE NO

LEGISLATURA ANTECEDENTES PENALES.
H. CONGRESO

TEL ESTADO DE NUEVO LEON

& INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE DEROGA EL

A. Cuando la soliciten las autoridades administrativas y judiciales competentes, para fines de
investigacién criminal, procesales o por requerimiento de autoridad judicial;

B.- Cuando sea solicitada por ser necesaria para ejercitar un derecho o cumplir un deber
legalmente previstos;

C.- En los casos especificos en los que la nomatividad lo establezca como requisito para
desempefiar un empleo, cargo o comisién en el servicio publico, o bien para el ingreso a
instituciones de seguridad publica o privada, asi como cuando por la naturaleza del empleo o
por razones de interés ptblico se considere exigible;

D.- Cuando sea solicitada por una embajada o consulado extranjero en México, o bien, a traves

de una embajada o consulado de México en el extranjero.
V.-..
A-akK-.."

En este articulo se mencionan las cuatro condicionantes para extender la Carta de
No Antecedentes Penales, contenidas en los incisos A, B, C y D de la fraccién IV
del articulo 27 de la Ley Nacional de Ejecucién Penal, que son idénticas, a las de
los incisos a), b), ¢) y d), del referido Acuerdo, vigente en nuestra Entidad.

En esta tesitura, respecto de las cuatro condicionantes de la Ley Nacional de
Ejecucién Penal consideramos que, en algunos casos, se afectan derechos humanos
0 que su texto resulta impreciso, para demostrarlo nos permitimos realizar un

anélisis pormenorizado de cada una de las condicionantes.

A. Cuando la soliciten las autoridades administrativas y judiciales competentes, para fines de
investigacién criminal, procesales o por requerimiento de autoridad judicial;

El contenido de la letra A, se justifica, considerando que la informacién que se

solicita, resulta necesaria, en materia judicial.

B.- Cuando sea solicitada por ser necesaria para ejercitar un derecho o cumplir un deber

legalmente previstos;
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE DEROGA EL
CONTENIDO LA LETRA B DE LA FRACCION VY SE MODIFICA, EL CONTENIDO
LXX\/I DE LA LETRA C DE LA FRACCION IV DEL ARTICULO 27 DE LA LEY NACIONAL DE
EJECUCION PENAL, EN MATERIA DE EXIGIBILIDAD DE LA CONSTANCIA DE NO

LEGISLATURA ANTECEDENTES PENALES.
H. CONGRESO

DEL ESTADG DE NUEVD LEON

Lo dispuesto por el inciso B, lo consideramos excesivo. Ello, en atencién a que el
ejercicio de un derecho humano no puede estar supeditado a la vulneracién de
otro, en virtud del principio de interdependencia. Ademas, podria considersarse
como una violacién al derecho a la privacidad de los datos de la persona, tutelado
por el articulo 16 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por

lo que proponemos su derogacion.

C.- En los casos especificos en los que la normatividad lo establezca como requisito para
desemperiar un empleo, cargo o comisién en el servicio publico, o bien para el ingreso a
instituciones de seguridad ptblica o privada, asi como cuando por la naturaleza del empleo o

por razones de interés publico se considere exigible;

Con respecto al inciso C, diferimos con lo expresado en la porcion que establece
“asi como cuando por la naturaleza del empleo por razones de interés publico, se

considere exigible”.

Consideramos cuestionable la disposicién, pues el término “interés publico”
cumple una o varias funciones, mas que poseer un concepto especifico en el
sistema juridico mexicano. El significado es establecido por la legislacion y
delimitado por la jurisprudencia, pero en realidad no puede hablarse de un sentido

univoco del interés puiblico”.!

De la lectura del texto se desprende que el término” interés plblico” no tiene una
connotacién univoca, es decir, se puede interpretar de distintas maneras. Por ello,
proponemos eliminar la parte del texto antes citada, quedando en los siguientes

términos:

! htttps://archivos.unam>libros>8.pdef
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE DEROGA EL
CONTENIDO LA LETRA B DE LA FRACCION V'Y SE MODIFICA, EL CONTENIDO
DE LA LETRA C DE LA FRACCION IV DEL ARTICULO 27 DE LA LEY NACIONAL DE
LXX\/' EJECUCION PENAL, EN MATERIA DE EXIGIBILIDAD DE LA CONSTANCIA DE NO

LEGISLATURA ANTECEDENTES PENALES.
H. CONGRESO

DEL ESTADO DE NUEVD LEON

C.- "En los casos especificos en los que la normatividad lo establezca como
requisito para desemperiar un empleo, cargo o comisién en el servicio publico,
o bien para el ingreso a instituciones de seguridad publica o privada.”

En cuanto a lo preceptuado por letra D, consideramos que debe mantenerse, al
referirse a un requisito previsto en leyes extranjeras que nuestro pais debe respetar

en sus términos.

Por las razones citadas, estamos de acuerdo en dos de las cuatro condicionantes
para extender la Carta de No Antecedentes Penales (incisos A y D). En lo que
respecta a otra de las condicionantes (inciso B) se propone su derogacion, mientras
que para la otra condicionante (inciso C) proponemos delimitar su contenido.

A partir de lo anterior, por el principio de jerarquia de leyes, proponemos reformar
la Ley Nacional de Ejecucién Penal, en lugar de reformar el Acuerdo valido
Unicamente en el Estado de Nuevo Leén, mediante el cual se elimind la Carta de
No Antecedentes Penales como requisito para conseguir empleo.

Consecuentemente, de aprobarse por el H. Congreso de la Unién la reforma que
proponemos, se modificarian en automatico los incisos b) y c) del Acuerdo antes
referido mediante el cual se elimind en Nuevo Ledn la Carta de no Antecedentes
Penales como requisito para conseguir empleo.

Por lo antes expuesto y fundado, se somete a la consideracién de esta Honorable

Asamblea, el siguiente proyecto de:

ACUERDO
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE DEROGA EL
CONTENIDO LA LETRA B DE LA FRACCION VY SE MODIFICA, EL CONTENIDO
LXX\/' DE LA LETRA C DE LA FRACCION IV DEL ARTICULO 27 DE LA LEY NACIONAL DE
EJECUCION PENAL, EN MATERIA DE EXIGIBILIDAD DE LA CONSTANCIA DE NO

LEGISLATURA ANTECEDENTES PENALES.
H. CONGRESO

DEL ESTADO DE NUEVO LEON

PRIMERO .- La LXXVI Legislatura al H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, con
fundamento en el articulo 63 fraccién Il de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como los articulos 71 fraccién Il y 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicita al Honorable

Congreso de la Unién, el andlisis y en su caso aprobacién del siguiente proyecto
de:

DECRETO

UNICO. - Se reforma el inciso C de la fraccién IV y se deroga el inciso B de la
fraccién IV, ambos del articulo 27 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, para
quedar como sigue:

ARTICULO 27 .- Bases de datos de personas privadas de la libertad

A .

B. Derogada

C. En los casos especificos en los que la normatividad lo establezca
como requisito para desempefiar un empleo, cargo o comisién
en el servicio plblico, o bien para el ingreso a instituciones de
seguridad piblica o privada.

D.

TRANSITORIOS
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CONTENIDO LA LETRA B DE LA FRACCION IV Y SE MODIFICA, EL CONTENIDO
DE LA LETRA C DE LA FRACCION IV DEL ARTICULO 27 DE LA LEY NACIONAL DE
LXX\/I EJECUCION PENAL, EN MATERIA DE EXIGIBILIDAD DE LA CONSTANCIA DE NO

LEGISLATURA ANTECEDENTES PENALES.
H. CONGRESO

BEi ESTADO DE NUEVO LEON

& INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE DEROGA EL

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- E! Congreso de la Unién, las Legislaturas locales, las
dependencias federales y locales deberan realizar las adecuaciones a las
disposiciones de caracter general correspondientes en atencion al
presente Decreto a més tardar a los ciento ochenta dias naturales

posteriores a su entrada en vigor.

TERCERO. - Remitase a la Camara de Senadores del Congreso de la Unidn
el presente Acuerdo, asi como el expediente que dio origen para sus
efectos constitucionales.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Legn a los si
2022.
N/ (

GAONA
COORDINADOR DEL GRUPO LEGISLATIVO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

e dias del mes de enero de

LA PRESENTE FOJA FORMA PARTE DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE DEROGA EL
CONTENIDO LA LETRA B DE LA FRACCION IV Y SE MODIFICA, EL CONTENIDO DE LA LETRA C DE LA FRACCION ¥/
DEL ARTICULO 27 DE LA LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL, EN MATERIA DE EXIGIBILIDAD DE LA CONSTANCIA
DE NO ANTECEDENTES PENALES, DE FECHA SIETE DE ENERO DE 2022.
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