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SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

DIP. IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA

PRESDENTA DE LA DIPUTACION PERMANENTE DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Presente.-

La suscrita, Diputada Alhinna Berenice Varga Garcia, integrante del
Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Institucional del Congreso
del Estado de Nuevo Leédn, con fundamento en los articulos 68 y 69 de
la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leén, y en los articulos
102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado de Nuevo Ledn, acudo a presentar ante el pleno de la
LXXVI Legislatura, iniciativa con proyecto de decreto por el que se
expide la Ley de Proteccién y Apoyo a los Migrantes para el Estado de
Nuevo Ledn, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El migrante constituye la figura que mejor refleja, con todas sus
contradicciones, la imagen de los siglos del siglo XX y XXI. El migrante
sufre un triple trastorno: pierde su lugar, entra, en la mayoria de los
casos, en el ambito de una lengua extranjera, y se encuentra rodeado
de seres cuyos codigos de conducta social son muy diferentes, y en
ocasiones hasta ofensivos, respecto de los propios.

En la ultima década, la migracion se ha convertido en un fenémeno
global que se ha incrementado de manera muy notable en los afios
recientes. De acuerdo con informacién oficial de la Organizacién de las
"Naciones Unidas, para el 2019, el numero de migrantes oscilaba en
272 millones de personas.

De esos 272 millones se estima que 68 millones fueron desplazados
forzosamente, de los cuales 25 millones estan en la calidad de
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refugiados, otros 3 millones estdn como asilados y alrededor de 40
millones son considerados desplazados al interior de su mismo pais.

Tal como ha quedado en evidencia en diferentes regiones del mundo,
en la actualidad hay nuevos flujos de migracién, donde paises de
origen o de transito se han convertido en paises de destino para los
migrantes, y ese es el caso de nuestro pais.

Nadie deja su tierra, su hogar, su pais, por gusto. Siempre es por
necesidad, ya que en sus lugares de origen prevalece el desempleo, la
violencia, el hambre y la pobreza.

La migracion es un complejo fenédmeno histérico. La realidad es que el
tema migratorio hoy esta en el debate internacional ante el aumento
del fendmeno y su extensién y diversificacién territorial, de manera que
en nuestros dias abarca a un mayor nimero de paisesy de personas
gue en el pasado.

Por ello, en el debate de la migraciéon se esta poniendo un énfasis
especial en torno a la forma en que, tanto los paises emisores como
los receptores, habran de enfrentar los retos que representa.

Dicha situacion nos debe apremiar a buscar regulaciones mas
precisas y Optimas para lograr una adecuada inclusién de los
migrantes en nuestro territorio, garantizando el respeto de sus
derechos humanos.

En el estado de Nuevo Ledén, como en todos los estados fronterizos
del pais, se padece actualmente una crisis migratoria como producto
de la gran cantidad de haitianos y otros grupos centroamericanos que
no han logrado cruzar la frontera hacia Estados Unidos y que lievan
meses deambulando, lo que puede desencadenarse en una crisis
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humanitaria, ademas del alto riesgo que representa para la salud, en
vitud de las aglomeraciones que se generan en las casas de
migrantes en medio de la pandemia que nos asecha y el riesgo que
siempre corren por su seguridad fisica, al ser objeto de abusos por
parte de las bandas criminales.

Cientos de nifios y mujeres integran esta ola de migrantes, lo que hace
mas compleja la situacién de estos grupos con alto grado de
vulnerabilidad, por lo que es necesario establecer mecanismos
institucionales de apoyo y proteccion a estas personas.

Nuevo Leén siempre ha sido un lugar de paso para las personas que
provienen de otros paises e inclusive, de otros estados de la
Republica, en busca de cruzar la frontera a los Estados Unidos para
acceder a una mejor calidad de vida para sus familias.

Ademas, es un estado receptor en el fenémeno migratorio nacional.
De acuerdo al INEGI, entre 2015 y 2020 salieron del estado a otras
entidades del pais 91,433 personas; pero, en €sos mismos afnos
llegaron al estado, provenientes de otras entidades, 277,369 personas;
esta cifra representa el 51 por ciento de la poblacién actual del estado
de Colima.

La migracion también se da al interior de la entidad, ya que
constantemente llegan a la zona conurbada nuevos habitantes que
dejan sus municipios foraneos para buscar un mejor nivel de vida.
Actualmente el 88 por ciento de la poblacion total de Nuevo Leon vive
en la zona metropolitana de Monterrey.

La presente iniciativa no pretende regular aspectos reglamentarios de
la migracién y emigracién, conscientes de que dicha tematica es de
competencia federal, ni mucho menos pretende resolver esta
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problematica tan compleja y multidisciplinaria, unicamente pretende
reconocer un minimo de derechos para los migrantes en su calidad de
seres humanos, asi como un minimo de facultades y obligaciones para
nuestras autoridades estatales y municipales que les permita enfrentar
con mejores posibilidades de éxito las diversos retos que trae consigo
el fenémeno migratorio.

La necesidad de contar con una ley que proteja y apoye a las familias
migrantes que usualmente pasan por nuestra entidad o se quedan a
vivir entre nosotros, especialmente cuando migran menores de edad y
mujeres, es por lo que se propone esta iniciativa con proyecto de
decreto para crear la Ley de Protecciéon y Apoyo a los Migrantes para
el Estado de Nuevo Leén.

Por lo anteriormente expuesto es que me dirijo a esta Soberania para
presentar el siguiente proyecto de:

DECRETO

Articulo Unico: Se expide la Ley de Proteccion y Apoyo a los
Migrantes para el Estado de Nuevo Leén, para quedar de la siguiente
manera:

LEY DE PROTECCION Y APOYO A MIGRANTES
PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social, y
tiene como objeto proteger y brindar apoyo a los migrantes que se
encuentren o transiten por el territorio estatal.
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Articulo 2. La aplicacién de la presente Ley corresponde al Ejecutivo
del Estado, por conducto de las dependencias estatales, asi como a
los Ayuntamientos del Estado, en el ambito de sus competencias.

Articulo 3. Esta Ley tiene como objetivos:

Definir las atribuciones y obligaciones de los entes publicos en
materia de atencion y apoyo a migrantes;

Establecer politicas publicas en materia de atenciéon y apoyo a
migrantes, con especial atencién en personas en situaciéon de
vulnerabilidad, como lo son nifias, nifios, adolescentes, mujeres,
personas con discapacidad, personas adultas mayores, asi
como a victimas de delitos; y

Promover el respeto de los derechos humanos de los migrantes,
sin distincion de sexo, raza, color, idioma, religion, ideologia,
condicién social, lugar de origen, nacionalidad, edad, estado civil
o cualquier otra condicién.

Articulo 4. Son sujetos de esta Ley los migrantes, en los términos de
la definicion contenida en esta ley, quienes tendran los siguientes
derechos y obligaciones:

IV.

Recibir informacién respecto de los programas estatales y
municipales de atencién a migrantes y de los requisitos
necesarios para ser beneficiarios de los mismos;

Recibir un trato respetuoso, oportuno y de calidad;

Recibir los servicios y prestaciones de los programas de
atencion a migrantes estatales y municipales conforme a sus
reglas de operacion;

Presentar denuncias y quejas, ante las instancias
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V.

VL.

VII.

VIIL.

correspondientes, por el incumplimiento de esta Ley;
Proporcionar la informacién que les sea requerida por las
autoridades;

Mantenerse al margen de cualquier condicionamiento de tipo
politico partidista, para la obtenciéon de los beneficios de los
programas de atencién a migrantes;

Todo migrante tendra derecho a la procuracién e imparticién
de justicia, respetando en todo momento el derecho al debido
proceso, asi como a presentar quejas en materia de derechos
humanos, de conformidad con las disposiciones contenidas
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Constitucién Politica para el Estado de Nuevo Leén y
demas leyes aplicables; y

En el caso de nifias, nifios y adolescentes migrantes, se
garantizaran y atenderan, los derechos vy principios
establecidos para ellos en la Ley de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes para el Estado de Nuevo Lebén,
incluyendo el de la no privacién de la libertad por motivos
migratorios.

Articulo 5. Queda prohibida toda practica discriminatoria en el
otorgamiento y prestacion de bienes y servicios derivados de las
politicas, programas y acciones de atencién a migrantes. En todo
caso, tratandose de menores, se actuara con base en el interés
superior de la nifiez.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

Consejo: El Consejo Estatal de Proteccion y Atenciéon a
Migrantes.

Ente Publico: Los 6rganos constitucionales auténomos, las
dependencias y entidades sefialadas en la Constituciéon Politica
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IV.

V.

del Estado, en las Leyes Organicas de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial del Estado; asi como los organismos de
derecho publico contemplados en las demas leyes, decretos y
ordenamientos juridicos.

Ley: Ley de Proteccién y Apoyo a Migrantes para el Estado de
Nuevo Leén.

Migrante: Persona que llega o transita de un pais, estado o
municipio a otro, diferente al de su lugar de origen, para
establecerse en él, temporal o definitivamente, por razones de
caracter politico, social, religioso, econdémico, ambiental o
cultural, entre otros.

Secretaria: Secretaria General de Gobierno del Estado.

Articulo 7. Los entes publicos, en el ambito de sus respectivas
competencias, llevaran a cabo las acciones necesarias para el
oportuno y eficaz cumplimiento de las disposiciones de la presente

Ley.

Articulo 8. Los entes publicos coadyuvaran con el Consejo, de
conformidad con la normatividad que los rige, en la planeacién,
operacion y seguimiento de los diversos programas y acciones que se
implementen, cuyo destino sea la proteccién y atencién de migrantes.

Articulo 9. Los entes publicos, en la medida que lo permitan sus
facultades legales y su posibilidad presupuestal, podran contribuir a:

Investigar y hacer del conocimiento de la Secretaria, las causas
que den o puedan dar origen a la migracién rural y urbana;

Promover, en las comunidades rurales, la creacién vy
funcionamiento de unidades productivas, tales como
cooperativas, sociedades integradoras y de produccion, asi
como otras organizaciones econdémicas que permitan lograr un
mayor aprovechamiento de sus recursos naturales y culturales,
que propicien el arraigo y permanencia de los habitantes en las
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V.

VL.

VILI.

VIIL.
IX.

XI.

XIl.

XIiL.

diversas localidades;

Difundir mensajes, en medios de comunicacidn masiva, que
informen sobre los riesgos y peligros a que estan expuestos los
migrantes que no cuenten con la documentacién exigida por el
pais al que pretenden ingresar, particularmente los menores de
edad;

Prestar servicios de asistencia social y promover el retorno
voluntario de los migrantes con sujeciéon a los ordenamientos
juridicos aplicables y a las normas técnicas relativas y la
reintegracion a sus comunidades de origen;

Fomentar y apoyar las acciones de las instituciones de los
sectores publico, social y privado, cuyo objeto sea la prestacion
de servicios de asistencia social y, en general, de atencion y
apoyo a los migrantes;

Promover y fomentar la operacion de albergues o
establecimientos publicos y privados de atencidon y apoyo a
migrantes;

Proporcionar atencién, asesoria y proteccibn a migrantes
victimas de delitos;

Ofrecer servicios de apoyo a las familias de migrantes;

Promover el respeto y la proteccién a los derechos de los
migrantes;

Ofrecer orientacion sobre programas, tramites y servicios que
brindan apoyo a los migrantes; |

Fomentar y apoyar las acciones de las instituciones de los

sectores publico, social y privado, cuyo objeto sea la prestacion
de servicios de asistencia social y en general de atencién y
apoyo a los migrantes;

Coadyuvar en el ambito de sus atribuciones con el gobierno
federal en la prevencion y erradicacién del trafico de personas, la
discriminacién, la xenofobia y la explotacién de migrantes por la
delincuencia organizada; y

Las demas que establezcan las leyes y demas disposiciones
juridicas aplicables.
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Articulo 10. Las medidas de proteccién, apoyo, y servicios que briden
los entes publicos a los migrantes, seran gratuitas.

_CAPITULO SEGUNDO
DE LA PARTICIPACION SOCIAL EN FAVOR DE LOS MIGRANTES

Articulo 11. Los entes publicos y el Consejo promoveran la
participacion de la comunidad, para que coadyuve en la prestacion de
servicios asistenciales para los migrantes, llevando a cabo acciones
como las siguientes:

I. La promocién de habitos de conducta y valores que
contribuyan a la proteccién de los migrantes y a su
superacion;

Il. La incorporacién de voluntarios en la realizacion de tareas
basicas de asistencia social, de atenciéon y de apoyo a
migrantes;

lll. La informacién oportuna de la existencia de migrantes que
requieran de atencién y apoyo, cuando estos se encuentren
impedidos de solicitar auxilio por si mismos; y

IV. Cualquier otra actividad que coadyuve en la proteccion y
atencion de los migrantes.

Articulo 12. Los entes publicos promoveran el otorgamiento de
incentivos, en los términos de las disposiciones legales aplicables, a
quienes realicen actividades a favor de los migrantes.

Dichos incentivos y facilidades podran también beneficiar a aquellas
personas morales u organizaciones sociales que de manera directa
otorguen apoyos gratuitos a los migrantes.

Articulo 13. En los procedimientos aplicables a nifias, nifios y
adolescentes migrantes, se tendra en cuenta su edad y se privilegiara
el interés superior de los mismos.
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Articulo 14. En los procedimientos aplicables a nifias, nifios y
adolescentes migrantes, se debera brindar atencién especial, ademas
de generar acciones de acompafiamiento e informar dicha
circunstancia a la Procuraduria Estatal de Proteccion de Nifias, Nifios
y Adolescentes y al Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la
Familia o municipal respectivo; con el fin de la pronta adopcién de
medidas para la protecciéon de sus derechos que, bajo el principio de
interés superior de la nifiez, garanticen su mayor proteccion.

CAPITULO TERCERO
DEL CONSEJO DE PROTECCION Y APOYO A LOS MIGRANTES

Articulo 15. Se instalara un Consejo Estatal de Proteccién y Apoyo a
Migrantes, como 6érgano de consulta en la coordinacién, planeacion,
formulacion, ejecucién y evaluacion de los programas y acciones que
se establezcan en materia de proteccién y atencién a migrantes.

Articulo 16. El Consejo estara integrado por:

l. La persona titular del Poder Ejecutivo del Estado, quien lo
presidira. Las ausencias del Presidente a las sesiones seran
cubiertas por el Secretario Ejecutivo.

ll. La persona titular de la Secretaria General de Gobierno,
quien sera el Secretario Ejecutivo del Consejo.

lll. La persona titular de la Secretaria de Igualdad e Inclusién,
quien sera el Secretario Técnico del Consejo.
IV. Ocho vocales:
a) Un representante de la Secretaria de Salud.
b) Un representante de la Secretaria de Educacion.
c) Un representante de la Fiscalia General de Justicia del
Estado.
d) Un representante de la Secretaria de Seguridad
e) Un representante de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos.
f) Un representante de la Comision Ejecutiva Estatal de
Atencién a Victimas.
d) Un representante de la Secretaria del Trabajo.
h) Un representante del Sistema para Desarrollo Integral
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de la Familia del Estado.

V. Cinco vocales provenientes de la sociedad civil,
preferentemente  de  instituciones educativas, de
investigacién y de organizaciones no gubernamentales
vinculadas con la atencibn a migrantes o0 grupos
vulnerables, designados conforme al procedimiento de
consulta ciudadana que determine el Reglamento de esta
Ley.

Cada integrante del Consejo podra designar un suplente que cubrira
Sus ausencias.

Articulo 17 El Presidente del Consejo y/o el Secretario Ejecutivo
podran invitar a las sesiones a representantes de instituciones
privadas o publicas, federales, estatales o municipales, que guarden
relacion con el objeto del Consejo, quienes participaran solamente con
derecho a voz.

Articulo 18. ElI Consejo tendra, entre otras, las siguientes
atribuciones:

I. Evaluar las acciones, politicas, programas y campafias estatales
y municipales en materia de atencién a migrantes;

Il. Organizar y promover, ante las instancias competentes, la
realizacion de estudios referentes al fendmeno migratorio y
sobre distintos esquemas de atencién y protecciéon de migrantes;

lll.  Promover la suscripcién de convenios con organismos publicos y
privados, dependencias y entidades de las administraciones
publicas federal, estatal y municipal, para la formulacién vy
ejecucion de programas y acciones orientados a atender en
forma coordinada a los migrantes;

IV. Proporcionar, a través de las dependencias que integran el
Consejo, la informacion sobre los derechos que como migrantes
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les corresponden, tramites y servicios, asi como la ubicacion de
hospitales y albergues; y

V. Las demas que les confieran las disposiciones juridicas
aplicables en la materia.

Articulo 19. Los integrantes del Consejo desempefiaran sus funciones
de forma honorifica, por lo que no percibiran retribucién, emolumentos
0 compensacion econémica alguna.

Articulo 20. Los consejeros que lo sean por razén de su cargo
permaneceran como consejeros mientras dure dicho cargo. Los cinco
vocales provenientes de la sociedad civil, permaneceran por un
periodo de 3 afios pudiendo ser ratificados por un periodo adicional, o
hasta en tanto sean substituidos, renuncien al mismo, o les resulte
imposible su desempefio.

Articulo 21.- Para que el Consejo pueda sesionar se requerira de un
quérum que se formara por la mitad mas uno de sus integrantes, con
la condicibn de que se encuentre presente el Presidente o el
Secretario Ejecutivo.

Articulo 22. Los asuntos a cargo del pleno del Consejo se decidiran
por mayoria de votos presentes en las reuniones respectivas. En caso
de empate, el Presidente tendra voto de calidad

Articulo 23. El Consejo sesionara, ordinariamente, cada tres meses.
Podra celebrar las sesiones extraordinarias que sean necesarias, a
juicio del Presidente, quien circulara la convocatoria respectiva, por
conducto del Secretario Ejecutivo, por lo menos con cinco dias habiles
de anticipacion a la fecha de su celebracion, en los términos vy
condiciones que sefiale el Reglamento de esta Ley.

Articulo 24. Para su funcionamiento, el Consejo podra integrar las
comisiones de trabajo que requiera para el cumplimiento de su objeto.

TRANSITORIOS
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Primero. La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

Segundo. El Ejecutivo del Estado, dentro de los ciento ochenta dias
habiles contados a partir de la entrada en vigor de esta Ley, emitira el
Reglamento de la misma.

Tercero. El Ejecutivo del Estado, dentro de los noventa dias habiles
contados a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, convocara

a los integrantes del Consejo Estatal de Protecciéon y Apoyo a los
Migrantes.

Monterrey, N. L. a enero del afio 2022

Atentamgnte

DIP. ALHINNA BERENICE VARGAS GARCIA

| H. CONGRES =
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