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PROMOVENTE: CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL DE LA LXXVI LEGISLATURA.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE LEY PARA
LA DIFUSION Y COORDINACION SOBRE LA ALERTA AMBER EN EL ESTADO DE
NUEVO LEON, QUE CONSTA DE 17 ARTICULOS Y TRES ARTICULOS TRANSITORIOS.

INICIADO EN SESION: 23 de febrero del 2022

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Justicia y Seguridad Publica

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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DIP. IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON

PRESENTE.

Los suscritos, ciudadanos Diputadas y Diputados integrantes del Grupo
Legislativo del Partido Accién Nacional de la LXXVI Legislatura del H.
Congreso del Estado de Nuevo Leon, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 68 y 69 de la Constitucion politica del Estado de Nuevo
Leodn, y con fundamento en los articulos 102 y 103 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leén,
proponemos la siguiente iniciativa con proyecto de Decreto para expedir
la Ley para la Difusiéon y Coordinacion sobre la Alerta AMBER en
el Estado de Nuevo Leon; lo anterior al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El mayor temor que puede tener un padre o tutor es la pérdida o
desaparicion de sus hijas e hijos, es una zozobra cotidiana que
padecemos los padres de familia en México.

Este tema, es un asunto global, pues ocurre en todo el mundo, sin
embargo, en México estos ultimos afios, se ha acentuado este grave
problema.
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En 1996 nace Alerta AMBER en Estados Unidos de América, es
un retroacronimo en ingles de America’s Missing Broadcast Emergency
Response, que originalmente se refiere a Amber Hagerman nifia que
fue secuestrada y posteriormente localizada sin vida.

SegUn afirman los expertos que las primeras horas son vitales, por
ello es indispensable que se emita una alerta pronta, inmediata, que sea
transmitida por diversos medios de comunicacion como lo son:
television, radio, periédicos, mensajes telefénicos, redes sociales y
todas aquellas herramientas que impulsen la difusion de las personas
desaparecidas, con el objeto de llegar al mayor numero de personas
posibles.

Este programa fue replicado por diversos paises entre ellos
México, desde el 2012, el Gobierno Federal, implemento y puso en
funcionamiento el Programa Nacional de Alerta AMBER México, para la
busqueda y localizaciéon de nifias, nifios y adolescentes, ya sea por
motivo de ausencia, desaparicion, extravié, privacion ilegal de la
libertad, o cualquier otra circunstancia.

Bajo ese contexto y entrando al estudio de una tematica juridica,
el parrafo noveno del articulo 21 de nuestra Carta Magna establece lo
siguiente:

“Articulo 21.- (.. )

La seguridad publica es una funcién del Estado a cargo de la
Federacién, las entidades federativas y los Municipios, cuyos fines
son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el
patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y
preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad con
lo previsto en esta Constitucion y las leyes en la materia. La
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seguridad publica comprende la prevencién, investigacién y
persecucion de los delitos, asi como la sancién de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas
competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacién de las
instituciones de seguridad publica se regira por los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.”

En el mismo orden de ideas, el articulo 129 de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica establece lo siguiente:

“Articulo 129.- El Centro Nacional de Prevencién del Delito y
Participacién Ciudadana impulsaré las acciones necesarias para que la
Federacion y las entidades federativas y los Municipios establezcan un
servicio para la localizaciéon de personas y bienes, que promueva la
colaboracion y participacion ciudadana.

Para el caso de la sustraccion de menores, deberan
implementarse sistemas de alerta y protocolos de accién
inmediata para su busqueda y localizacién, en el que coadyuven con
los integrantes del sistema las corporaciones de emergencia, medios de
comunicacion, prestadores de servicios de telecomunicaciones,
organizaciones no gubernamentales y ciudadania en general.”

Es decir, se prioriza la existencia de programas encaminados a la
recuperacion de la seguridad, la paz, la tranquilidad de las personas, en
ese esquema se alinea el Programa Nacional de Alerta AMBER México,
que viene a cubrir de manera sustantiva las necesidades de busqueda

Iniciativa de Reforma a la Ley para la Difusién y%ggrdinacién sobre la A,!E':té AMBER en el Estado de Nuevo Leon.

3



H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

LXXVI Legislatura .
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

y localizacién de las personas desaparecidas, sobre todo en el ambito
de la difusién masiva e inmediata.

Siendo esta una herramienta eficaz y prometedora para la
busqueda y localizacién de menores; la actuacion rapida de todos los
actores y sectores del programa, conlleva sin duda alguna a resultados
positivos, pues como lo indican los expertos en el tema, la respuesta
inmediata en estos casos, es indispensable y vital.

Por ello, la conduccién de acciones relativas a la pronta, blsqueda
y localizacién de personas demanda disposicién y coordinacion de
muchos sectores de la poblacion, sobre todo de las autoridades
competentes.

Si en algo se caracteriza el Estado de Nuevo Ledn, es por su
empuije vanguardista en diversos rubros, dentro de ambito legislativo no
ha sido la excepcién, de aprobarse esta Ley, seria la primera en su tipo
en toda la Republica, esto pudiera inducir a otros Estados a impulsar y
generar un marco legal mas solido, que permita acortar el indice de
desaparecidos y extraviados.

No debemos subestimar la creatividad malvada y temeraria de
quienes manipulan y orquestan organizaciones que se dedican a
secuestrar a nuestros menores, cerremos todas las puertas y
obliguemos a estos perturbadores sociales a no realizar siquiera un
intento de secuestro o sustraccion de menores, con esta iniciativa
estaremos mas hacia la orilla de la colaboracion, de la respuesta
inmediata y la erradicacién de la sustraccion de menores.
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Por lo anteriormente expuesto es que ocurrimos a presentar el
siguiente:

DECRETO

Ley para la Difusiéon y Coordinacién sobre la Alerta AMBER en el
Estado de Nuevo Leén

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. Las disposiciones de la presente Ley son de orden publico,
interés social y de observancia general en el Estado y tiene por objeto,
la debida informacion, coordinacién y difusién en relacion al Programa
Estatal de Alerta AMBER.

Articulo 2.- A falta de las disposiciones expresas en esta Ley, se
aplicara supletoriamente la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicién Cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Bulsqueda de Personas, el Mecanismo de
Actuaciéon de Alerta AMBER establecido por la Fiscalia General de
Justicia del Estado y las demas disposiciones legales aplicables en la
materia.

E«>/:M~ — :.'f.f.,:é%:“ /,
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Articulo 3.- La politica en materia de proteccién de menores, debe
sustentarse en los siguientes principios:

V.

DE ATENCION Y AYUDA. - El nifio debe, en todas las
circunstancias, figurar entre los primeros que reciban
proteccion y socorro.

DE PROTECCION. - El nifio debe ser protegido contra toda
forma de abandono, crueldad y explotacion. No sera objeto de
ningun tipo de trata.

DE EDUCACION, SOLIDARIDAD, AMISTAD Y JUSTICIA. -
El nifio debe ser protegido contra las practicas que puedan
fomentar la discriminacién racial, religiosa o de cualquier otra
indole. Debe ser educado en un espiritu de comprension,
tolerancia, amistad entre los pueblos, paz y fraternidad
universal, y con plena conciencia de que debe consagrar sus
energias y aptitudes al servicio de sus semejantes.

DE INTERES SUPERIOR. - En todas las decisiones y
actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion
de sus necesidades de alimentacién, salud, educacién y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera
guiar el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
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|.  Alerta AMBER: Programa Estatal que establece una
herramienta eficaz de difusién y colaboracién, que ayuda a
la pronta localizaciéon y recuperacion de nifias, nifios y
adolescentes que se encuentren en riesgo inminente de
sufrir dafio grave por motivo de no localizacién o cualquier
circunstancia donde se presuma la comisién de algun delito
ocurrido en territorio del Estado. Es independiente de la
denuncia o proceso penal que se inicien ante las
autoridades competentes.

Il.  Programa Estatal de Alerta AMBER: Mecanismo integral
de accion establecido por la Fiscalia General de Justicia del
Estado, que, conforme al protocolo Nacional, se aplica
cuando se reporta la desaparicidn o extravié de un menor de
edad dentro del Territorio del Estado.

lll.  Protocolos de Actuacion: Instrumento derivado del
Programa Estatal de Alerta AMBER, apegado a los
protocolos oficiales, donde se implementa de manera
coordinada y ordenada acciones estratégicas de difusion
para la inmediata localizacién de menores en el Estado.

IV. Fiscalia: Fiscalia General de Justicia del Estado.

V. Alerta AMBER Extraterritorial: cuando a solicitud de la
Fiscalia se presuma su localizacién fuera de la entidad, se
deba activar la aleta AMBER a nivel Nacional o
Internacional, para ellos se debe informar a la Coordinacién
Nacional.
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VI. Boletin de basqueda: Publicacion oficial derivada de una
Alertar AMBER, emitida por la Fiscalia, con la finalidad de
buscar, localizar o recuperar personas desaparecidas.

Articulo 5. La aplicacién de la presente Ley corresponde a la Fiscalia
General de Justicia del Estado, en coordinaciéon con el Ejecutivo del
Estado por conducto de las dependencias y entidades de la
administracién publica, a los municipios y a los organismos
constitucionales auténomos, dentro del ambito de sus respetivas
competencias.

Capitulo Il

De la Competencia

Articulo 6. La ejecucion del Programa Estatal de la Alerta AMBER, asi
como la activacién de los Protocolos de Actuacién estara a cargo de la
Fiscalia General de Justicia del Estado, en coordinacién con el Ejecutivo
del Estado.

Para ello, la Fiscalia debera de llevar a cabo las notificaciones a todos
los involucrados de manera inmediata, para efecto de que puedan llevar
a cabo las funciones establecidas dentro del Programa y dentro de los
protocolos de actuacion.

Articulo 7.- Corresponde a la Fiscalia General de Justicia del Estado:

l. Elaborar, ejecutar y coordinar el Programa Estatal de Alerta
AMBER;
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Dar aviso inmediato al Ejecutivo del Estado cuando se active el
protocolo de actuacién, para efecto de coordinar los
procedimientos de difusién que establece el Programa Estatal
de Alerta AMBER;

Emitir los boletines de busqueda a todos los medios de
comunicacion;

Emitir los comunicados de término de la Alerta AMBER:
Vigilar que la informacién enviada por la fiscalia a los medios
de comunicacién, sea difundida de manera inmediata y
correcta;

Llevar acabo el registro de medios de comunicacién
participantes;

Utilizar todos los instrumentos de comunicacién que sean
necesarios para la difusién de los menores desaparecidos;
Llevar a cabo convenios de colaboracion con los medios de
comunicacién, con Instituciones, Organizaciones civiles y
empresas para efecto de difundir la informacién de personas
desaparecidas, con respecto a la alerta AMBER;

Publicar en su pagina oficial el Programa Estatal de Alerta
AMBER,;

Articulo 8.- Corresponde al Ejecutivo del Estado:

Coadyuvar con la fiscalia para garantizar que el programa sea
ejecutado de manera o6ptima;

Colaborar en coordinacion con la fiscalia, en la ejecucion de los
protocolos de actuacién;

Iniciativa de Reforma a la Ley para la Difusién y Coordinacién sobre la Alerta AMBER en el Estado de Nuevo Ledn.

) ,Ng P e



H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

LXXVI Legislatura .
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

IIl.  Llevar a cabo convenios de colaboracién con los medios de
comunicacién para efecto de difundir la informacion de
personas desaparecidas con respecto a la alerta AMBER,
dicho convenio se incluirda en el registro de colaboracion de
medios de difusion de Alerta AMBER, que se encuentra a cargo
de la Fiscalia;

Capitulo I
De la Coordinacion

ARTICULO 9.- La Fiscalia sera la encargada de coordinar el Programa
Estatal de Alerta AMBER, para lo cual se auxiliara de las dependencias
competentes del Gobierno del Estado y de las dependencias del
Municipio para efecto de llevar a cabo de manera 6ptima y expedita su
ejecucion.

ARTICULO 10.- Las dependencias del Gobierno Estatal y Municipal,
deberan de atender de manera inmediata todas aquellas solicitudes de
la fiscalia con respecto a un protocolo de actuacion, asi como la
distribucion de boletines de informacion utilizando todos los medios de
difusion con los que cuenten o alguna otra peticion que esta requiera,
con el objeto de llevar a cabo la busqueda, localizacién o recuperacion
de un menor, en base a los mecanismos que se desprendan del
Programa Estatal de Alerta AMBER.

ARTICULO 11.- Los medios de comunicacion deberan de difundir a
solicitud de la Fiscalia de manera inmediata, la informacion del menor
desaparecido, con la finalidad de asegurar su vida, integridad y
resguardo.
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Para el efecto del cumplimiento de lo anterior, los medios de
comunicacidon que se encuentren inscritos en el Registro de
Colaboracién de Medios de Comunicacion en Alerta AMBER, deberan
en la medida de lo posible, difundir dentro de las veinticuatro horas la
informacion de la persona reportada como desaparecida durante el
tiempo que dure la alerta.

Para aquellos Medios de Comunicacién que hayan suscrito convenios
de colaboracién con la Fiscalia o con Gobierno del Estado se ajustaran
a lo que se establezca en ellos.

Capitulo IV
Del Registro de Colaboraciéon de Medios

de Comunicacion en Alerta Amber

ARTICULO 12.- Los medios de comunicaciéon podran inscribirse al
Registro de Colaboracion de Medios de Comunicacion en Alerta
AMBER, para efecto de llevar a cabo una busqueda efectiva e inmediata
de los menores desaparecidos. Para tal efecto el registro sera
coordinado, operado y actualizado por la Fiscalia.

ARTICULO 13.- El registro de colaboracién llevara aparejado un
convenio de colaboracién que realizara la Fiscalia o el Gobierno del
Estado con los medios de comunicacién que dispongan colaborar.

ARTICULO 14.- El convenio de colaboracién, tendra como propésito
principal, establecer el mecanismo y modo de colaboracion por parte del
medio de comunicacion.
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ARTICULO 15.- El convenio de colaboracion debera de contar por lo
menos con lo siguiente:

l. Nombre del medio de Comunicacién y nombre y firma del
Representante legal,

il La duracion del convenio;

. Nombre y datos del contacto responsable de recibir la
informacion del desaparecido, en caso de activacién de alerta
por parte de la fiscalia;

IV. La frecuencia de espacios de difusion, en caso de alerta por
parte del medio de comunicacion; y

V. Frecuencia de aparicion de boletines de busqueda.

Capitulo VI

De las Sanciones

ARTICULO 16.- Todos los servidores publicos que no cumplan con las
disposiciones establecidas en esta Ley, serdn sujetos de
responsabilidad de acuerdo a la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Nuevo Ledn, con independencia de las
sanciones establecidas por otros ordenamientos legales.

ARTICULO 17.- Los medios de comunicacién que se encuentren
enlistados dentro del Registro de Colaboracion de Medios de
Comunicacién de Alerta AMBER, se sujetaran a los compromisos que
adquieran en sus clausulas.

TRANSITORIOS
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PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn.

SEGUNDO. Dentro de los 90 dias naturales a la publicacion del
presente decreto, la Fiscalia emitira el reglamento de la presente Ley.

TERCERO. Dentro de los 60 dias naturales a partir de la publicacion del
presente decreto, la Fiscalia habilitara el registro de Colaboracion de
Medios de Comunicacién de Alerta AMBER.

ATENTAMENTE
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
Monterrey, Nuevo Le6n a febrero de 2022,

CARLOS ALBERTO DE LA FUENTE FLORES
C. DIPUTADO LOCAL
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