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ESTADO DE NUEVO LEON, CON EL OBJETO DE QUE EN LOS AYUNTAMIENTOS DEL
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VIOLENCIA'Y DELINCUENCIA.
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Quienes suscriben, Diputadas Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, | \a‘?s%m EYPA RTES

de la Torre, Brenda Lizbeth Sanchez Castro, Tabita Ortiz Hernandez, Norma Edith o q% “"‘s
Benitez Rivera, Maria Guadalupe Guidi Kawas, Diputados Eduardo Gaona
Dominguez y Carlos Rafael Rodriguez Gémez, integrantes del Grupo Legislativo de
Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura del H. Congreso del Estado de
Nuevo Leédn; con fundamento en los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado, someto a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, la siguiente, Iniciativa de Reforma por adicién del articulo
107 bis y adicion de la fraccion V, recorriéndose las subsecuentes del articulo
92, asi como la modificacién de los articulos 93, 106, 109 y 110 de la Ley de
Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledn, con el objeto de que en los
ayuntamientos del Estado de Nuevo Ledn, se cuente con una Area de

Prevencion Social de Violencia y Delincuencia, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Organizacién de las Naciones Unidas sefiala que la prevencién social consiste
en eliminar los problemas que puedan llevar a un joven a delinquir, tales como el
caracter inadecuado de los progenitores, bajo nivel de educacion o un deficiente

estado de salud fisica o mental.

En el mismo sentido, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito,
define a la prevencion como las estrategias y medidas encaminadas a reducir el
riesgo de que se produzcan delitos y sus posibles efectos perjudiciales para las
personas y la sociedad, incluido el temor a la delincuencia, y a intervenir para influir
en sus multiples causas.
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Del mismo modo, dicha Oficina Internacional Especializada en la materia, indica que
la prevencion del delito incluye cualquier actividad realizada por un individuo o
grupo, publico o privado, que intenta eliminar la delincuencia antes de que ésta
ocurra o antes de que se presente cualquier actividad adicional. Basandose en el
modelo de salud publica, algunos tedricos han distinguido entre prevencién del
delito primaria que identifica las condiciones del entorno fisico y social que brindan
oportunidades para la realizacion de actos delictivos o que los precipitan, aqui
siendo, el objetivo de la intervencion es alterar estas condiciones a fin de que no se

produzcan delitos.

La prevencion del delito secundaria consiste en la identificacién temprana de los
posibles delincuentes e intenta intervenir en sus vidas de forma que no cometan
una infraccion penal y por Ultimo la prevencion del delito terciaria se encarga de
quienes efectivamente han delinquido e incluye intervenciones en sus vidas de

forma que no cometan mas delitos.

En otro sentido, conforme lo dispone el articulo 21 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 25 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, disponen que, la seguridad publica
comprende la prevencién, investigacion y persecucion de los delitos, asi como la
sancion de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las

respectivas competencias que la Constitucién sefala.

La seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de la Federacion,
las entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar
la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como
contribuir a la generacién y preservacion del orden publico y la paz social, de
conformidad con lo previsto en esta Constitucion y las leyes en la materia. La
seguridad publica comprende la prevencioén, investigacioén y persecucion
de los delitos, asi como la sancion de las infracciones administrativas, en los
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términos de la ley, en las respectivas competencias que esta Constitucion
sefiala. La actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira por
los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez
y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

Asi mismo, es de exponer que, dentro de la Ley General de Prevencion Social de
Violencia y Delincuencia, define a la prevencion social como el conjunto de politicas
publicas, programas y acciones orientadas a reducir factores de riesgo que
favorezcan la generaciéon de violencia y delincuencia, asi como a combatir las
distintas causas y factores que la generan por su parte, la Ley en mencién establece

que dicha prevencioén debera llevar a cabo en cuatro ambitos siendo los siguientes:

1.-El Social: el cual se llevara a cabo, entre otros aspectos mediante la promocion
de actividades que eliminen la marginacion y la exclusién, asi como el fomento de

la solucién pacifica de conflictos.

2.-El comunitario: Que pretende atender los factores que generan violencia y

delincuencia mediante la participacion ciudadana y comunitaria.

3.-El situacional, que consiste en modificar el entorno para propiciar la convivencia
y la cohesiéon social, asi como disminuir los factores de riesgo que facilitan

fendmenos de violencia y de incidencia delictiva;

4.-El Psicosocial: El cual tiene como objetivo incidir en las motivaciones
individuales hacia la violencia o las condiciones criminégenas con referencia a los

individuos, la familia, la escuela y la comunidad.

Asi mismo, la violencia y la delincuencia son situaciones que generan amenazas a

los derechos humanos y afectan la construccion de la seguridad ciudadana, la cual
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se traduce en un bien publico que brinda certeza a las personas respecto a su
integridad fisica, psicolégica, patrimonial y social; por tanto, permite el ejercicio

de derechos como la libre movilidad y la convivencia pacifica.

Es conveniente precisar que, en el Programa Nacional para la Prevencion Social de
la Violencia y la Delincuencia, se entiende por violencia, una accion en la que existe
el uso deliberado de la fuerza fisica o el poder, que cause o tenga muchas
probabilidades de causar lesiones, muerte, dafios psicoldgicos, trastornos del
desarrollo o privaciones quedando incluidas las diversas manifestaciones como la

violencia de género, la juvenil, la delictiva, la institucional y la social, entre otras.

En el mismo sentido, la delincuencia es entendida como un fenémeno social,
multicausal y multifactorial, el cual se expresa mediante una conducta que
quebranta un orden social o legal determinado; es decir, un delito para obtener,

principalmente, un beneficio econémico, gratificacion sexual o poder.

Como lo sefiala dicho programa, a partir del afio 2006, la violencia y la delincuencia
se han incrementado en México siendo cada dia nuestro pais en donde se genera
la mayor violencia y delincuencia, de ahi la importancia de disefiar politicas publicas
que permitan  disminuir la frecuencia, gravedad y consecuencia

de estas situaciones.

Es importante destacar que hablar de prevencién social de la violencia y la
delincuencia, es hablar de procesos de transformacion y fortalecimiento individual,
familiar y comunitario, de corto, mediano y largo plazo, que permitan promover la
convivencia pacifica, el respeto a los derechos humanos, mejorar las condiciones

de seguridad y elevar la calidad de vida de las personas.
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Al respecto, es importante tomar en cuenta que diversos estudios han documentado
la ineficacia de politicas basadas so6lo en la sancién y control de estas
problematicas; en contraste, sefialan la pertinencia de las politicas publicas que
integran de manera complementaria la prevencion, es decir, aquellas que se dirigen

a atender los factores y causas de la violencia y la delincuencia.

De la misma manera, de caracter nacional del Programa Nacional para la
Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia refrenda la conviccion de que
los gobiernos locales son de primordial importancia en la prevencién; su proximidad
y conocimiento del territorio y las problematicas que viven sus comunidades permite
la integracion de acciones y el desarrollo de procesos preventivos pertinentes,

alineados a los objetivos, estrategias y lineas de accion de dicho pian.

En este sentido, se sefiala que los municipios tienen un papel central en la
implementacién y seguimiento de los procesos de prevencion social, siempre con el
apoyo y coordinacion de sus entidades federativas en la realizacién de los

diagnésticos, el disefio y evaluacién de los proyectos de prevencion.

Es importante mencionar, que la Ley General en la materia sefiala en su articulo
20, que las autoridades de los gobiernos Federal, los Estados y los Municipios en
el ambito de sus respectivas atribuciones, deberan incluir a la prevencién social de

la violencia y la delincuencia en sus planes y programas.

En el mismo contexto, dicho marco juridico federal sefiala en su articulo 28 que la
Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios preveran en sus
respectivos presupuestos recursos para el diagnéstico, disefio, ejecucion vy
evaluacion de programas y acciones de prevencion social de la violencia y la

delincuencia derivados de la Ley en |la materia.
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En otro sentido, nuestra Carta Magna en su articulo 115 fraccion segunda sefiala lo
que a la letra dice: “Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de
acuerdo con las leyes en materia municipal que deberan expedir las
legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién puablica municipal,
regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su

competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal’.

Por lo tanto, es que se considera viable la creacién de dicha Area, amparandonos
en nuestra Carta Magna y que sirva como un o6rgano auxiliar para el apoyo del

estudio y planeacion de los diversos asuntos de la administracion publica municipal.

Tras ello, creemos conveniente la creacidon del Area ya sea Secretaria o conforme
lo denomine el ayuntamiento, de Prevencién Social de Violencia y Delincuencia en
los municipios, para que se establezcan estrategias de coordinaciéon entre las
distintas secretarias involucradas en la atencién de aquellos factores que estén

generando la violencia y la delincuencia.

Pues es importante que en el Estado y los municipios se invierta en la prevencion
social, ya que hoy en dia son pocos los ayuntamientos que cuentan con una
secretaria en la materia y no se brinda la importancia necesaria hacia la prevencion

social y del delito y no solo en nuestro Estado sino también en nuestro pais.

Sin embargo, en la elaboracién y desarrollo de las politicas de prevencion social de
la violencia y la delincuencia que se debe generar en los municipios creemos que
es necesario que los servidores publicos cuenten con conocimientos que les
permitan identificar este tipo de situaciones a partir de los factores que las generan,
asi como sus causas y consecuencias, mas alla de criminalizar a las personas que

cometen actos de violencia o delincuencia.
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Del mismo modo, con la presente propuesta se busca contribuir a fortalecer la
Prevencion Social de la violencia y la delincuencia para incidir en las causas y
factores que la generan privilegiando la cohesién comunitaria para el fortalecimiento
del tejido social mediante una estrategia integral de caracter preventivo de
Seguridad Ciudadana desde los municipios, en coordinacion con los tres érdenes

de gobierno, las organizaciones de la sociedad civil y la ciudadania.

Por ello y atendiendo a las necesidades en materia prevencion social de la violencia
y la delincuencia, como lo dispone nuestro marco juridico federal y estatal, creemos
es necesario que en los municipios se le brinde la importancia a la prevencion y se
cuente con un area de Prevenciéon Social y asi fortalecer los lazos con la sociedad,
realizar un trabajo en conjunto, sociedad y gobiermno, en el que se refleje la
corresponsabilidad, proximidad, participacion ciudadana y comunitaria, para tener
una sociedad activa, participativa, lograr un estado de paz social y con la finalidad

de regenerar el tejido social a través de acciones preventivas.
En mérito de lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracién de esta

Honorable asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se reforma el parrafo primero del articulo 93, la denominacién del titulo
de la Seccién IV del Capitulo i, el articulo 1086, articulo 109, articulo 110, se adiciona
la fraccion IV Bis al articulo 92, el articulo 107 Bis, de la Ley de Gobierno Municipal

del Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:
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ARTICULO 92.- Para el estudio, la planeacién y el despacho de los diversos
asuntos de la Administracion Publica Municipal Centralizada, el
Ayuntamiento se auxiliara, por lo menos, con las siguientes dependencias:

lLalV. ..

IV Bis. Un area encargada de la Prevencion Social de Violencia y
Delincuencia

Vi.aVIl. ...

ARTICULO 93.- Para ser Secretario del Ayuntamiento, Tesorero Municipal,
Contralor Municipal, Titular del Area de Seguridad Publica Municipal o Titular
del Area de Prevencién Social de Violencia y Delincuencia, se deben

reunir los siguientes requisitos:

l. alll

SECCION IV
DE SEGURIDAD PUBLICA Y PREVENCION SOCIAL DE VIOLENCIA'Y
DELINCUENCIA MUNICIPAL

ARTICULO 106.- Los érganos estaran a cargo de un Titular quien
cumplira con la certificacién o control de seguridad que establece la Ley

de Seguridad Publica para el Estado de Nuevo Leén.

ARTICULO 107 bis. - El Titular del Area de Prevenciéon Social de
Violencia y Delincuencia Municipal desempenara las siguientes

funciones:

I. Disefnar, implementar e instrumentar politicas publicas en materia de

prevencién, cuyo objetivo es recabar y analizar la informacién y el
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comportamiento criminolégico, asi como articular la politica publica de
prevencion de la violencia y la delincuencia con participacién y

colaboracién ciudadana.

Il. Realizar politicas publicas, programas y acciones orientadas a
reducir factores de riesgo que favorezcan la generacién de violencia y
delincuencia, asi como a combatir las distintas causas y factores que la

generan.

Ill. Desarrollar acciones conjuntas entre la Secretaria de Seguridad
Puablica Municipal y las autoridades de los distintos o6rdenes de
gobierno, asi como de los diferentes sectores y grupos de Ila sociedad
civil, organizada y no organizada, asi como de la comunidad académica
de manera solidaria, para que contribuyan a la prevencién social de la
violencia y la delincuencia y al mejoramiento de la calidad de vida de la

sociedad.

IV. Coordinarse con la Secretaria de Seguridad Publica Municipal y los

Gobiernos Estatal y Federal en los ambitos de su competencia;

V. Establecer estrategias de coordinacién entre las distintas secretarias
involucradas en la atencién de aquellos factores que podrian estar

generando violencia y delincuencia.

VI. Identificar temas prioritarios o emergentes que pongan en riesgo o
que afecten directamente la seguridad publica desde la perspectiva

ciudadana;

VII. Celebrar convenios en materia de prevencién con dependencias y

entidades federales y estatales, organismos publicos, sociales y
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privados, necesarios para el cumplimiento de las acciones de

prevencion social de la violencia y la delincuencia;

VIll. Crear mecanismos que permitan la coordinacién entre los tres

ordenes de gobierno y fomentar la participacion activa de la ciudadania;

IX. Fortalecer las capacidades técnicas y metodolégicas de los
servidores publicos para aplicar el enfoque de prevencion social;

X. Generar informacion sobre Ilos factores que configuran violencia y
delincuencia en las diferentes colonias de los municipios, asi como su

frecuencia y gravedad;

Xl. Respetar y hacer respetar la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado, las leyes y los

reglamentos relativos a su funcién;

Xll. Las que le confieren esta Ley y demas leyes, reglamentos y normas

aplicables.

ARTICULO 109.- Los Municipios previa aprobacion de sus Ayuntamientos
podran celebrar convenios de coordinacién entre si, con los Gobiernos del
Estado y de la Federacion y con los Municipios de otros Estados, en los
términos que sefalan la legislacion federal y estatal en materia de seguridad
publica y prevencion social, para lograr un mejor cumplimiento de sus
atribuciones; teniendo en todo tiempo, la obligacion de auxiliarse

mutuamente en el desempenfo de sus labores.

ARTICULO 110.- El Ejecutivo del Estado y los Municipios coordinaran sus

esfuerzos para desarrollar mecanismos de intercambio de informacion que
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permitan dar seguimiento a los programas, planes y acciones que, en materia
de seguridad publica y prevencién social, se implementen en el Estado y

en la Federacion.
TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor una vez publicado en el

Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. - En un plazo de 90 dias naturales contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, los municipios, deberan adecuar todas
las disposiciones legales y reglamentarias relacionadas con el contenido de

este instrumento.

Dado en la sede del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, en
la Ciudad de Monterrey, a los 23 dias del mes de febrero del 2022

il

Dip. Eduardo Gaona Dominguez
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Dip. Irais V. eyes de/la Torre Dip. Tabita O ernandez

Dip. Brenda Sanchez Castro Dip. Norma Edi ez Rivera

Di a‘Guadatupe Guidi kAwas Dip. Carlos Rafael Rodriguez Goémez

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
LXXVI Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn

La presente foja forma parte de la Iniciativa de reforma el parrafo primero del articulo
93, la denominacién del titulo de la Seccién IV del Capitulo ll, el articulo 106, articulo
109, articulo 110, se adiciona la fraccion IV Bis al articulo 92, el articulo 107 Bis, de
la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledn, en fecha del 24 de febrero del
2022.

{ RESO DEL EST\DO
H. COPI;? TA MAYO.
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