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El suscrito, Bernardino Martinez Vizcaya de conformidad con lo establecido en'1s anticulodBe-deth
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, asi como, lo dispuesto en los
numerales 102, 103 y 104 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leén, someto
a consideracién de esta Honorable Asamblea, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de
Nuevo Leén, Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de
Servicios del Estado de Nuevo Ledn y la Ley de Obras Publicas para el Estado y Municipios de
Nuevo Ledn, en materia de testigo social, de conformidad con la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén articulos primero, sexto,
séptimo y octavo se establecen para el Ciudadano del estado la libertad de derechos humanos y de
expresion y peticién a reglamentaciones juridicas, adicionalmente el Plan Estatal de Desarrollo 2021
— 2030 incluy6 fortalecer Un Gobierno Transparente, eficaz y que prevaleciera con apego a Derecho
un combate a la corrupcion y amplia Participacion Ciudadana. Por Io anterior, se exige mayor
Participacion Ciudadana que garantice la correcta y honesta conduccion de los funcionarios publicos
en el manejo y aplicaciéon de los recursos econémicos tanto en las nuevas contrataciones de
adquisiciones, arrendamientos y contratacién de servicios —y- asi como del desarrollo de nuevas obras
publicas. :

En la actual Ley de Adquisicién, Arrendamiento y Contratacion de Servicios se encuentra limitada de
la participacion del TESTIGO SOCIAL por los altos montos de valorizaciéon de dichos eventos y
requieren de ser reducidos para que exista mayor supervision y control de los mismos.

Por lo anterior, se merece ampliar la observancia ciudadana en la misma, como un mecanismo
preventivo a conductas impropias tanto de los servidores publicos como de quienes reciben, manejan,
custodian, pagan y distribuyen recursos publicos del propio estado y otros provenientes del convenio
de coordinacion con la federacién y asi como aquellos recibidos de apoyos de fideicomisos federales
mediante una contratacién y/o adjudicacion.

Se propone la modificacién de dicha figura en el ordenamiento sefalado y la adecuacién para
determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos en Unidad de Medida y Actualizacion
(UMA), ya que es la referencia economica en pesos aplicable desde el afio 2016.

Es importante sefialar que la Ley de Obras Publicas para el Estado y Municipios de Nuevo Le6n no
cuenta con la figura del TESTIGO SOCIAL, por lo que se es necesario incluirla como un mecanismo
preventivo a conductas impropias tanto de los servidores publicos como para quienes reciben recursos
publicos a través de la contratacién y/o adjudicacion de obra publica tal y como sucede en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Nuevo Ledn, por lo que se
propone su inclusién en este ordenamiento juridico.




|

Asi mismo, se propone actualizar y homologar las reglamentaciones estatales aqui propuestas con
Leyes Federales (Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Servicio
Publico y su respectivo Reglamento, Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas)
dado que en dichos ordenamientos federales ya se refieren a los pagos de adquisiciones de bienes
y/o servicios y/o contrataciones de obras efectuadas en las entidades estatales que son pagadas con
aportaciones de recursos federales.

También resulta de interés y de importancia puntualizar que la figura del TESTIGO SOCIAL fue
disefiado e implementado ante la sociedad como un mecanismo de participaciéon ciudadana en la
revision anticipada de la aplicacién de los recursos econémicos por lo que resulta congruente que
participe en la etapa de elaboraciéon de Presupuestos y darle continuidad en la gestién de
contrataciones publicas y que favorece en la incidencia de la sociedad civil en la oportuna y adecuada
construccion de interaccion de los ciudadanos con las disposiciones de recursos econémicos tanto en
las dependencias como en los entes publicos estatales.

Siendo este, el TESTIGO SOCIAL, el que constate que los procedimientos se encuentran ajustados a
la ley y normatividad, con el propdsito de mejorar a las instituciones publicas, y fungir como un claro
observador del ejercicio del gasto en las contrataciones publicas, vigilando que el actuar de los
servidores publicos, los proveedores y/o contratista, se apegue a principios de legalidad, eficiencia,
eficacia y transparencia.

La Ley de Participacién Ciudadana establece io siguiente:

Articulo 8.- Ademas de los derechos que establezcan otras leyes, los habitantes del Estado de Nuevo
Ledn tienen derecho a:

Fraccion V. Emitir opinién y formular propuestas para la solucion de los problemas de interés publico
o general y para el mejoramiento de las normas que regulan las relaciones en la comunidad, mediante
los instrumentos de participacién ciudadana previstos en esta Ley; y

Fraccion VI. Ser informados y tener acceso a toda la informacién relacionada con la realizacion de
obras y servicios de la administracion publica del Estado y de los Municipios de Nuevo Leén la cual
sera publicada en los sitios de internet de cada entidad publica a través de los instrumentos de
informacion publica establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la lnformaC|on Publica del
Estado de Nuevo Leon.

Articulo 11.- Los ciudadanos del estado de Nuevo Ledn tienen los siguientes derechos:

Fraccion V.- Presentar iniciativas populares al Congreso y a los Ayuntamientos del Estado sobre
proyectos de creacién, modificacion, derogacion o abrogacion de leyes o de reglamentos que sean
competencia del Congreso o de los Ayuntamientos, respecto de las materias que sean competencia
legislativa de los mismos y en los términos de esta Ley y del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Leon:

Articulo 77.- Se considera contraloria social a los ciudadanos y asociaciones de éstos que por
disposicion de esta Ley tienen el derecho de fiscalizar la correcta ejecucidon de los programas de
gobierno, asi como la correcta, legal y eficiente aplicacion de los recursos del erario ya sea del
Ejecutivo del Estado, o de los Municipios, de sus organismos descentralizados y fideicomisos publicos,
asi comg~de los recursos asignados al Poder Judicial y al Congreso del Estado. Se consideran
iales a quienes ejerzan la funcion establecida en este articulo.
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Articulo 82.- Con su participacion social, las contralorias sociales en ninglin momento y bajo ninguna
circunstancia podran impedir, retrasar o suspender la ejecucién de obras, programas, proyectos o
contratos, ni obstaculizar el desempefio de las funciones que por Ley le corresponden a las
dependencias y entidades de la administracion publica central y paraestatal del Estado o los
Municipios, el Poder Judicial y el Congreso del Estado y los Organismos Publicos Auténomos.

Por lo anteriormente expuesto se pone a consideracion de este H. Congreso el siguiente proyecto de

DECRETO

PRIMERO: Se reforma la fraccion XXIlll y se adiciona una fraccién XXIX al articulo 4; se reforma el
primer parrafo y las fracciones Ill, IV incisos b) y c), se adiciona la fraccién VIl y el antepenuitimo
parrafo del articulo 28 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del
Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 4. ...
. a XXI. (...)

XXIIl. Testigo Social: Persona fisica que participa en los procedimientos de elaboracién de
presupuestos, adquisiciones, arrendamientos y contratacion de servicios, con derecho a voz y
a emitir un testimonio final.

XXIV. ... ala XXVII. (...)

XXIX. UMA: Unidad de Medida y Actualizacion, es la unidad de cuenta, indice, base, medida o
referencia econémica en pesos para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y
supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades federativas, asi como en las
disposiciones juridicas que emanen de todas las anteriores.

Articulo 28.

La participacion de testigos sociales sera tanto en el desarrollo de elaboracién de presupuestos
y en las contrataciones cuyo monto rebase el equivalente a 1000 veces el valor diario de la UMA,
elevado al afio, y en aquellos casos que determine el Comité de Adquisiciones correspondiente con
base en el impacto de la contratacién en los programas sustantivos de la dependencia, entidad o
unidad administrativa, conforme a lo siguiente:

I..alall (...)

I1I.- El Ejecutivo del Estado, en el ambito estatal, y los Presidentes Municipales, en el ambito municipal,
podran invitar a asociaciones y/o agrupaciones civiles, instituciones de educacién superior, a
colegios profesionales y a cAmaras empresariales, para que propongan a testigos sociales.

IV.- La Contraloria del Estado, en el ambito estatal, y las Contralorias Municipales o sus
equivalentes, acreditaran como testigos sociales a cualquier persona fisica que haya obtenido
titulo profesional reconocido por la secretaria de educacion del gobierno federal y a las
propuestas por las instituciones a que se refiere el parrafo anterior y, que cumplan con dicha
titulacion profesional antes referida y ademas los siguientes requisitos:

a) (--2)

b) No ser servidor publico en activo en México o en el extranjero, o no haberlo sido diez afios
ayigs 2la solicitud de registro.




. ©) " No haber sido sancionado con inhabilitacion o destitucién durante el ejercicio de un cargo
publico o si, habiéndolo sido, hayan transcurrido por lo menos diez afios contados a partir de su
destitucién o de la conclusion del periodo de inhabilitacion.

d).-af).-(..)

V...a V6L ..(..)

VII. Los testigos sociales tendran las siguientes funciones:
a)...

b) Dar seguimiento a las recomendaciones efectuadas al participar tanto en la elaboracion
de presupuestos y de sus observaciones sobre las licitaciones en las que haya participado, y
c). Emitir al final de su participacién, tanto en presupuestos como en licitaciones, el testimonio
correspondiente a cada evento, los cuales entregara un ejemplar, de manera fisica o en
medio electrénico o internet, a la Contraloria del Estado y otro a la unidad asignada
donde participo.

Dicho testimonio debera ser publicado dentro de los diez dias habiles siguientes a que finalice su
participacién en la pagina de internet que para tal efecto disponga la Contraloria del Estado o las
Contralorias Municipales o sus equivalentes, segtn corresponda, asi como en el Sistema Electronico
de Compras Publicas.

VIIl.- Una vez designado el testigo social por la Contraloria del Estado o por el érgano de control
interno municipal, seglin corresponda, se elaborara un convenio entre el testigo social y la
Unidad Asignada y/o Convocante (Unidad Centralizada de Compras y/o el Ente Paraestatal), el
cual debera contener por lo menos los siguientes aspectos:

a). Identificaciéon del procedimiento de presupuesto o contratacion en el que intervendra el
testigo social;

b. También se les cubriran la contraprestacion y los gastos por traslado, alimentos y hospedaje
que, en su caso, se requieran para el desarrollo de los servicios del testigo social;

(-..)
(...)
SEGUNDO. Se reforma la fraccion |l del articulo 50 del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos
y Contratacién de Servicios del Estado de Nuevo leén para quedar como sigue:

Fraccion Il.-

La contratacion de testigos sociales se hara en formato abierto y el pago de su contraprestacion
sera:

a) En los eventos asignados para participar en elaboracion de presupuestos una cuota fija
del valor de 30 salarios minimos por cada hora invertida en los mismos y mismas que
seran asignadas acorde al tamaiio y volumen de las unidades asignadas.

b) En los casos de eventos de las contrataciones que sean pagados con recursos
federales, se determinara la contraprestacion con apego al articulo 65 del Reglamento de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contrataciones del Sector Publico (ley federal) y mismo
que debera contener ademas de lo previsto en el articulo 31 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contrataciéon de Servicios del Estado de Nuevo Ledn, los siguiente
aspectos: , :

1. Identificacién del procedimiento de contratacion en el que intervendra el testigo social;
2. La cantidad minima y maxima de las horas de servicios a contratar, que incluira trabajos de
e, entendiéndose por éstos el estudio, andlisis o elaboraciéon de documentos, que el
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testigo social realice en lugares distintos a aquéllos en que se llevan a cabo los diferentes actos
del procedimiento de contratacién;

3. El precio unitario por hora de servicio de acuerdo al siguiente tabulador referenc:ado al
emitido por la Secretaria de la Funcidon Publica, Subsecretaria de Responsabilidades
Administrativas y Contrataciones Publicas, en Oficio No. UNCP/309/BMACP/0721/2014 fechado
el 29 de agosto del 2014, como sigue:

) Salarios Porcentaje
MONTO DE LA CONTRATACION Minimos Por | Adicional a Pagar
Hora al Testigo Social
$5,000,000 $34,722,098 38 0
$34,722,099 $64,444,197 42 Mas 10 %
$64,444,198 $123,888,394 46 Mas 10 %
$123,888,395 en adelante 53 Mas 15 %

El cantidad que se obtenga de horas participativas del testigo social en el cumplimiento de sus
funciones se multiplicara por el factor de nimero de salarios minimos correspondientes, el
resultado obtenido se le adicionara el porcentaje de su renglén ya referido y al valor integrado
se le adicionara el Impuesto al Valor Agregado y el resultado serd el monto total de
contraprestacion a pagarse al testigo social , mismo que se debera ser incluido al importe
presupuestado comprobado del bien o servicio correspondiente a dicha licitacion.

Asi mismo, la Secretaria de la Funcién Publica, Subsecretaria de Responsabilidades
Administrativas y Contrataciones Publicas, en Oficio No. UNCP/309/BMACP/0721/2014 fechado
el 29 de agosto del 2014, establece que al testigo social que participe en contratacién de
eventos que sean pagados con recursos federales:
1. Se le cubriran los gastos por traslado, alimentos y hospedaje en los casos que resulten
procedentes, conforme a la fraccién IV del articulo 65 del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion del Sector Publico, cuyos montos se
realicen en una distancia de mas de setenta kildmetros del lugar donde resida el testigo
social.

2. En caso de diferimiento o cancelacion del procedimiento de contratacion que se trate,
el testigo social percibira en contraprestacion minimo el pago equivalente a 190 salarios
minimos vigentes, si no se hubiere firmado el contrato de servicios previsto y si ya se
hubiere susodicho dicho contrato, la cantidad equivalente a 743 salarios minimos
vigentes, en ambos supuestos sin incluir el Impuesto al Valor Agregado.

3. En el supuesto de que con posterioridad se lleve a cabo el procedimiento de la
contratacidn y que sea designada la misma persona como testigo social, se le descontara
el monto de contraprestaciones pagadas y sefialadas en el parrafo anterior.




. 4. La forma en que se cubriran los honorarios resultantes de ambas fracciones anteriores y asi
como los gastos por traslado, alimentos y hospedaje que, en su caso, se requieran para el
desarrollo de los servicios del testigo social.

5. La forma y plazos en que sera convocado el testigo social por las dependencias y entidades
para participar en los actos a que se refiere la fraccion Il del articulo 67 de este Reglamento de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion del Sector Publico;

6. La obligacion del testigo social para guardar la debida reserva y confidencialidad en caso de
que durante su participaciéon tenga acceso a informacién clasificada con tal caracter en
términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental,
sin perjuicio de lo dispuesto en el penultimo parrafo del articulo 26 Ter de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Sector Publico, y

7. La obligacion del testigo social de emitir los informes y testimonio.

TERCERO. Se reforma la fraccién VIl del articulo 20, y se adicionan los articulos 30 Bis, 30 Bis 1,
30 Bis 2,30 Bis 3, 30 Bis 4, 30 Bis 5, 30 Bis 6, 30 Bis 7, 30 Bis 8 y 30 Bis de la Ley de Obras Publicas
para el Estado y Municipios de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

ARTICULO 20.- Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

l- aVil.-(...)

VIIl.- Testigo Social: Persona fisica que participa en los procedimientos de elaboracion de
presupuestos y contratacion de obra publica y servicios relacionados, con derecho avozy a
emitir un testimonio final.

Tratados: Los definidos como tales por la fraccion | del Articulo 2° de la

Ley Sobre Celebracién de Tratados.

UMA: Unidad de Medida y Actualizacion, es la unidad de cuenta, indice, base, medida o
referencia econémica en pesos para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y
supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades federativas, asi como en las
disposiciones juridicas que emanen de todas las anteriores.

ARTICULO 30 Bis.

La participacion de testigos sociales sera tanto en el desarrollo de elaboracion de presupuestos
y en las contrataciones cuyo monto rebase el equivalente a 1000 veces el valor diario de laUMA,
elevado al afio, y en aquellos casos que determine el Comité de Adquisiciones correspondiente
con base en el impacto de la contratacién en los programas sustantivos de la dependencia,
entidad o unidad administrativa, conforme a lo siguiente:

.- Habra un solo padrén de testigos sociales en el ambito estatal y uno solo por cada Municipio.
Il.- Los municipios podran utilizar el padrén de testigos sociales del Estado.

El Ejecutivo del Estado, en el ambito estatal, y los Presidentes Municipales, en el ambito
municipal, podran invitar a asociaciones y/o agrupaciones civiles, instituciones de educacién
superior, a colegios profesionales y a camaras de la construccion, para que propongan a
testigos sociales.

IV.- La Contraloria del Estado, en el ambito estatal, y las Contralorias Municipales o sus
equivalentes, acreditaran como testigos sociales a cualquier persona fisica que haya obtenido
titulo profesional reconocido por la secretaria de educaciéon del gobierno federal y a las
propuestas por las instituciones a que se refiere el parrafo anterior y, que cumplan con dicha
i ian profesional antes referida y ademas los siguientes requisitos:

6



a) No haber sido sentenciado por delito doloso con pena privativa de libertad o si, habiéndolo
sido, desde el dia en que la pena haya concluido y hasta el momento de su designacion, haya
transcurrido el periodo que resulte mayor entre: Cinco afios; y El doble del tiempo de duracién
de la pena privativa de la libertad que le hubiere sido impuesta.

b) No ser servidor publico en activo en México o en el extranjero, o no haberlo sido diez afios
previos a la solicitud de registro.

c) No haber sido sancionado con inhabilitacién o destitucion durante el ejercicio de un cargo
publico o si, habiéndolo sido, hayan transcurrido por lo menos diez afios contados a partir de
su destitucién o de la conclusién del periodo de inhabilitacion.

d) Presentar curriculo en el que se acrediten los grados académicos, la especialidad
correspondiente, la experiencia laboral y, en su caso, docente, asi como los reconocimientos
que haya recibido a nivel académico y profesional.

e) Asistir a los cursos de capacitaciéon que imparta la Contraloria o a la Contraloria Municipal
correspondiente, seglin sea el CASO. '

f) Presentar manifestacion escrita bajo protesta de decir verdad que se abstendra de participar
en contrataciones en las que pudiese existir conflicto de intereses, porque los participantes o
los servidores publicos que intervienen en las mismas tienen con el testigo social vinculacion
conyugal, laboral, de negocios o de amistad, o cuentan con parentesco consanguineo, por
adopcidn o por afinidad, hasta el cuarto grado.

En el ambito estatal, la Contraloria integrara el padrén de testigos sociales. En el ambito
municipal, esta funcién la ejerceran las Contralorias Municipales.

V.- Los testigos sociales seran seleccionados de entre los registrados en el respectivo padrén
de testigos sociales

VI.- Los testigos sociales participaran en todas las etapas de los procedimientos de
presupuestos y contratacién a los que se refiere esta Ley, con voz y emitiran un testimonio final
que incluira sus observaciones y en su caso recomendaciones, mismo que se integrara al
expediente respectivo.

Articulo 30 Bis 1.
Para justificar los requisitos establecidos en la fraccién IV del articulo anterior, se debera
presentar la siguiente documentacion:
l.- Copia del acta de nacimiento o carta de naturalizacién y, en el caso de extranjeros, el
documento migratorio emitido conforme a la legislacion aplicable. Las personas fisicas
extranjeras deberan presentar la documentacién debidamente legalizada o apostillada, por
parte de la autoridad competente en el pais de que se trate, misma que tendra que presentarse
redactada en espafiol o acompafada de la traduccion correspondiente.
Il.- Constancia de no registro de antecedentes penales, emitida por autoridad competente o, en
su defecto, un escrito en el que manifieste, bajo protesta de decir verdad, que no ha sido
sentenciado por delito doloso con pena privativa de libertad o si, habiéndolo sido, desde el dia
en que la pena haya concluido y hasta el momento de su designacién, haya transcurrido el
periodo que resulte mayor entre:

1) Cinco aiios; y _

2) El doble del tiempo de duracién de la pena privativa de

la libertad que le hubiere sido impuesta.

lll.- Escrito en el que manifieste, bajo protesta de decir verdad, no ser servidor publico en activo
en México o en el extranjero, y no haberlo sido durante al menos diez afios previo a la fecha de
firma del escrito.




IV.- Constancia de no existencia de sancién, emitida por la Contraloria, en la que se seinale no
haber sido sancionado con inhabilitacion o destitucién durante el ejercicio de un cargo publico
o si, habiéndolo sido, hayan transcurrido por lo menos diez afios contados a partir de su
destitucidn o de la conclusion del periodo de inhabilitacion.

V.- Las constancias de haber participado en los cursos de capacitacion en materia de
contrataciones publicas que imparta la Contraloria o el érgano de control interno municipal,
segun corresponda.

Vl.- Escrito en el que manifieste, bajo protesta de decir verdad, que se abstendra de participar
en contrataciones en las que pueda existir conflicto de intereses, porque los participantes o los
servidores publicos que intervienen en las mismas tienen con el testigo social vinculacion
conyugal, relaciones profesionales, laborales, de negocios o de amistad, o cuentan con
parentesco consanguineo, por adopcién o por afinidad, hasta el cuarto grado.

VIl.- Tratandose de los ciudadanos propuestos por las camaras y colegios a que se refiere el
articulo 30 Bis fraccion lll, de la presente Ley, deberan presentar manifestacion escrita, bajo
protesta de decir verdad, sefialando que se abstendran de intervenir en contrataciones en las
que participen afiliados a la camara o colegio que los propuso como testigos sociales.

La determinaciéon sobre el registro en el Padréon de Testigos Sociales, y la cancelacion del
mismo, debera hacerse del conocimiento del interesado por escrito en papel membretado
oficial y/o comunicacién electronica oficial cuando proporcione una direccién de correo
electrénico, en un lapso no mayor de quince dias habiles contados a partir de la fecha de la
resolucion correspondiente que emita la Contraloria o el 6rgano de control interno municipal,
segun corresponda.

Articulo 30 Bis 2.

Los testigos sociales tendran las siguientes funciones:

l.- Proponer a los entes gubernamentales mejoras para fortalecer la transparencia, la
imparcialidad y el cumplimiento a las disposiciones legales en materia de presupuestos y
contratacidn de obra publica y servicios relacionados.

Il.- Dar seguimiento a las recomendaciones que hubiesen efectuado en las contrataciones en
las que haya participado.

lil.- Emitir al final de su participacion, tanto en presupuestos como en licitaciones, el testimonio
correspondiente a cada evento, los cuales entregara un ejemplar, de manera fisica o en medio
electrénico o internet, a la Contraloria del Estado y otro a la unidad asignada donde participo.

Dicho testimonio debera ser publicado dentro de los diez dias habiles siguientes a que finalice
su participacion, en la pagina de internet que para tal efecto disponga la Contraloria o las
Contralorias municipales, segtlin corresponda.

En caso de que el testigo social detecte presuntas irregularidades en los procedimientos de
contratacién, debera hacerlo del conocimiento de la Contraloria del Estado o de la Contraloria
Municipal, seguin corresponda, y de la Auditoria Superior del Estado.

Se podra exceptuar la participacion de los testigos sociales en aquellos casos en que los
procedimientos de contrataciéon contengan informacidn clasificada como reservada, que ponga
en riesgo la seguridad publica.



Articulo 30 Bis 3.

La dependencia o entidad ejecutora del procedimiento de contrataciéon de la obra, debera
solicitar por escrito a la Contraloria o al 6rgano de control interno municipal, segun
corresponda, la participacion de los testigos sociales en los supuestos a que se refiere el primer
parrafo del articulo 30 Bis de la presente Ley.

A efecto de que los testigos sociales cumplan adecuadamente sus funciones, su participacion
en los procedimientos de contratacion debera comenzar a partir del acto previo a que se refiere
el inciso a) de la fraccion Il del articulo 30 Bis 6 de esta Ley, de tal manera que su actuacion
incida en mayor medida a la transparencia e imparcialidad de dichos procedimientos.

En los casos en que la dependencia o entidad ejecutora del procedimiento de contratacion de
la obra determine designar a un testigo social por el impacto de la contratacién en los
programas sustantivos de la dependencia o entidad destinataria de la obra, su participacion
debera iniciar en cualquier momento previo a la emision del fallo correspondiente.

Articulo 30 Bis 4.

En el escrito de solicitud que formule Ia dependencia o entidad ejecutora del procedimiento de
presupuestos y/o contratacion de la obra a la Contraloria o al 6rgano de control interno
municipal, segun corresponda, para que se designe a un testigo social en dichos
procedimientos, se debera proporcionar la siguiente informacion.

l.- El caracter del procedimiento de presupuestos y/o de contratacion

Il.- La descripcion del objeto de la contratacion.

lil.- Si previo a la publicacion de la convocatoria a la licitacion publica se difundira el Proyecto
de Convocatoria correspondiente.

IV.- El programa que contenga el lugar y fecha de celebracion de los eventos relativos a la
convocatoria del procedimiento de contratacién que corresponda, la visita al sitio de los
trabajos, la junta de aclaraciones, el acto de presentacién y apertura de propuestas, en su caso,
la fecha de reunion del Comité, el acto de fallo, la firma del contrato.

V.- Nombre, cargo, domicilio, direccién de correo electrénico y namero telefénico tanto del
solicitante, como de la persona que fungira como enlace con el o los testigos sociales que, en
sSu caso, se designen.

El escrito de solicitud debera ser presentado con una anticipacion no menor a veinte dias
habiles a la fecha programada, seglin corresponda, para la difusion del Proyecto de
Convocatoria y para la publicaciéon de la convocatoria del procedimiento de contratacion
respectivo.

Si el escrito de solicitud no se entrega en el plazo antes sefalado, la Contraloria o el érgano de
control interno municipal, segiin corresponda, podran designar a un testigo social para que
participe en el procedimiento tanto de presupuestos como de contratacion respectivo.

En el supuesto de que la dependencia o entidad ejecutora del procedimiento de presupuesto
y/o contratacién de la obra no proporcione en el escrito de solicitud de testigo social, alguna
informacion de la sefialada en este articulo, la Contraloria o el érgano de control interno de la
dependencia o entidad estatal o municipal efectuara el requerimiento de la misma por escrito.
A partir de la recepcion del requerimiento, contara con un plazo que fenecera el dia habil

uiente,-para remitir la informacion de que se trate.




La designacion de testigos sociales que realice la Contraloria o el 6rgano de control interno
municipal, segun corresponda, se hara del conocimiento por escrito formal al testigo social
designado y a la dependencia o entidad ejecutora del procedimiento de presupuestos y/o
~contratacion de la obra, la cual lo hara del conocimiento de los licitantes.

Articulo 30 Bis 5.
I. La contrataciéon de - testigos sociales se hara en formato abierto y el pago de su
contraprestacion sera:

a) En los eventos asignados para participar en elaboracién de presupuestos una cuota fija
del valor de 30 salarios minimos por cada hora invertida en los mismos y mismas que
seran asignadas acorde al tamafio y volumen de las unidades asignadas.

b) En los casos de eventos de las contrataciones que sean pagados con recursos
federales, se determinara la contraprestacién con apego al articulo 65 del Reglamento de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contrataciones del Sector Publico (ley federal) y mismo
que debera contener ademas de lo previsto en el articulo 31 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Nuevo Leén, los siguiente
aspectos:

1. Identificacién del procedimiento de contratacion en el que intervendra el testigo social;

2. La cantidad minima y maxima de las horas de servicios a contratar, que incluira trabajos de
gabinete, entendiéndose por éstos el estudio, anélisis o elaboracion de documentos, que el
testigo social realice en lugares distintos a aquélios en que se llevan a cabo los diferentes actos
del procedimiento de contratacion;

3. El precio unitario por hora de servicio de acuerdo al siguiente tabulador referenciado al
emitido por la Secretaria de la Funcidon Publica, Subsecretaria de Responsabilidades
Administrativas y Contrataciones Publicas, en Oficio No. UNCP/309/BMACP/0721/2014 fechado
el 29 de agosto del 2014, como sigue:

) Salarios Porcentaje
MONTO DE LA CONTRATACION Minimos Por | Adicional a Pagar
» Hora al Testigo Social
$5,000,000 $34;722,098 38 0
$34,722,099 $64,444 197 42 Mas 10 %
$64,444,198 $123,888,394 46 Mas 10 %
$123,888,395 en adelante 53 Mas 15 %

El cantidad que se obtenga de horas participativas del testigo social en el cumplimiento de sus
funciones se multiplicara por el factor de nimero de salarios minimos correspondientes, el
resultado obtenido se le adicionara el porcentaje de su renglén ya referido y al valor integrado
se le adicionara el Impuesto al Valor Agregado y el resultado sera el monto total de
contraprestacion a pagarse al testigo social , mismo que se debera ser incluido al importe
presupuestado comprobado del bien o servicio correspondiente a dicha licitacion.

Asi mismo, la Secretaria de la Funcion Publica, Subsecretaria de. Responsabilidades
Administrativas y Contrataciones Publicas, en Oficio No. UNCP/309/BMACP/0721/2014 fechado
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el 29 de agosto del 2014, establece que al testigo social que participe en contratacion de
eventos que sean pagados con recursos federales: "
1. Se le cubriran los gastos por traslado, alimentos y hospedaje en los casos que resulten
procedentes, conforme a la fraccién IV del articulo 65 del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién del Sector Publico, cuyos montos se
realicen en una distancia de mas de setenta kilémetros del lugar donde resida el testigo
social.

2. En caso de diferimiento o cancelacion del procedimiento de contratacion que se trate,
el testigo social percibira en contraprestacién minimo el pago equivalente a 190 salarios
minimos vigentes, si no se hubiere firmado el contrato de servicios previsto y si ya se
hubiere susodicho dicho contrato, la cantidad equivalente a 743 salarios minimos
vigentes, en ambos supuestos sin incluir el Impuesto al Valor Agregado.

3. En el supuesto de que con posterioridad se lleve a cabo el procedimiento de la
contratacion y que sea designada la misma persona como testigo social, se le descontara
el monto de contraprestaciones pagadas y sefaladas en el parrafo anterior.

4. La forma en que se cubriran los honorarios resultantes de ambas fracciones anteriores y asi
como los gastos por traslado, alimentos y hospedaje que, en su caso, se requieran para el
desarrolio de los servicios del testigo social.

5. La forma y plazos en que sera convocado el testigo social por las dependencias y entidades
para participar en los actos a que se refiere la fraccion Il del articulo 67 de este Reglamento de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién del Sector Publico;

6. La obligacién del testigo social para guardar la debida reserva y confidencialidad en caso de
que durante su participacion tenga acceso a informacién clasificada con tal caracter en
términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
sin perjuicio de lo dispuesto en el penultimo parrafo del articulo 26 Ter de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Sector Publico, y

7. La obligacidn del testigo social de emitir los informes y testimonia que se refiere el articulo
30 Bis 2 de esta Ley.

Articulo 30 Bis 6.

Para el debido ejercicio de las funciones sefaladas en el articulo 30 Bis 2 de la presente Ley,
los testigos sociales deberan:

I. Conducirse de manera objetiva, independiente, imparcial, honesta y ética.

Il.-Participar, segtn corresponda, en las siguientes etapas relacionadas con los procedimientos
de contratacion que atestigiien:

a) Revisién del Proyecto de Convocatoria y de la convocatoria a la licitacién publica, de la
invitacion restringida y de las solicitudes de cotizacién.

b) Visita al sitio en el que se realizara la obra publica o los servicios relacionados a la misma.
c) Juntas de aclaraciones.

d) Acto de presentacién y apertura de propuestas.

e) Reuniones durante la evaluacion de las propuestas y revision del proyecto de fallo;

f) Sesién del Comité de Apoyo para la Adjudicacién y Fallo de los Concursos de Obra Publica,
interviniendo como invitados.

g) Acto de fallo.

h) Formaljzacion del contrato.
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i) Reuniones de trabajo relacionadas con el presupuesto y/o contratacion a las que convoquen
las entidades.

j) Cualquier otro que se realice durante el procedimiento de dependencias y procedimiento del
presupuesto y/o contratacion en el que sea necesaria su participacion.

Ill.- Proponer de acuerdo con su experiencia y considerando las disposiciones legales o
administrativas vigentes, los aspectos que mejoren la igualdad de condiciones entre los
licitantes, la calidad de las contrataciones, asi como de las acciones que promuevan la
eficiencia, eficacia, imparcialidad, transparencia y honestidad en las mismas.

IV.- Presentar informes previos a la Contraloria o al érgano de control interno municipal, segtin
corresponda, y a la dependencia o entidad ejecutora del procedimiento del presupuesto y/o
contratacion de la obra, cuando detecten presuntas irregularidades, manifestando sus
observaciones y recomendaciones, a efecto de que puedan ser corregidas o aclaradas
oportunamente. '
V.- Atender y responder en forma oportuna y expedita cualquier requerimiento de informacion
que, respecto del procedimiento del presupuesto y/o contratacion que atestigua, le sea
formulado por la Contraloria o por el érgano de control interno municipal, segtin corresponda.
VI.- Acreditar los cursos de capacitacion que determine la Contraloria o el érgano de control
interno municipal, segln corresponda, para actualizar sus conocimientos en la aplicacion de
esta Ley.

Cuando un procedimiento de contratacion se declare desierto, el testigo social designado
continuara participando en los subsecuentes procedimientos que la dependencia o entidad
ejecutora del procedimiento del presupuesto y/o contratacion de la obra determine llevar a cabo
para realizar la contratacion de que se trate, debiendo informar de lo anterior a la Contraloria o
al érgano de control interno municipal, segtn corresponda.

La dependencia o entidad ejecutora del procedimiento del presupuesto y/o contratacion de la
obra proporcionara las facilidades a los testigos sociales para que ejerzan las facultades
conferidas en la presente Ley, permitiendo el acceso a toda la documentacién que soliciten por
escrito los testigos sociales, quienes estaran obligados a guardar la debida reserva y
confidencialidad en caso de que tengan acceso a informacién clasificada con ese caracter en
términos de la Ley de Transparencia.

Articulo 30 Bis 7.

La participacion del testigo social en el procedimiento del presupuesto y/o contratacion
concluira con la firma del contrato respectivo o la emision del fallo en el que se declare desierto
el procedimiento o la cancelacion del mismo, segun corresponda, sin perjuicio de lo dispuesto
en los articulos 30 Bis 5 —y- Bis 6 de esta Ley.

Al final de su participacion en el procedimiento de contratacion, el testigo social emitira el
testimonio correspondiente, el cual sera un documento publico y debera contener lo siguiente:
l.- El nimero clave con el que se identifico el procedimiento del presupuesto y/o contratacion.
Il.- La descripcidon de la obra publica y servicios relacionados, objeto del procedimiento de
contratacidon que se realizo.

lll.- La descripciéon cronolégica de los hechos relevantes que hubiere identificado durante el
procedimiento del presupuesto y/o contratacion.
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IV.- En su caso, las observaciones, recomendaciones y sugerencias que propuso durante el
procedimiento del presupuesto y/o contratacién y considere deban ser incluidas en su
testimonio.

V.- Sus conclusiones sobre el apego a las disposiciones juridicas aplicables, la transparencia
y contratacion.

En ningan caso el testimonio del testigo social tendra efectos juridicos sobre el procedimiento
del presupuesto y/o contratacion. La emision del testimonio o de los informes previos en los
que no se expresen observaciones o irregularidades, no liberara a los servidores publicos a
quienes corresponda intervenir en los procedimientos de contratacién, de la responsabilidad
en que hubieren incurrido durante los mismos.

Para efectos de lo dispuesto en fraccion lll del articulo 30 Bis 2 de la Ley, el testigo social debera
emitir su testimonio en un plazo no mayor a diez dias habiles contados a partir de la conclusiéon
de su participacién en el procedimiento del presupuesto y/o contratacion.

Articulo 30 Bis 8.

La Contraloria o el érgano de control interno municipal, segiin corresponda, consideraran la
actuacion de los testigos sociales en los procedimientos del presupuesto y/o contratacion,
conforme a lo siguiente:

l.- Se tomaran en cuenta los informes parciales y el testimonio de su participacion, analizando
que los mismos se apeguen a las disposiciones previstas en la presente Ley y reflejen las
condiciones bajo las cuales se desarrollaron dichos procedimientos conforme a la informacién
que, en su caso, se obtenga de la dependencia o entidad de que se trate, de los licitantes y del
érgano de control interno.

Se podran realizar encuestas entre los licitantes, sobre la percepcion de si la participacion de
los testigos sociales contribuye a promover la libre participacion, asegurar la honestidad en los
actos de las autoridades y de los licitantes y fomentar la transparencia.

Cuando se considere necesario, se podra solicitar informacién a la dependencia o entidad
ejecutora del procedimiento del presupuesto y/o contratacién de la obra cuyos procedimientos
de contratacion fueron atestiguados por el testigo social de que se trate.

Articulo 30 Bis 9.

La cancelacién del registro en el padrén de un testigo social se realizara cuando se actualice
alguno de los siguientes supuestos:

I. Dejen de cumplir alguno de los requisitos previstos en la fraccién IV del articulo 30 Bis de
esta Ley;

Il. Se conduzcan con parcialidad o sin objetividad durante su participacién en el procedimiento
del presupuesto y/o contratacion;

lll. Utilicen indebidamente la informacién a la que hayan tenido acceso; o

IV. Induzcan o intenten inducir a la Unidad Centralizada de Compras para favorecer a un I|c|tante
o afectar a uno o varios de ellos sobre la adjudlcacwn del contrato;

En el caso de que un testigo social adquiera el caracter de servidor ptiblico, en términos del
inciso b) de la fraccion IV del articulo 28 de la Ley, debera informarlo inmediatamente a la
Contraloria del Estado o al 6rgano de control interno municipal, segin corresponda, a efecto
roceda a la cancelacion de su registro.
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TRANSITORIO

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Periédico
Oficial.

SEGUNDO. El Ejecutivo del Estado emitira las normas reglamentarias correspondientes para dar
cumplimiento a lo establecido en el presente Decreto.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn a los 23 dias del mes de marzo del afio 2022.

° Testigo Social de la Contraloria del Gobierno del Estado de Nuevo Leén
° Contralor Ciudadano del Municipio de San Pedro Garza Garcia, N.L.

Nota: Adjunto copias simples de:
a).- Ambas Certificaciones de nombramientos de Testigo Social y Contralor Ciudadano,

b).- Cédula Profesional de Contador Publico y Auditor, y
c).- Credencial del Instituto Nacional Electoral
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- , BENEMERITA MADRE DE LA PATRIA
= Contralor ia Yy ’?,’3‘1.2.‘2,.":.‘:.9‘“..‘ MEROINA DE LA REVOLUCIGN MEXICANA

Transparencia
Cubernamenta|

Oficio No.CTG-230/2020.
Monterrey, Nuevo Leén, a 13 de agosto de 2020.

C. BERNARDINO MARTINEZ VIZCAYA
PRESENTE.-

De conformidad con Io establecido en los articulos 18 fraccion XIV y 33 fracciones
inistracion Publica para el Estado de Nuevo

XXXVIl y XXXIX, de la Ley Orgénica de la Adm
Ledn; 28 fraccion IV de Ia Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de
Reglamento de la Ley de Adquisiciones,

Servicios _del Estado de Nuevo Leén; 47 del
Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de Nuevo Leén; Acuerdos Décimo

y Décimo quinto del Acuerdo por el que se Regula la Acreditacién de los Testigos Sociales
en las Contrataciones que Realicen las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica del Estado, publicado en el Periédico Oficial del Estado el cuatro de julio de dos
mil dieciocho, y en ejercicio de la facultad que me confieren los dispositivos legales antes
invocados, he tenido a bien otorgar a Usted la acreditacién como Testigo Social, por lo

que sqré_induido en el Padrén de Testigos Sociales, para que pueda participar en los
procedimientos de adquisiciones, arrendamientos y contratacién de servicios de la
Ledn, que sean lievados de conformidad con

Administracion Publica del Estado de Nuevo
la legislacion estatal aplicable.

En el desemperio de su cargo, ejercera las funciones y tendra las facultades y
ibuci inherentes al mismo, establecidas en las correspondientes leyes, acuerdos

y demas disposiciones administrativas vigentes en el Estado.
Aprovecho la ocasién para reiterarle las seguridades de mi consideracion

EL C. CONTRALOR GENERAL DE LA CONTRALORIA
Y TRANSPARENCIA GUBERNAMENTAL

DR. GE GUKJAR ANTU
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