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PRESENTES.-

Los suscritos Amparo Menchaca Hernandez, Artemio Bernardo Salinas Cantu,
Cesar Garza Garza y Socorro Gabriela Sagaén Sanchez, miembros de la
Coalicion Anticorrupcion de Nuevo Leon, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 36, fraccion Ill y 68 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, sometemos a consideracion del H. Congreso del
Estado de Nuevo Leén, la siguiente: Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforma la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién para el Estado de
Nuevo Leén con especial interés en que sea turnada a la Comisiéon Anticorrupcion
del Congreso del Estado, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Nuevo Ledn desde hace ya algunos afios, la ciudadania organizada ha venido
realizando esfuerzos para influir en la formulacion e implementacion de las
politicas y programas publicos, a través de la persuasion y la presion ante las
autoridades estatales. Estas actividades han estado dirigidas a ganar acceso e
influencia sobre las personas que tienen poder de decisién en asuntos de
importancia para la sociedad en general.

Esta incidencia en la formulacion de politicas publicas, junto con los procesos
electorales, comisiones especiales, entre otros; son algunas de las formas de
participacion real de la ciudadania, por medio de las cuales pueden avanzar en su
agenda y tener un mayor impacto.




La participacion ciudadana en la consolidacién del Sistema Estatal Anticorrupcion
en Nuevo Ledn corresponde a una cultura de la legalidad —en donde los individuos
se sienten comprometidos en el respeto al Estado de Derecho- y que necesita
mucho mas arraigo en todos los sectores.

Cuando se cre6 el Sistema Estatal Anticorrupcion en Nuevo Ledn, a través de la
reforma Constitucional, se pensé en un sistema que pusiera el ejemplo a nivel
nacional, por su innovacion en el combate a la corrupcion, por la inclusiéon de
mecanismos de participacion ciudadana y por que su trabajo se guiara por altos
estandares de transparencia.

El SEA surgié de la motivacion de regresar a las personas lo que le corresponde:
lo plblico. Aquello que ha sido aprovechado para fines privados, pero que en
esencia le pertenece a cada una de las personas que habitan este estado.

Sin embargo, los primeros pasos en la implementacion del Sistema Estatal
Anticorrupcion en Nuevo Ledn pasaron de ser una esperanza a ser una
contradiccion que, de no mejorarse, llegaria al fracaso. Lo que debié haber sido un
hito de la lucha contra la corrupcién es un ejemplo de opacidad, manipulacion y
captura de la institucion que deberia luchar por desmantelar los espacios de abuso
de lo privado sobre lo publico.

Finalmente, es de suma importancia evitar la simulacién, no sélo en la lucha
contra la corrupcién, evitar la simulacion en los procesos de eleccion de los
6rganos ciudadanos, para que éstos puedan ser integrados por personas sin
compromisos politicos ni partidistas y con el objetivo de que todo el proceso se
lleve a cabo bajo criterios técnicos y abiertos.

Por todo lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion de esta
Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

Articulo Unico. Se adiciona la fraccién X del articulo 2, las fracciones X1 y Xli del
articulo 18, las fracciones Xll y Xl del articulo 23, las fracciones Xll y Xl del
articulo 41; se reforma el articulo 15, las fracciones lli, IV, V y el ultimo parrafo del
articulo 16, las fracciones |, Il del articulo 17, las fracciones |, ILII, VIII, IX, XI, Xll 'y
el dltimo parrafo del articulo 18, el Gltimo parrafo del articulo 21, las fracciones |, Ii,
IX, X del articulo 23, el articulo 24 y las fracciones L lI, IX, X del articulo 41 de la
Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Nuevo Ledn, para quedar de la
siguiente manera:

Articulo 2. El objeto de esta Ley es establecer las bases de coordinacién entre el
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Estado, la Federacion, y los Gobiernos Municipales para el funcionamiento del
Sistema Estatal previsto en los articulos 113 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 109 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leén y la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion,
para la prevencién, deteccion y sancion de responsabilidades administrativas y de
hechos de corrupcion y se regira por los principios de transparencia y maxima
publicidad, a través de los siguientes objetivos:

lalX(...)

X. Garantizar que los procedimientos para la identificacion, evaluacion,
seleccién y designacion de las personas a ocupar cargos o desempefar
funciones en el Sistema Estatal se lleven a cabo mediante convocatoria
publica y cuenten con mecanismos publicos, transparentes y verificables
que permitan a la ciudadania conocer las metodologias y criterios utilizados
en cada etapa del proceso.

Articulo 16.- Los integrantes del Comité de Seleccién seran nombrados conforme
al siguiente procedimiento:

El Pleno del Congreso del Estado emitira una convocatoria para constituir un
Comité de Seleccion, por un periodo de tres afios, el cual estard integrado por
nueve ciudadanos nuevoleonés, de la siguiente manera:

Lall(..)
m.q(.)

Dicho grupo, sera seleccionado por el Pleno del Congreso del Estado
mediante una amplia convocatoria a Universidades, Cadmaras Empresariales,
Organizaciones Profesionales, Gremios, y Organizaciones de la Sociedad
Civil. La convocatoria deberé contener los requisitos especificos para cada
una de las categorias y los criterios de evaluacion y seleccion.

Este grupo estard conformado por siete ciudadanos nombrados por un
periodo de tres afios que deberan cumplir los mismos requisitos sefnalados
para los integrantes del Comité de Seleccion.

El grupo ciudadano de acompanamiento, tendra acceso a la informacion
necesaria para llevar a cabo su funcion de apoyo técnico de la Comision
Anticorrupcion en la designacién del Comité de Seleccion. La Comision
Anticorrupcién debera publicar la metodologia y criterios de evaluacion
elaborados por el Grupo Ciudadano de Acompafiamiento junto con la



convocatoria del Comité de Seleccion.

La Comisién Anticorrupcion del Congreso del Estado sera la encargada de
llevar a cabo el anélisis de los candidatos, el desahogo de las entrevistas y
evaluacion de los perfiles, con el fin de que de manera fundada y motivada
elabore una lista de las nueve candidaturas mejor evaluadas, que cumplan
con los requisitos constitucionales, legales y contenidos en la convocatoria y
que, de acuerdo con la metodologia de seleccioén publicada por la Comisién
Anticorrupcion, sean los idéneos para ocupar un asiento en el Comité de
seleccion, garantizando la paridad de género en los términos sefialados en
las fracciones anteriores. En su elaboracién de la lista mencionada, la
Comisién debera tener como objetivo explicito la conformacién de un grupo
multidisciplinario en el Comité de Seleccién, a fin de contar con una
pluralidad de perspectivas y areas de experiencia relevantes. Hecho lo
anterior, la Comisién Anticorrupcion remitira la lista de las propuestas a la
Oficialia Mayor del Congreso del Estado, a fin de que se publique en el portal
de internet del Poder Legislativo, por lo menos dos dias antes de ser
remitidas al Pleno del Congreso del Estado;

IV. El Pleno del Congreso del Estado, una vez que haya recibido la lista de
las nueve candidaturas idéneas referida en el inciso anterior, sometera a
cada candidato a votacién de manera individual, requiriéndose el voto de al
menos las dos terceras partes de los integrantes de la Legislatura para cada
candidatura.

Articulo 16 Bis.- En caso de ocurrir una vacante por alguna circunstancia distinta
a la conclusién del periodo para el que fue designado el Comité de Seleccion, el
Congreso del Estado debera realizar el nombramiento dentro del plazo de sesenta
dias, posteriores a ser comunicada la ausencia, siguiendo el siguiente
procedimiento:

I

il.

El Comité de Seleccion informara al Pleno Congreso del Estado la
existencia de la vacante dentro de los tres dias siguientes al que se haya
generado la misma.

Recibida la notificacion de la fraccion anterior, el Congreso del Estado
debera tomar la lista establecida en la fraccion Il del articulo 16 de la
presente ley y conforme al orden que se le haya asignado por la evaluacion
e idoneidad elegir por el voto de dos terceras partes, al ciudadano que
debera reemplazar al miembro del Comité de Seleccién.



1.

IV.

El ciudadano que resulte electo desempefiara el cargo por el tiempo que le
resta al de la vacante.

En caso de que la persona o personas seleccionadas para cubrir la vacante
no puedan desempeniar el cargo, el Congreso del Estado tomara la lista
establecida en la fraccién lll del articulo 16 de la presente ley y conforme al
orden que se le haya asignado por la evaluacién e idoneidad, elegira un
candidato hasta encontrar un ciudadano que esté en condiciones de
desemperiar el cargo de miembro del Comité de Seleccion.

Si ninguno de los candidatos contenidos en la lista de propuestas
establecida en la fraccion Il del articulo 16 de esta ley, estuviera en
condiciones de desemperiar el cargo, la Comisién Anticorrupcion del
Congreso del Estado iniciara el proceso establecido en la fraccion Ill del
articulo 16 de la presente ley a fin de cubrir las vacantes necesarias.

Articulo 17.- Son facultades del Comité de Seleccion:

l.

1.

Elaborar una convocatoria, con el objeto de realizar una amplia consulta
publica estatal dirigida a la sociedad en general para que presente sus
postulaciones de aspirantes a ocupar el cargo de integrantes del Comité de
Participacién Ciudadana, asi como disefiar y dar a conocer publicamente
los mecanismos de evaluacion y anélisis de perfiles y definir de manera
fundada y motivada quienes integrarén la lista de los candidatos que
cumplan con los requisitos constitucionales y legales, asi como las
caracteristicas idéneas para ocupar los cargos de Integrantes del Comité de
Participacioén Ciudadana y;

Enviar al Congreso del Estado Ia lista de candidatos evaluados, clasificada
en orden de prioridad, de acuerdo con sus caracteristicas e idoneidad, que
cumplan con los requisitos constitucionales y legales y que presenten el
perfil adecuado para ocupar los cargos de Auditor General del Estado,
Fiscal General de Justicia del Estado, Fiscal Especializado en Combate a
la Corrupcion, Fiscal Especializado en Delitos Electorales y Magistrado de
la Sala Especializada en Materia de Responsabilidad Administrativa,
quienes ser4n nombrados en los términos que establece la Constitucion
del Estado, esta Ley y las que resulten aplicables.

Articulo 18. Para ser designado integrante del Comité de Seleccion se deberan
reunir los siguientes requisitos:

I

Ser ciudadano mexicano residente en Nuevo Lebn desde al menos tres
afios y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles;



Il.  Experiencia verificable en materias de transparencia, fiscalizacion,
rendicién de cuentas, combate a la corrupciéon, recursos humanos u otras
que se consideren relevantes para participar en procesos de seleccion;

Ill.  Poseer al dia de la convocatoria, con antigiiedad minima de cinco afios,
titulo profesional de nivel licenciatura y contar con los conocimientos y
experiencia relacionada con la materia de esta Ley que le permitan el
desempefio de sus funciones;

IV.a VI (...

Vill. No desempeiiar ni haber desempenado algun cargo de confianza en la
administracién publica federal, estatal o municipal en los seis (6) afios previos a
la fecha de la convocatoria;

IX. No desemperiar ni haber desempefado cargo alguno en los Organos
constitucionalmente auténomos, estatales o federales, durante los ultimos seis
(6) afios previos a la fecha de la convocatoria;

X. No tener parentesco consanguineo o de afinidad hasta el tercer grado con
quienes sean integrantes de la Legislatura;

Xl. Declarar de manera explicita y por escrito cualquier parentesco
consanguineo o de afinidad hasta el segundo grado con cualquier titular de una
secretaria de gobierno estatal, municipal, o del titular de cualquier érgano
constitucionalmente auténomo; y

Xll. No desemperiar ni haber desempefiado cargo alguno en los 6rganos del
Sistema Anticorrupcion, estatales o federales, durante los ultimos seis (6) afios
previos a la fecha de la convocatoria.

Una vez conformado el Comité de Seleccion este se reuniré en Pleno y elegira
por mayoria simple a su Presidente y Secretario. Al realizar cambios en la
Presidencia del Comité de Seleccion, se garantizara la alternancia de género. El
Comité de Seleccion sesionard al menos cada seis meses, teniendo la
oportunidad de convocar de manera extraordinaria las veces que sea necesario,
siempre y cuando asi lo requiera y apruebe la mayoria de sus integrantes.

Las sesiones del Comité de Seleccion seran publicas y podran solicitar mediante
acuerdo aprobado de sus integrantes, el apoyo necesario para realizar sus
funciones a instituciones de educacion superior, organizaciones de sociedad civil,
cédmaras empresariales, colegios profesionales u otras organizaciones sin
vinculos politicos o partidistas. Cualquier apoyo que se brinde debera hacerse
publico, proporcionarse en forma gratuita y unicamente podra consistir en
cuestiones logisticas, tecnolégicas, de investigacion o apoyo en temas técnicos o
facilitacion de espacios fisicos. Bajo ninguna circunstancia el apoyo brindado
podra referirse al trabajo de evaluacion y seleccion del Comité de Seleccion. Las



instituciones que brinden el apoyo previsto en esta fraccion deberan firmar un
compromiso de independencia y constancia de ausencia de conflictos de interés.

Articulo 21.- La renovacién de los integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana se llevara a cabo de manera anual por el Comité de Seleccion,
debiendo respetar las mismas formalidades y requisitos que esta Ley preve, y
seran designados por un periodo de cinco afos.

En caso de renuncia o falta definitiva de cualquiera de los integrantes del Comite
de Participacion Ciudadana, el proceso para la sustituciéon no podra exceder de
noventa dias naturales, contados a partir del dia en que ocurra la vacante. La
renuncia deberd ser presentada por oficio a la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal Anticorrupcién, quien turnard dicho documento a la Comision
Anticorrupcién del Congreso del Estado en un plazo méximo de tres (3) dias
hébiles, solicitando que instruya al Comité de Seleccion iniciar el procedimiento
para la sustitucion correspondiente, debiendo respetar las mismas formalidades y
requisitos que esta Ley prevé. El ciudadano que resulte electo desempenara el
cargo por el tiempo que le resta al de la vacante.

Articulo 23.- Para ser designado integrante del Comité de Participacion
Ciudadana se deberan reunir los siguientes requisitos:

I Ser ciudadano mexicano residente en Nuevo Ledn desde al menos tres
afios y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles;

1. Experiencia profesional o como voluntario verificable en materias de
transparencia, fiscalizacion, rendicién de cuentas, combate a la
corrupcion o cualquier otra materia que pueda aportar a las funciones
del Comité.

. a V. (...)

IX. No desempefiar ni haber desempefiado cargo alguno en la administracion
publica federal, estatal o municipal en los seis (6) afios previos a la fecha de la
convocatoria;

X. No desempefiar ni haber desempeiiado un cargo de confianza en los
6rganos constitucionalmente auténomos, estatales o federales, durante los
ultimos seis (6) afios previos a la fecha de la convocatoria;

XI. No tener parentesco consanguineo o de afinidad hasta el tercer grado con
integrantes del Comité de Seleccion.

Xll. Declarar de manera explicita y por escrito cualquier parentesco
consanguineo o de afinidad hasta el segundo grado con cualquier titular de una

7



secretaria de gobierno estatal, municipal, o del titular de cualquier érgano
constitucionalmente autébnomo; y

XIll. No desempefiar ni haber desemperiado cargo alguno en los 6rganos del
Sistema Anticorrupcion, estatales o federales, durante los dltimos seis (6) anos
previos a la fecha de la convocatoria.

Articulo 24. Los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana seran
nombrados conforme al siguiente procedimiento:

l.

.

El Comité de seleccién debera emitir una convocatoria, con el objeto de
realizar una amplia consulta publica estatal dirigida a toda la sociedad en
general, para que presenten sus postulaciones de aspirantes a ocupar el
cargo de integrante del Comité de Participacion Ciudadana;

Para ello, definira la metodologia, plazos y criterios de seleccién de los
integrantes del Comité de Participaciéon Ciudadana y debera hacerlos
publicos y darles méxima publicidad; en donde debera considerar al menos
las siguientes caracteristicas:

a) El método de registro y evaluacion de los aspirantes;
b) Hacer publica la lista de las y los aspirantes;

c) Hacer publicos los documentos que hayan sido entregados para su
inscripcién en versiones publicas;

d) Hacer publico el cronograma de audiencias;

e) Podran efectuarse audiencias publicas en las que se invitaran a participar
a investigadores, académicos y a organizaciones de la sociedad civil,
especialistas en la materia; y

f) El plazo en que se debera hacer la designaciéon que al efecto se
determine, y que se tomara, en sesioén publica, por el voto de la mayoria de
sus miembros.

En la integracién del Comité de Participacién Ciudadana se garantizara la
paridad de género, para lo cual no se podra contar con mas de tres
miembros del mismo género. En caso de que se generen vacantes
imprevistas, el proceso de seleccion del nuevo integrante no podra exceder
el limite de noventa dias y el ciudadano que reuslte electo desempeliiara el
encargo por el tiempo restante de la vacante a ocupar, garantizandose |a
paridad de género en el proceso de seleccion del nuevo integrante.

Para elegir a cada integrante que conformara el Comité de Participacion
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Ciudadana, el Comité de Seleccion debera emitir un dictamen que
contendra el resultado de la evaluacion efectuada a los candidatos
registrados y la propuesta o propuestas de candidatos. El dictamen debera
identificar a los_candidatos mejor evaluados, que cumplan con los requisitos
constitucionales, legales y contenidos en la convocatoria y que, de acuerdo
con la metodologia de seleccion publicada por el Comité de Seleccion, sean
los idéneos para ocupar un asiento en el Comité de Participacion
Ciudadana, garantizando la paridad de género. En su elaboracion de la lista
mencionada, el Comité de Seleccion debera tener como objetivo explicito la
conformacién de un grupo multidisciplinario en el Comité de Participacion
Ciudadana, a fin de contar con una pluralidad de perspectivas y areas de
experiencia relevantes.

La votacién del integrante o integrantes propuestos en el dictamen se llevaréa
de manera individual. En los casos en los cuales el Comité de Seleccion no
aprobara por mayoria un candidato, el Presidente de dicho Comité solicitara
a los integrantes que manifestaron su voto en contra o en abstencion, el
motivo o circunstancia que justifica su accion.

Lo anterior quedarsd plasmado en un acta que contendra ademas la
propuesta de sustitucion tomando en consideracién a los candidatos no
elegidos y a quienes se encuentren dentro de los mejores diez evaluados.
Acto seguido, se hara una nueva votacién. En caso de que no se vuelva a
obtener el voto de la mayoria, la seleccion se efectuard mediante
insaculacién de entre los candidatos que no alcanzaron la mayoria.La
insaculacién seré conformada por los participantes que hayan reunido los
requisitos para ser candidatos.

Articulo 41.- Para ser designado Secretario Técnico se deberan reunir los
siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano residente en Nuevo Leén desde al menos tres
afios y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles;

Il. Experiencia profesional o como voluntario verificable en materias de
transparencia, fiscalizacion, rendicion de cuentas, combate a la corrupcion
o cualquier otra materia que pueda aportar a las funciones del Comité.

. a Vvil. (...)
IX.No desempedar ni haber desempefiado un cargo de confianza en la

administracion publica federal, estatal o municipal en los seis (6) arios
previos a la fecha de la convocatoria;



X. No desempefiar ni haber desempefiado cargo alguno en los 6rganos
constitucionalmente autdnomos, estatales o federales, durante los ultimos
seis (6) afios previos a la fecha de la convocatoria;

XI. No tener parentesco consanguineo o de afinidad hasta el tercer grado
con integrantes del Organo de Gobierno de la Secretaria Ejecutiva.

XIl. Declarar de manera explicita y por escrito cualquier parentesco
consanguineo o de afinidad hasta el tercer grado con cualquier titular de
una secretaria de gobierno estatal, municipal, o del titular de cualquier
organo constitucionalmente autonomo; y

Xlll. No desempefar ni haber desempefiado cargo alguno en los 6rganos
del Sistema Anticorrupcion, estatales o federales, durante los ultimos seis
(6) afios previos a la fecha de la convocatoria.

TRANSITORIO

Articulo Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn.

Alos 28 dias del mes de Marzo de 2022. Monterrey, Nuevo Leodn.

"'/'/;/ £, {-v@}?‘:"""""%
.

ATENTAMENTE

En representacion de la
Coalicion Anticorrupcién oalicion Anticorrupcion



En representacion de la Coalicién Anticorrupcion
Coalicion Anticorrupcion

La Coalicién Anticorrupcién de Nuevo Ledn esta integrada por CAINTRA Nuevo Leon,
Ciudadanos Contra la Corrupcién, Evolucién Mexicana, Colegio de Abogados de Nuevo
Leon, Consejo Civico de Instituciones de Nuevo Leon, COPARMEX Nuevo Leon,
CANACO Monterrey, Vertebra, ANCIFEM, Universidad Auténoma de Nuevo Leén (UANL),
Universidad Regiomontana (U-ERRE), Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de
Monterrey (ITESM), Universidad Metropolitana de Monterrey (UMM), entre otros.
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