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IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA, B R
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON ||
Presente. —

El suscrito, Lic. Andrés Concepcion Mijes Llovera, Presidente Municipal de
General Escobedo, en uso de las atribuciones conferidas en el articulo 36 fraccion
I, 68 y 73 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leodn,
asi como los relativos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurro ante esta Soberania a presentar
Iniciativa de Reforma a diversos ordenamientos legales, en relacion con violencia

laboral, enfocado principalmente contra las mujeres, al tenor de la siguiente:
Exposicion de motivos

En la ultima década, se han focalizado voluntades de la sociedad civil y de
los tres niveles de gobierno para reducir la violencia en contra de la mujeres, es asi
que en el 2007 se expidio la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, asi como la relativa al nivel estatal, con el objeto de establecer la
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas y los municipios para

prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra este sector vulnerable.

Los esfuerzos se han maximizado, desde los presupuestos de ingresos hasta
el fortalecimiento de politicas publicas y programas gubernamentales, con el fin de
reducir cualquier tipo de violencia en contra del sector femenil. Por su parte General
Escobedo ha creado recientemente la Secretaria de la Mujer a fin de atender de

forma transversal las necesidades de las mujeres escobedenses.
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No obstante se han implementado mayores acciones en los tres niveles de
gobierno, éstas no han sido suficiente para erradicar practicas dafinas sociales

contra la mujer.

De acuerdo con el Panorama Nacional sobre la situacion contra las Mujeres
del INEGI 2020, revela datos estadisticos sobre la violencia que viven en el hogar,
la escuela y el trabajo. En México, 20 millones 466 mil 189 mujeres (47.1% de las
mujeres) reportaron haber experimentado violencia por parte de cualquier pareja en

algun momento de su vida.

Considerando el tipo de violencia reportado, las mujeres con educacién
basica completa presentan la prevalencia mas alta de violencia emocional (44.9%),
la violencia econdémica es mayor entre las mujeres con educacién basica incompleta
(25.7%), mientras que la prevalencia de violencia fisica y violencia sexual es mayor
entre las mujeres sin escolaridad con 29.7% y 12.4% respectivamente; la
prevalencia de violencia por parte de cualquier pareja entre las mujeres de 15 afios
y mas, segun tipo de violencia es la siguiente: 43.1% Emocional, 22.1% Economica

y/o patrimonial, 21.5% Fisica y 8.1% Sexual.

Ahora bien, hay otros datos reveladores que deben atenderse como lo son
loso relativos a la violencia laboral, ya que podria equiparse a una violencia familiar,
al pasar gran parte del dia en convivencia con compareros de trabajo y que, segun
los resultados obtenidos en la ENDIREH 2016, aproximadamente 8.8 millones de
mujeres declararon violencia en el ambito laboral, esto es equivalente a decir que
27 de cada 100 mujeres que han trabajado, alguna vez en su vida han sido
violentadas en el ambito laboral, de las cuales 22 han padecido alguna situacion
de discriminacion, 12 reportaron algun tipo de maltrato fisico o sexual y 11

declararon violencia de tipo emocional.’

1 https:/iwww.inegi.org.mx/contenido/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/702825197124.pdf
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De acuerdo con el Panorama Nacional sobre la situaciéon contra las Mujeres
del INEGI 2020, en los ultimos 12 meses (2016), 4.5 millones de mujeres
asalariadas (22.5%) declararon al menos un incidente de violencia, 3.5 millones de
mujeres (21.9%) han padecido discriminaciéon por razones de género en su entorno
laboral, mientras 1.4 millones de mujeres (6.9%) ha padecido violencia fisica o

sexual, finalmente 1.3 millones de mujeres (6.5%) reporté violencia emocional.

Prevalencia de violencia en el &mbito laboral entre las mujeres de 15 afios y mas
segun tipo de violencia y periodo de referencia

2016
A lo largo de la vida® En los ultimos 12 meses?
26.6 Total 225
Emocional 6.5
il Fisica y/o sexual 6.9
221 Discriminacion 219

En México, por cada 100 mujeres trabajadoras, 11 han experimentado
algun acto de degradaciéon emocional a lo largo de su vida laboral; entre los
actos mas declarados se encuentran las ofensas y humillaciones por el hecho
de ser mujer. Por otro lado, 2 de cada 100 mujeres han sido intimidadas o
acechadas al salir del trabajo. En los ultimos 12 meses, 7 de cada 100 experimentd

algun acto de degradaciéon emocional y 1 de cada 100 fue intimidada o acechada.
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Prevalencia de violencia en el dmbito laboral, entre las mujeres de 15 afios y mas
por tipo y clase de violencia segun periodo de referencia

2016
A lo largo de |a vida laboral En los ultimos 12 meses
16 5 Eu——— Violencia total’ 02
10.6 u— Violencia emocional : 6.5
9.5 e Degradacion i B.O
2.3 Intimidacion / acecho 12
16m Violencia fisica } 08
1.2 s Violencia sexual a6 6
9.0 Intimidacion sexual 58
4.4 Aco80 u hostigamiento sexuat 1.9
35 Abuso sexual 17
1.2 | Violacion e intento de violacion | 0.4

De acuerdo a la multicitada encuesta del INEGI, a nivel nacional, 2 de cada
100 mujeres han experimentado algun acto de violencia fisica en el trabajo, en
los ultimos doce meses sélo 1 de cada 100 reporté violencia fisica, la mayoria de
las cuales declararon que las han pellizcado, jalado el cabello, empujado, jaloneado,

abofeteado o aventado algun objeto.

A lo largo de la vida laboral, las mujeres reportan que el 31.8% de las veces
el agresor fue un companfero(a) de trabajo, el 23.8% de las veces la persona
agresora fue el patrén(a) o jefe(a) y en el 10.5% de los casos las mujeres declaran

a un supervisor(a), capataz o coordinador(a), entre otros.

Distribucién porcentual del total de agresores(as) mencionados por las mujeres Cuadro 4.10
de 15 afios y mas que experimentaron violencia en el &mbito laboral por tipo

de agresor(a) segin periodo de referencia y tipo de violencia

2016

A lo largo de su vida laboral En los uitimos 12 meses

Agresor(a)

Total Emocional Fisica y/o sexual Total Emocional Fisica y/o sexual
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Patrén(a) o jefe(a) 23.8 205 26.1 19.3 19.3 19.2
Supervisor(a), capataz, coordinador(a) 10.5 1.2 10.1 10.2 11.5 9.2
Gerente, Directivo o ejecutivo 8.2 85 8.0 8.1 8.5 76
Compaiiero(a) de trabajo 31.8 356 29.1 352 36.5 34.0
Cliente 7.7 6.4 8.7 10.8 79 133
Persona desconocida del trabajo 7.1 73 7.0 74 6.9 7.8
Familiar del patréon 39 3.2 43 3.2 3.2 3.2
Otra persona del trabajo 6.9 73 6.6 58 6.1 56

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares, 2016.
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El 90% de las agresiones ocurren en las instalaciones del trabajo o

cerca de las instalaciones del trabajo.

Otro dato relevante, la mujer con un nivel educativo de nivel superior tienen
un mayor indice de violencia emocional que aquellas que no concluyeron el nivel

basico.

Hablar de la violencia de la que se ha sido victima no es facil, en ocasiones
el miedo a perder su trabajo o a que tomen represalias en su contra, asi como el
sentimiento de culpa o verglienza impide a las mujeres declarar dicha vivencia, eso
se manifiesta en el siguiente dato: el nimero nacional de mujeres que ha sufrido
violencia fisica y/o sexual en el ambito laboral a lo largo de la vida asciende a 3
millones 923 mil 913 mujeres, sin embargo, 36 de cada 100 mujeres violentadas
no habla de lo ocurrido en su entorno laboral, y mas del 90% no denuncia ni
solicita apoyo, unicamente 9 de cada 100 mujeres con violencia fisica y/o sexual
acude a alguna instituciéon a solicitar apoyo, informaciéon o servicios o levantan

alguna queja o denuncia ante alguna autoridad.

Distribucién p: tual de las muj de 15 afios y més victimas de violencia fisica
ylo sexual a lo largo de la vida en el dmbito laboral segun

de solicitud de apoyo y/o p! i6n de d i

2016

Solicité apoyo,
informacién o
servicios 0
levanté una
queja o denuncia
8.8

En la siguiente grafica se muestran las razones por las cuales manifiestan

que no se denuncio:
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Porcentaje de las mujeres de 15 aftos y mis con violencia fisica y/o sexual
que no apoyo ni una porio d

en ¢! émbito iaboral a lo largo de i vida seguin motivos

2016

Porque se rat de aigo sin Importancia | o
que no e afectd [
Por miado & ias consecuencis §.

© alas amenazas

No sabia comea y donde denunciar i

Porqua ws una pordida de empo | .
© POrque 1o tenia empo
PmOwomhibcnuunv’,“,.,,,,,h 17.1

© que le iban a dec que em su culpa [

Por verglenza it 14,0
No confia en ias auloridades
dei goblemo

Otro motivo piivi: 9.7
Porgue no queria que su familio se |
.

Porque esas eranison ias costumbres [ 3.7

Porque la convencieron de no haoerlo fi: 3.6

Lo anterior advierte que se requiere fortalecer la sancion de violencia laboral
fisica y psicoemocional en contra de las mujeres, considerandose conveniente el
contemplar esta practica como un delito dentro del cédigo penal tal y como se
encuentra tipificado el delito de violencia politica, lo anterior con el objeto de
contribuir en la generacion de condiciones y situaciones de igualdad, seguridad y

paz en su entorno de trabajo, en donde invierten incluso hasta diez horas al dia.

Es menester mencionar, que el articulo 5, fraccion IV de la Ley General de
Acceso de las Mujeres y su correlativo 5, fraccion |l de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Nuevo Ledn, definen “Violencia
contra las Mujeres: Cualquier accién u omisién, basada en su género, que les cause
dano o sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econémico, sexual o la muerte
tanto en el ambito privado como en el publico”.

Asimismo, el numeral 10 de la Ley General y el 9 de la Ley local, definen:

Violencia Laboral y Docente: Se ejerce por las personas que tienen un
vinculo laboral, docente o analogo con la victima, independientemente de la
relacion jerarquica, consistente en un acto o una omisioén en abuso de poder
que dana la autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad de la victima,
e impide su desarrollo y atenta contra la igualdad.

Puede consistir en un solo evento daiiino o en una serie de eventos cuya
suma produce el dafio. También incluye el acoso o el hostigamiento sexual.
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Por su parte el Cadigo Penal, dispone en su articulo 287 Bis:

Comete el delito de violencia familiar quien habitando o no en el domicilio de
la persona agredida, realice acciéon u omision, y que ésta Ultima sea grave y
reiterada, o bien, aunque ésta sin ser reiterada se considere grave e
intencional, que dafie la integridad psicoemocional, fisica, sexual, patrimonial
0 economica, de uno o varios miembros de su familia, de la concubina o
concubino.

l.- Psicoemocional: Toda accién u omisién que puede consistir en
prohibiciones, coacciones, condicionamientos, intimidaciones, insultos,
amenazas, celotipia, desdén, indiferencia, descuido reiterado, chantaje,
humillaciones, comparaciones destructivas, abandono o actitudes
devaluatorias, entre otras; que provoquen en quien las recibe alteracion
autocognitiva y autovalorativa o alteraciones en alguna esfera o area de su
estructura psiquica;

. Fisica: El acto que causa daifio corporal no accidental a la victima, usando
la fuerza fisica o algun otro medio que pueda provocar o no lesiones, ya sean
internas, externas o ambas, en base al dictamen emitido por los especialistas
en la materia;

La descripcion de violencia fisica y psicoemocional, puede presentarse de
igual forma en la casa o en el trabajo, sin embargo, no se considera violencia familiar
por el lugar y personas que la cometen, ante eso se encuentra un area en la que la
mujeres sufren violencia, sin que se pueda encuadrar en un supuesto tipificado
como conducta antijuridica, que es la laboral y se comete por los propios

compafieros de trabajo.

La violencia emocional o psicolégica en el ambito laboral se manifiesta
principalmente a través de insultos, ofensas y humillaciones. Este tipo de agresiones
suelen pasar inadvertidas y a la victima se le dificulta identificar el momento en el
que comenzd a vivir este tipo de situaciones e incluso senalarlas como una
agresion, sin embargo, puede ocasionar serios problemas a la salud fisica y mental,

y tiene afectacion en el nacleo familiar.
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Ante esto tenemos que reforzar las sanciones por violencia laboral fisica y
psicoemocional en el trabajo, para reducir su practica, poniendo especial énfasis en

aquella en contra de las mujeres.

Asimismo, y ante la situacion que representa un hecho de violencia en el area
de trabajo, y con la finalidad de mejorar la imagen y fortalecer los principios y valores
de los servidores publicos, se encuentra a bien proponer que sea contemplada dicha
practica como una falta grave, con el objeto de que sea sancionada por la Sala
Especializada en materia de Responsabilidades Administrativas del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado, considerando también que, ante este tipo de
accion se cuente con la facultad de imponer una medida cautelar de manera
inmediata, a fin de evitar que la situacion pueda escalar a una mayor gravedad, esto
ante la falta de regulacién de acciones contrarias a la conducta de un servidor

publico.

De todo lo anterior se realiza el siguiente planteamiento, sirviendo de apoyo

el cuadro comparativo que a continuacion se expone:

TiTULO DECIMO QUINTO BIS

DELITOS CONTRA LA

IGUALDAD DE GENERO Y LA
DIGNIDAD DE LA MUJER

TiTULO DECIMO QUINTO BIS

DELITOS CONTRA LA

IGUALDAD DE GENERO Y LA
DIGNIDAD DE LA MUJER
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Sin correlativo.

CAPITULO TERCERO
VIOLENCIA LABORAL

ARTICULO 331 BIS 8.- Comete violencia
laboral en contra de la mujer quien

ejerza, por un vinculo Ilaboral,
independientemente de la relacion
jerarquica, un dafo fisico o

psicoemocional. Puede consistir en un
solo evento danino o en una serie de
eventos cuya suma produce el daio.

Se impondra como sancién por este
delito de seis meses a dos afios de
prision y de cincuenta a trescientas
cuotas.

Sin correlativo.

63 Bis.- Sin de Ia
responsabilidad penal que pudiera
configurarse, para los efectos de esta
legislaciéon, comete violencia laboral, el
servidor publico que ejerce en contra las
personas con las que tiene un vinculo
laboral, independientemente de Ia
relacion jerarquica, un daiio fisico o
psicoemacional. Puede consistir en un
solo evento dahino o en una serie de
eventos cuya suma produce el daho.

perjuicio

Articulo 123. Las autoridades
investigadoras podran solicitar a la
autoridad substanciadora o resolutoria, que
decrete aquellas medidas cautelares que:

Articulo 123.- ...

lalVv ...
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I. Eviten el ocultamiento o destruccién de
pruebas;

[l. Impidan la continuacién de los efectos
perjudiciales de la presunta falta
administrativa;

Ill. Eviten la obstaculizacién del adecuado
desarrollo del procedimiento de
responsabilidad administrativa; y

{V. Eviten un dafio irreparable a la Hacienda
Publica estatal o municipal, o al patrimonio
de los entes publicos.

Sin correlativo

V.- Eviten una revictimacioén, ante la
presunta comision de una falta
administrativa por violencia laboral.

VL.- Eviten poner en riesgo la integridad
fisica o psicosocial, de los servidores
No se podran decretar medidas cautelares | publicos.

en los casos en que se cause un perjuicio
al interés social o se contravengan
disposiciones de orden publico.

Cuando se trate de una falta por presunta
comision de violencia laboral se podra
solicitar por la autoridad investigadora
de manera inmediata a la autoridad
substanciadora aplicar la medida
cautelar, aun y cuando no se haya dado
inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, siempre
que haya evidencia suficiente y plena, de
dicho acto. Dicha medida sélo podra
durar hasta quince dias habiles, a fin de
que se realice la investigacién

10
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correspondiente, y podra ratificarse por
la autoridad sustanciadora al inicio del
procedimiento de responsabilidad
administrativa.

Toda ley es perfectible, y como autoridad de primer contacto ciudadano que
aplica la legislacion, tenemos la responsabilidad de plantear reformas a los
ordenamientos legales, que atiendan las problematicas actuales y permitan reducir
la omisién de supuestos legales en los ordenamientos juridicos vinculantes, mas

aun si se trata de violencia en contra de la mujer.

El municipio de Escobedo esta comprometido con prevenir, atacar y erradicar
la violencia contra las mujeres, por eso se propone ante esta Soberania el siguiente

proyecto de:

DECRETO

Primero.- Se reforma por adiciéon de un capitulo y un articulo 331 bis
7 el Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Leon, para quedar como

sigue:

CAPITULO TERCERO
VIOLENCIA LABORAL

Articulo 331 Bis 8.- Comete violencia laboral en contra de
la mujer quien ejerza, por un vinculo [aboral,
independientemente de la relacion jerarquica, un dafio fisico

11
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o psicoemocional. Puede consistir en un solo evento dafino
0 en una serie de eventos cuya suma produce el dafio.

Se impondra como sancidn por este delito de seis meses a
dos afios de prision y de cincuenta a trescientas cuotas.

Segundo.- Se reforma por adicion de un articulo 63 bis, y adiciones
de las fracciones V, VI y un tercer parrafo del articulo 123 de la Ley
de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Ledn
para quedar como sigue:

63 Bis.- Sin perjuicio de la responsabilidad penal que pudiera
configurarse, para los efectos de esta legislacion, comete
violencia laboral, el servidor publico que ejerce en contra las
personas con las que tiene un vinculo laboral,
independientemente de la relacién jerarquica, un dafio fisico o
psicoemocional. Puede consistir en un solo evento dafino o en
una serie de eventos cuya suma produce el dafio.

Articulo 123.- ...
l.alVv. ...

V. Eviten una revictimacion, ante la presunta comision de
una falta administrativa por violencia laboral.

VI. Eviten poner en riesgo la integridad fisica o psicosocial,
de los servidores publicos.

Cuando se trate de una falta por presunta comisiéon de
violencia laboral se podra solicitar por la autoridad
investigadora de manera inmediata a la autoridad
substanciadora aplicar la medida cautelar, ain y cuando no
se haya dado inicio al procedimiento de responsabilidad

12
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administrativa, siempre que haya evidencia suficiente y
plena, de dicho acto. Dicha medida solo podra durar hasta
quince dias habiles, a fin de que se realice la investigacion
correspondiente, y podra ratificarse por la autoridad
sustanciadora al inicio del procedimiento de responsabilidad
administrativa.

Transitorios
Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

Monterrey Nuevo Leén a 31 de marzo de 2022

LIC. ANDRES CONCEPCION MIJES LLOVERA
Presidente Municipal de General Escobedo

Pagina de firma correspondiente a Iniciativa de reforma por adicién de un articulo 331 bis 7 el Cadigo Penal para el Estado de Nuevo Leén, asi como reforma por adicién
de un articulo 63 bls, y adiciones de las fracciones V, VI y un tercer parrafo del articulo 123 de la Ley de R bilidades A vas del Estado de Nuevo Ledn.
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