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Quienes suscriben, Diputados Eduardo Gaona Dominguez, Carlos Rafael Rodriguez
Goémez, Diputadas Norma Edith Benitez, Sandra Elizabeth Pdmanes Ortiz, Irais
Virginia Reyes de la Torre, Tabita Ortiz Hernandez, Brenda Lizbeth Sanchez Castro y
Maria Guadalupe Guidi Kawas, integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento
Civdadano de la LXXVI Legislatura de este H. Congreso, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 68 y 69 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leén; 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado, someto a la consideracién de esta Honorable Asambleq, la
siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL
ARTICULO 365 BIS 2 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON,
CON EL OBJETO DE TIPIFICAR EL DELITO DE RAPINA, lo que se expresa en la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuevo Ledn, es considerado como uno de los estados mads industriales del pais, se
destaca por ser una entidad con vocacién industrial diversificada, ya que gracias a
toda la gama de actividades y productos que se elaboran y fabrican desde aqui, es
que hacen de la entidad una fuerte competidora nivel nacional e internacional.

Segun datos del Instituto de Control Vehicular (ICV), en el 2011 en Nuevo Leén habia
1 millén 792,905 autos y para el 2021 ya sumaban 2 millones 587,209, lo que
representa un alza de 44 por ciento en el parque vehicular. Al respecto, tenemos una
gran cantidad de autos, pero también de accidentes viales debido al exceso de
velocidad, con 64 mil percances al afio, lo que ubica a la entidad en primer lugar en
términos de este tipo de accidentes todo el pais.

Ademds, de acuerdo con cifras del Observatorio Ciudadano de Seguridad Vidl,
anualmente hay 64,109 hechos de trénsito, lo que involucra 3,960 lesionados, con un
rango de edad en su mayoria de 20 a 29 aiios, y 616 fallecidos. De dichas muertes,
27% son de personas menores de 30 afios.
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Desafortunadamente, dichos decesos, se deben principalmente al a) exceso de
velocidad, y falta de atencién del conductor, o estado de ebriedad o b) una mala
planeacién de movilidad. Los accidentes también obedecen a otros factores de riesgo
como son: 1) no guardar la debida distancia: 31% de los casos y 2) Horario: el mayor
nimero de muertes se registran entre las 23:00 y las 05:00 horas.

A nivel nacional, de acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), durante el 2020, se registraron 43,208 accidentes de trdnsito
donde estuvieron involucrados camionetas de carga y 12,797 con camiones de carga.!
Para ese mismo afiio, en términos de transporte de carga, en todo el pais, de acuerdo
con Instituto Mexicano del Transporte (IMT), los vehiculos pesados, abarcaron el 25%
del total de las unidades involucradas en un accidente de carreteras federales. 2 En
Nuevo Ledn, se produjeron 496 colisiones, siendo la principal causa el exceso de
velocidad, ocasionando el choque y salida del transporte del camino. 3

Ante estas estadisticas, las autoridades a cargo de la movilidad y transito trabajan
en el dmbito de su competencia para prevenir los accidentes, pero como érgano
legislativo buscamos mejorar con esta iniciativa la seguridad ciudadana una vez
acontecidos los accidentes.

En un Estado de Derecho debe de prevalecer la seguridad ciudadana y la seguridad
de los productos de los transportes de carga, lo anterior en colaboracién con la
ciudadania y autoridades correspondientes. Como Estado debemos asegurar la
convivencia y desarrollo pacifico de las comunidades para la erradicacion de la
violencia en cualquiera de sus enfoques, en pro de la seguridad de los habitantes.

Con el fin de promover el Estado de Derecho y lograr la convivencia pacifica,
ordenada y segura durante el disfrute de los espacios publicos; sobre todo en las
vias transitables, se busca sancionar el robo en carreteras y asi evitar las acciones
encaminadas a cometer delitos, faltas y actos de rapifias contra los actores privados,
con el objetivo de proteger sus bienes, negocios y pertenencias.

! https:/ /www.inegi.org.mx/sistemas/olap /consulta/general_verd /MDXQueryDatos.asp?#Regresodc=
2 https:/ /www.tyt.com.mx/nota/vehiculos-pesados-de-carga-aumentan-su-participacion-en-accidentes-carreteros
3 https:/ /imt.mx /archivos/Publicaciones/DocumentoTecnico/d80.pdf
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La Rapifa, es una modalidad de robo que consiste en quitar con violencia, una cosa
mueble a otro con dnimo de lucro que procede sélo sobre cosas ajenas, y supone en
el ladron el conocimiento de tal circunstancia.

El delito de rapina es cada vez mds renuente debido al aumento de los accidentes de
transito que ocurren en las avenidas y carreteras de nuestro estado, por tanto,
debemos buscar crear conciencia en la poblacién sobre la una cultura de legalidad
de respetar y salvaguardar las pertenecias y mercancias que quedan sin proteccidn.

Los actos de rapifia también han encarecido los seguros para transportistas. Aqui las
agencias aseguradoras incrementaron sus costos por mds del 30 por ciento. Lo que
representa un incremento muy grande para las empresas camioneras, ya que por ley
las cargas deben estar aseguradas. En contra parte, las aseguradoras no les
recuperan el costo de la mercancia mds que al 30 por ciento de la misma, ya sea por
accidente o por actos de rapifia.4

Sobre delito de robo, se pronuncié la Tesis Aislada de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, publicada el viernes 31 de octubre de 2014 a las 11:05 horas en el
Semanario Judicial de la Federacién:

ROBO. LA AJENEIDAD ES UN ELEMENTO CONSTITUTIVO DE
DICHO DELITO Y NO UN REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD PARA
EL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL CORRESPONDIENTE.

Los requisitos de procedibilidad son las condiciones legales que
deben cumplirse para el ejercicio de la accién penal contra el
responsable de la conducta tipica. Asi, el articulo 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
como tales a la denuncia y querella; circunstancias éstas que
legalmente deben satisfacerse para que pueda procederse conira
quien ha cometido un hecho delictuoso; y si no se dieran, el Ministerio
Pdblico, al haber ejercido la accién penal, no podria llevar a cabo el
desarrollo normal del procedimiento, en tanto estos requerimientos
no afectan al delito, sino a la posibilidad de su persecucién penal.
Ahora bien, en el caso del robo la ajeneidad tiene que ver con el
hecho de que el objeto del delito sobre el que recae la conducta le

4 https:/ /www.transporte.mx /se-duplican-polizas-de-seguros-al-autotransporte /
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De igual forma, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicé una jurisprudencia,

la cual aparece en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 234, contemplando la intencionalidad

dentro del dnimo de lucro:

ROBO. EL ANIMO DE LUCRO, NO ES UN ELEMENTO
CONSTITUTIVO DEL TIPO PENAL DE DICHO DELITO
(LEGISLACIONES FEDERAL, DE MICHOACAN Y DE PUEBLA).

El apoderamiento como elemento del tipo del delito de mérito, esté
constituido por dos aspectos, uno que es objetivo y el otro subjetivo.
El aspecto objetivo, requiere el desapoderamiento de quien ejercia la
tenencia del bien o de la cosa, implicando quitarla de la esfera de
custodia, es decir, la esfera dentro de la que el tenedor puede
disponer de ella; por ende, existe desapoderamiento, cuando la
accién del sujeto activo, al quitar la cosa de aquella esfera de
custodia, impide que el tenedor ejerza sobre la misma sus poderes
de disposicién. En relacién al aspecto subjetivo, estd constituido por
la voluntad de someter la cosa al propio poder de disposicién, ya
que no es suficiente el querer desapoderar al tenedor, sino que es
necesario querer apoderarse de aquélla; el aspecto subjetivo del
apoderamiento, consiste en la simple disposicién del bien mueble,
para fines propios o ajenos del agente, cualquiera que ellos sean;
consiste en disponer de la cosa con el dnimo de apropidrsela
(propésito de apoderarse de lo que es ajeno), de usarla, de disponer
de ella, segin el arbitrio personal del delincuente. Ahora bien, en
estricto acatamiento al principio de exacta aplicacién de la ley penal
que consagra el pérrafo tercero del articulo 14 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el denominado "énimo de
lucro” no se encuenira contemplado dentro de los elementos
conformadores de los tipos penales de robo que prevén los articulos
367 del Cédigo Penal Federal, 299 del Cédigo Penal del Estado de
Michoacan y 373 del Cédigo de Defensa Social del Estado de
Puebla, ya que junto al aspecto subjetivo de la acepcién
"apoderamiento” o en el "dolo” que se requiere como forma de
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realizacién del referido delito, no se prevé como elemento de
tipificacién. Ademds, el delito de robo es de consumacién
instantdnea, pues se configura en el momento en el que el sujeto
activo lleva a cabo la accién de apoderamiento, con independencia
de que obtenga o no el dominio final del bien o de la cosa, ya que
de conformidad con los ordenamientos legales mencionados
(articulos 301 del Estado de Michoacén, 369 de la legislacidn
federal, y 377 del Estado de Puebla), se tendrd por consumado el
robo desde el momento en que el ladrén tiene en su poder la cosa
robada, aun cuando después la abandone o lo desapoderen de ella;
por lo que subordinar la consumacién del robo a que el agente actie
con el dnimo de lucro, es condicionar el perfeccionamiento del delito
a un elemento que no es constitutivo del tipo penal respectivo.

Actualmente existen muchos tipos de robos ya tipificados, pero hoy nos interesa
legislar para tipificar la conducta del robo en el concepto de rapiiia, cuando los
vehiculos sufren percances o siniestros algunas personas se aprovechan de esta
circunstancia para ejecutar el apoderamiento, sin tener alguna sancién dejando
grandes pérdidas econémicas y de documentos oficiales a los duefios de estos
vehiculos.

Con esta iniciativa, lo que se busca es erradicar esta conducta en la sociedad, ya que
se realizan rifias con la intencién del acaparamiento del producto y al haber sucedido
un accidente vial, el que las personas estén cerca, puede desencadenar en mds
accidentes o con mayor magnitud.

Hoy ante este delito la autoridad se llega a ver rebasada porque en muchos de los
casos, es mas el nimero de personas que llegan a robar, que los elementos de
seguridad o policias para detener el acto. Ademds, este tipo de situaciones como la
rapiiia solamente ocurre en México, ya que en otros paises no suceden este tipo de
acciones.

Por tal motivo, tenemos legislar actos de vandalismo y delictivos y promover una
cultural del respeto, pero sobre todo mediante una sancién considerable para evitar
y exigir que esas personas que roban en la modalidad de rapifa se abstengan de
tomar mercancias o pertenencias, cuando alguien sufre un accidente.
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Estableciendo que el delito de rapifia lo comete quien se apodera de una cosa mueble,
con violencia o sin ella, aprovechando la falta de vigilancia, el desorden, caos, la
confusion o vulnerabilidad social que se produzcan por los accidentes de trdnsito de
vehiculos en general, hechos que rebasan la capacidad de proteccién por parte del
Estado frente al patrimonio del propio ciudadano.

Por tanto, al responsable del delito de rapifia se le sancionard con pena de 1 a 10
afios de prisién, y de 100 a 750 cuotas, si el robo se realiza respecto de bienes o
mercancias que sean transportados en vehiculos y que estos sufran un percance o
siniestro, siendo esta la circunstancia que sea aprovechada por los autores de la
conducta para ejecutar el apoderamiento. Correspondiéndose en esta denominacién
cualquier unidad mévil que traslade bienes o mercancias, ya sea de transporte publico
o particular.

La presente iniciativa, persigue la intencién de modificar el Cédigo Penal del Estado
de Nuevo Ledn, equiparando la conducta denominada cominmente como rapiiia al
robo y contempldndolo con sanciones menores al robo de carga de transporte
ferroviario.

Para la aplicacion de la sancién, se dard por consumado el delito de rapifia en el
momento en que el sujeto activo tiene en su poder la cosa mueble, en caso de que la
cosa se encuentre al interior de un inmueble, al momento de sustraerla del mismo, en
ambos casos, aun cuando la abandone o lo desapoderen de ella.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracién de esta Honorable Asambleaq,

el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se Adiciona el Articulo 365 BIS 2 del Cédigo Penal para el Estado de

Nuevo Leén, para quedar como sigue:

ARTICULO 365 BIS 2.- IGUALMENTE, SE EQUIPARA AL DELITO DE ROBO Y
SE SANCIONARA CON PENA DE UNO A DIEZ ANOS DE PRISION, Y DE CIEN
A MIL CUOTAS, CUANDO EL APODERAMIENTO SE REALICE RESPECTO DE
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UNO O VARIOS BIENES, INSTRUMENTOS U OBJETOS, QUE CONSTITUYAN
PARTE DE LA MERCANCIA O CARGA DE CUALQUIER UNIDAD MOVIL DE
TRANSPORTE PUBLICO O PRIVADO Y ESTOS SUFRAN UN SINIESTRO O
PERCANCE, SIENDO ESTA LA CAUSA POR LA CUAL SEA APROVECHADA
POR EL AUTOR O AUTORES DE LA CONDUCTA PARA LLEVAR A CABO
DICHO APODERAMIENTO.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente de su publicacién
en el Periédico Oficial del Estado.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nug
abril de 2022.

o Leén a los 25Pdagina 7 de 8 dias del mes de

Dip. Sand aldeth Paémanes Ortiz

Dip. Tabita Qriiz Hernandez
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ard alupe Gujdl Kawas Dip. Carlo ‘ael Rodriguez Gémez

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiénto Ciudadano
H. Congreso del Estado de Nuevo Leén

LA PRESENTE FOJA FORMA PARTE DE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL
ARTICULO 365 BIS 2 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, CON EL OBJETO DE TIPIFICAR
EL DELITO DE RAPINA, DE FECHA 07 DE ABRIL DE 2022.
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