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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

PRESENTE

"  7 \ s

Los suscritos ciudadanos Ricardo Eduardo Lavin Salazar, Hunibe;‘tOA-Trevih;“,lo
Landois, Oscar Rangel Venzor, Gustavo Abraham Fernandez Magaiia, César
Garza Garza en ejercicio del derecho establecido en los articulos 68 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, y 102, 103y 104
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leén,
acudo ante esta Soberania a promover INICIATIVA CIUDADANA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XXVI
DEL ARTICULO 3 Y EL ARTICULO 91 DE LA LEY PARA LA MEJORA
REGULATORIA Y LA SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
NUEVO LEON, EL INCISO C) DE LA FRACCION | DEL ARTICULO 79, DE LA
LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE NUEVO LEON,
EL ARTICULO 37, EL INCISO C) DEL ARTICULO 47 Y POR ADICION LAS
FRACCIONES Xil Y Xlll DEL ARTiICULO 67, DEL REGLAMENTO PARA EL
GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, lo

anterior bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
La funcién constitucional mas relevante concedida al Poder Legislativo es la de
creacion de legislacién, es evidente la importancia de la calidad de las leyes, no solo

en cuanto a la técnica normativa de elaboracion de las mismas, es decir a su rigor
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linguistico, claridad expositiva y sistematica, y coherencia con el resto del
ordenamiento juridico, sino en los efectos que producen, la eficacia y eficiencia de

la norma a la hora de la consecucién de sus objetivos.

La Constitucion Politica del estado libre y soberano de Nuevo Ledn en su articulo
24 parrafo octavo y noveno sefalan:

“... la politica pablica de mejora regulatoria del Estado sera obligatoria para todas
las autoridades publicas estatales y municipales en sus respectivos ambitos de
competencia.

El Congreso del Estado mediante una ley creara el sistema estatai de mejora
regulatoria, asi como los instrumentos necesarios para que las leyes que emita
dicho Congreso y las normas de caracter general que emita cualquier autoridad,
entidad, 6rgano, organismo gubernamental o auténomo en el ambito estatal y
municipal, garanticen que los beneficios de las regulaciones sean superiores
a sus costos, que fomenten la transparencia, la racionalidad y el maximo

bienestar para la sociedad”.

La presente iniciativa tiene como propésito cumplir lo que sefiala la Constitucion y
que hasta el momento ha sido omiso el Congreso del Estado, pretende dotarlo de
los instrumentos necesarios para que esté garantizado que las leyes que emita
traigan consigo mayores beneficios que costos, que se fomente la transparencia, la

racionalidad y el maximo de bienestar social.
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No solo es importante o que dicen las leyes sino lo que consiguen, es necesario
conocer si el comportamiento de sus destinatarios se acomoda o no a sus
previsiones, cuales son sus consecuencias y efectos, y cudl es el costo de la

consecucién de sus objetivos. '

Una ley termina siendo un ejercicio empirico en cuanto a sus efectos, en el cual es
indispensable incorporar mayores dosis de ciencia y racionalidad con el propdsito
de consolidar o robustecer las proyecciones relativas a los costos en la consecucion
de los objetivos que se persiguen, medir sus consecuencias y efectos y verificar si

el comportamiento esperado en sus destinatarios se produce o no.

A lo anterior es importante afiadir que hay quien sostiene que existe una creciente
insatisfaccion en torno a la legislacion entendida ésta en su sentido mas amplio,

como actividad y como producto. 2

Hay muchisimos ordenamientos en nuestro pais, estado y municipios, de los cuales
la eficiencia de los mismos no necesariamente se ha analizado o la comprobacion
de la relacion causal con respecto al objetivo que pretendian cumplir realmente se
ha corroborado, satisfecho, resuelto o por lo menos ha mi‘tigado la situacion

problematica que le dio origen o si ha prevenido alguna.

1 Mercado Pacheco, P. {2013). Calidad de la ley, evaluacién de impacto normativo y argumentos econémicos.
Anales de Ia Catedra Francisco Sudrez, 85-108.

2 Cruz Villalén, P. (2003). Control de la Calidad de la Ley y Calidad del Control de la Ley. Derecho Privado y
Constitucién, 147-168.
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Una versién integrada y alargada del proceso legislativo permite la experimentacion
de nuevos instrumentos de mejora de la calidad de la ley tanto en la fase
preparatoria del texto normativo mediante estudios de impacto normativo, consuitas
con las partes interesadas o el asesoramiento de expertos y en la fase de ejecucion,

control y evaluacion de los resultados de la regulacion juridica. 3

El estudio de impacto normativo forma parte de la evaluacién ex ante de la norma
que deberia servir como base fundamental de su motivacion o justificacion racional.
A través de él se busca conseguir que las normas aprobadas sean solo las
necesarias, que resulten proporcionadas a las finalidades que persiguen, sean
eficaces en el cumplimiento de sus objetivos y comporten el menor coste posible

para los ciudadanos y las empresas. *

Esta evaluacion si se presenta de manera sistematica de forma anterior, simultanea
y posterior al acto legislativo, permitira maximizar, incluso optimizar los recursos
publicos aplicados a la funcién legislativa. Habria que pensar, desde luego, si las
evaluaciones ex ante y ex post deben formar parte también del proceso y del

procedimiento legislativo. °

3 Mercado Op. Cit.

41dem.

5 Castellanos Herndndez, E. d. (2017). Evaluacién ex ante, in itinere y ex post de la norma y del ordenamiento
como politica ptiblica y técnica legislativa: El caso de la Constitucion Politica de la Ciudad de México . Revista
internacional de Ciencias del Estado y de Gobierno, 114-142.
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La presente propuesta plantea que las evaluaciones o analisis de impacto

regulatorio ex ante y ex post formen parte del proceso legislativo.

Un pais que se preocupa por mejorar la calidad de las leyes es un pais que avanza

en todos los aspectos: econémicos, culturales, tecnolégicos, etc. &

El analisis de costo beneficio que se encuentra inserto en los Anélisis de Impacto
Regulatorio (AIR) que proponemos se contemple dentro del proceso legislativo no
solo se justifican por la aportacién que arrojan en la evaluacion de la eficacia y
eficiencia de las normas, sino también por su contribucién a la transparencia y

coherencia en la toma de decisiones politicas.

Como argumenta Sunstein, “los poderes publicos podrian optar por proceder incluso
cuando los costes exceden los beneficios, pero si lo hacen, deberia ser después de
recibir la informacién que brinda el analisis coste beneficio, y si con esa informacién
los decisores optan por imponer costos que son desproporcionadamente altos en
comparacion con los beneficios esperados, deberan explicar por qué eligieron

hacerlo”.”

® Lépez Olvera, M. A. (2014). Técnica legislativa y proyectos de ley. En M. Carbonell, Elementos de técnica
legislativa (pags. 181-22). México: Porraa.
7 Sunstein, C. (2009). Leyes de miedo. Més all3 del principio de precaucién. Madrid: Kats editores.
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Dentro de las contribuciones que aportan los analisis econdémicos ex ante de la
legislacion es que proveen a los poderes publicos de argumentos econémicos para
realizar tres juicios importantes sobre la legislacién:

a) En primer lugar, determinar qué alternativas politicas son viables (factibilidad
o viabilidad econémica: es necesario tener en cuenta los recursos disponibles y los
costos previstos)

b) En segundo lugar, puede contribuir a la identificacion de entre las
consideradas viables, las propuestas mas eficaces y eficientes.

C) Y, en tercer lugar, realizando un balance entre los costes estimados y los

beneficios que se espera alcanzar con la decision normativa.®

Los instrumentos de los que se disponen para la mejora de la regulaciéon son el
analisis ex ante de las iniciativas normativas, los procesos de audiencia publica que
deben concederse durante el proceso de elaboracion y la evaluacion ex post de las

medidas adoptadas.

De igual forma se recomienda que dentro de los elementos de analisis se contemple
los instrumentos de planeacion estratégica con los que cuenta el estado, como es
el caso del Plan Estratégico de Nuevo Le6n 2030 no con la pretension de que exista

un sometimiento, ni subordinaciéon a lo ahi planteado que seria contrario a la

8 Valderrama, A. C. {2017). Revisién de las etapas del proceso de andlisis de impacto de las propuestas
normativas. Obtenido de

cursen 20T/ Rles/d cursoach cong:
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soberania del Legislativo, sino como una herramienta que resulta deseable

contemplar.

De acuerdo a lo anterior la presente propuesta plantea la implementaciéon del
analisis de impacto regulatorio como herramienta que permite una mayor calidad y
justificacion racional de las reformas legislativas o emision de nuevas leyes en el H.
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, se contempla que dicha tarea sea
responsabilidad de las Comisiones de Dictamen Legislativo, al incluirlo como parte
integrante del dictamen legislativo, estas tareas se propone sean desarrolladas con

el apoyo del Centro de Estudios Legislativos.

De conformidad a lo antes expuesto, quien suscribe el presente documento propone

la aprobacién del siguiente proyecto de:

DECRETO
Articulo Primero: Se reforma la fraccion XXIV del Articulo 3 y el Articulo 91 de la
Ley para la Mejora Regulatoria y la Simplificacion Administrativa del Estado de
Nuevo Ledn, para quedar como sigue:
Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:
I al XXV.-...
XXVLI. Regulacion: Las iniciativas de Ley que se presenten en el Congreso del
Estado por parte de sus integrantes, por el Poder Ejecutivo y cualesquier disposicién

de caracter general que emita el Ejecutivo del Estado;




CONGRESO
SOMBRA

SANTA LUCIA

XXVIiI al XXXV .-...

Articulo 91.- El Congreso del Estado de Nuevo Leédn a través del Centro de Estudios
Legislativos, realizara revisiones periddicas de las Leyes en vigor para evaluar el
cumplimiento de sus objetivos y los impactos generados como resultado de su
aplicacion, a fin de analizar su pertinencia y mejora continua, asi como de analisis
de impacto regulatorio en aquellas iniciativas que generen costos para los

particulares y que se encuentren en etapa de dictaminacion y deliberacion.

Articulo Segundo: Se reforma el inciso c¢) de la fraccion | del Articulo 79, de la Ley

Organica del Poder Legislativo del Estado de Nuevo Leon, para quedar como sigue:

ARTICULO 79.- (...)

- (...)

a)yb)(..)

c) Del Centro de Estudios Legislativos: la elaboracion de los proyectos de dictamen
de las Comisiones y el desarrollo de programas de investigacién y andlisis en los
aspectos técnicos de los asuntos que son competencia del Congreso, asi como las
revisiones periddicas de las Leyes en vigor para evaluar el cumplimiento de sus
objetivos y los analisis de impacto regulatorio en aquellas iniciativas que generen
un impacto presupuestal y/o costos para los particulares.

d)(..)

- (...)
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Articulo Tercero: Se reforma el Articulo 37, el inciso ¢) del Articulo 47 y se
adicionan las fraccién Xl y Xlll del Articulo 67, del Reglamento para el Gobierno

Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leodn, para quedar como sigue:

ARTICULO 37.- Las comisiones son 6rganos de trabajo legislativo integradas por
Diputados, que a través de la elaboracién de dictamenes, analisis de impacto
regulatorio ex ante y ex post, informes, opiniones o resoluciones, relativos a los
asuntos que se les encomiende, contribuyen a que el Congreso cumpla con sus

atribuciones.

Las Comisiones seran las sefialadas en el articulo 66 de la Ley Organica del Poder

Legislativo.

ARTICULO 47.- (..)

a)yb)(..)

¢) A continuacién, bajo la palabra CONSIDERACIONES, se consignaran clara y
concisamente las razones y fundamentos en que se basen los integrantes de la
Comisiéon o Comité para la procedencia, modificacion a la solicitud original o el

rechazo de ésta.

En los casos en que la iniciativa impacte presupuestalmente y/o generen costos

para los particulares se debera incluir como parte integrante de las consideraciones
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el Analisis de Impacto Regulatorio ex ante; y

d) (...)

ARTICULO 67.- (...)

Del l al XI.- (...)

Xll.- Asesorar a las Comisiones de Dictamen Legislativo proporcionandoles el apoyo
necesario para la elaboracién de los Analisis de Impacto Regulatorio ex ante en los
asuntos que les hayan turnado, asi como realizar las revisiones de las Leyes en
vigor para evaluar el cumplimiento de sus objetivos, denominado Analisis de
Impacto Regulatorio ex post.

XIll.- Realizar revisiones periddicas a los instrumentos de planeacion estratégica del
Estado de Nuevo Ledn para identificar y medir la compatibilidad, alcance y

resultados de la legislacién aprobada con respecto a dicha prospectiva.

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. El Centro de Estudios Legislativos tendra un plazo de 90 dias contados
a partir del dia siguiente a la publicacién del presente decreto para la expedicion de
un Manual de Procedimientos para la elaboracion de los Analisis de Impacto

Regulatorio ex ante y ex post.
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TERCERO. La incorporacion de los Analisis de Impacto Regulatorio considerados
en el segundo parrafo del inciso ¢) del Articulo 47 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leédn, se aplicara a las iniciativas que
sean turnadas a las Comisiones de Dictamen Legislativo a partir del dia siguiente a

la publicacién del presente decreto.

POR EL CONGRESG

Humberto Treviiio Landois Gustavo Abraham Fernandez

Magaﬁa

ésar Garza Garza






