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DEL ESTADD DE RUEVO LEDN

DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE-

Los suscritos, Diputados Brenda Lizbeth Sanchez Castro, Irais Virginia Reyes de la
Torre, Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Tabita Ortiz Hernandez, Norma Edith
Benitez Rivera, Maria Guadalupe Guidi Kawas, Eduardo Gaona Dominguez y
Carlos Rafael Rodriguez Gémez, integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento
Ciudadano perteneciente a la LXXVI Legislatura al H. Congreso, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 68 y 69 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Leén, 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado, sometemos a la consideracién de esta Honorable
Asamblea, a presente iniciativa de reforma al Ley de Fomento a la Inversion y
al Empleo para el Estado de Nuevo Leén, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Una de las principales funciones, si no es que la mas representativa funcién
legislativa, es la creacién o modificacion de las leyes que debera gir a

v
lado la ambigledad y la vaguedad, pues derivado de ello, existirafun

necesidad de interpretacion judicial de las normas.

&/Imperante

Toda norma juridica es, no obstante, susceptible de interpretacién; la evolucién del
Derecho a través de la historia trajo aparejada distintas técnicas de interpretacion
normativa de acuerdo a los distintos problemas vigentes en la sociedad, creando
diferentes métodos para la interpretacién normativa.

Ahora bien, considerando que las leyes seran ejecutadas por autoridades y
cumplimentadas por ciudadanos, es nuestro deber y responsabilidad crear leyes de
sencilla interpretacion, que facilite su debido cumplimiento, de tal forma que la ley
se eficaz en cuanto a su ejecucién. Crear términos ambiguos generan incertidumbre
juridica y motivan consultas a las autoridades responsables de ejecutar dichas
normas juridicas, lo cual incrementa la carga administrativa de trabajo en ese rubro.
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En particular, la Ley de Fomento a la Inversién y al Empleo para el Estado de Nuevo
Ledn, en su articulo 27 establece los tipos de incentivos que otorga el Estado a los
inversionistas, particularmente la fraccién |, inciso b) se refiere a los incentivos en
materia de derechos estatales, sin embargo, se establece de una forma general, de
tal suerte que resulta restringido el acceso a la interpretacion de esa norma al
ciudadano comun, especificamente la porcion de la ley mencionada establece que
“...b) Subsidio del pago de derechos estatales en el porcentaje que determine el
Consejo...” sin embargo no se especifica cuales son tipos de derechos proceden,
es decir, como se dividen las contribuciones y consecuentemente entender que el
pagos por ciertos tramites en realidad son pagos de derechos, para tener acceso a
esta informacion se requiere tener estudios en la materia y requiere investigar en
otros dispositivos legales estatales como el Cédigo Fiscal, Ley de Hacienda del
Estado, etcétera, de tal suerte que no resulta facil para un ciudadano comuan
interpretar el alcance de esta norma.

Esta situacion provoca que los inversionistas no accedan a los beneficios
establecidos por el Estado. En este rubro, a causa del desconocimientc dg

la entidad; el Subsidio total o parcial del pago por concepto de derechos de
inscripcién en el Instituto Registral y Catastral del Estado, de actas constitutivas
de sociedades mercantiles, asi como los aumentos de capital, cuyo objeto social
contemple el desarrollo de actividades productivas; el Subsidio total o parcial
del pago por concepto de derechos de inscripcion en el [nstituto Registral y
Catastral del Estado, de acuerdo a las pricridades del desarrollo o impacto
social o econdmico que la empresa genere y que tenga como propdésito instalar
o ampliar la planta productiva; el Subsidio total o parcial del pago por concepto
de derechos de inscripcion en el Instituto Registral y Catastral del Estado de
operaciones de compraventa de terrenos destinados a la construccion de
conjunto habitacionales, plantas industriales y centros comerciales que tengan
proyecto e inicien el desarrollo del mismo, en los doce meses posteriores a la
fecha en que se realice la compraventa, y; el Subsidio de pago de cualquier otro
derecho estatal relativo a las actividades propias del inversionista, en el
porcentaje que determine el Consejo.
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El hecho de sefalar en la misma ley los derechos que pueden ser sujetos de la
aplicacion de un subsidio es fundamental para incrementar y fomentar la inversion

en el Estado.

Para mayor comprensién se inserta un cuadro comparativo de la reforma propuesta

y la ley vigente.

Ley de Fomento a la Inversiony
al Empleo para el Estado de Nuevo Leén

Ley Vigente

Iniciativa propuesta

Articulo 27. Los incentivos que
se podran otorgar consistiran
en:

[. Incentivos fiscales, los cuales
consistiran en:

a) Subsidio del pago del
Impuesto sobre Néminas en el
porcentaje que determine el
Consejo, siempre y cuando
sean empleos directos
generados en la entidad; y

b) Sin Precedente.

Articulo 27. Los incentivos que
se podran otorgar consistiran
en:

I. incentivos fiscales, los cuales
consistiran en:

a) Subsidio del pago del
Impuesto sobre Nominas
el porcentaje que deterp
Consejo, siempre y
sean empleos
generados en la entid:

b ) Subsidio total o parcial del
pago por concepto de
derechos de inscripcién en el
Instituto Registral y Catastral
del Estado, de actas
constitutivas de sociedades
mercantiles, asi como los
aumentos de capital, cuyo
objeto social contemple el
desarrollo de actividades
productivas;
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c) Sin Precedente. c) Subsidio total o parcial del

pago por concepto de
derechos de inscripcion en el
Instituto Registral y Catastral
del Estado, de acuerdo a las
prioridades del desarroflo o
impacto social o econémico
que la empresa genere y que
tenga como proposito instalar
o ampliar la planta
productiva;

d} Sin Precedente.
d) Subsidio total o parcial del
pago por concepto de
derechos de inscripcién en el
Instituto Registral y Catastral
del Estado de operaciones|dg

plantas industriales
comerciales que tengan
proyecto e inicien el
desarrollo del mismo, en los
doce meses posteriores a la
fecha en que se realice la
e) Sin Precedente. compraventa, y;

e ) Subsidio de pago de
cualquier otro derecho estatal
relativo a las actividades
propias del inversionista, en
el porcentaje que determine el
Consejo.

Cualquiera de los incentivos
fiscales de los incisos (...
anteriores, no estaran sujetos a

Pagina 4 de 10



@ INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE FOMENTO A LA
| XOX\/|  INVERSION Y AL EMPLEO PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, DETALLAR LOS

LEGISLATURA INCENTIVOS FISCALES.
H. CONGRESD

DELESTADS DE MUBVD LEDN

Bancodalarania

disponibilidad presupuestal, lo
cuales soOlo se podran otorgar
por un periodo maximo de cinco
afios sin poderse ampliar o
renovar dicho plazo, que
autorice el Consejo.

La empresa que se encuentre (...}
gozando del subsidio del pago
del Impuesto sobre Néminas, no
podra invocar ningin otro
decreto para extender el mismo
beneficio.

II. Incentivos econdmicof
cuales consistiran en
reembolso de transferencia de
recursos monetarios por la
ejecucion de actos, actividades
u obras: a...;

a) Para la capacitacion vy
adiestramiento de los
trabajadores; b)...;

b) Para la realizacion total o
parcial de obras de
infraestructura que propicien la c) ...
instalacion o expansién de la
empresa;

c) Para la introduccion o
conexion de servicios publicos d)...;
basicos como agua, drenaje,
gas o energia;

Pagina 5 de 10



=]

LXXVI

LEGISLATURA
H. CONGRESCO

TEL ESTADD DE HUEYD LEDN

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE REFORMAN Y

ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA

LEY DE FOMENTO

A LA

INVERSION Y AL EMPLEC PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, DETALLAR LOS

INCENTIVOS FISCALES.

BancadeMarania

d) Para la realizacion de
estudios o investigaciones;

e) Para la compra,
arrendamiento y/o permuta de
bienes inmuebles propiedad del
Estado, para que en ellos se
establezca la nueva inversion.
Cumpliendo con las demas
formalidades previstas en las
legislaciones  aplicables, se
requerira la aprobacion de la
mayoria de votos del Consejo;

fy Para la donacién y/o
comodato de bienes inmuebles
propiedad del Estado. A parte
de las demas formalidades
previstas en las legislaciones
aplicables, se requerira |la
aprobacion de la mayoria de
votos del Consejo y se pueda
justificar que la inversién que se
realizara creara 500 o mas
empleos permanentes en un
lapso menor a 2 afios; y

g) Aportaciones econdmicas

de bienes inmuebles,
periodo de hasta 101 &
previo avaluo realizado por
instituciones o] peritos
especializados.

Q) ....

(.)
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L.a forma de reembolso de los
incentivos econdmicos
mencicnados, se realizara
conforme al procedimiento que
determine la Secretaria de
Finanzas y Tesoreria General
del Estado, en base a
disponibilidad presupuestal.

HI. Incentivos no econdmicos,
los cuales consistiran en:

a) Asescria para la instalacién,
puesta en marcha y operacién
de la inversién, su
fortalecimiento o expansién;

b) Gestion de tramite
autoridades federales,
© municipales;

c) Apoyo en la gestibn de
financiamiento publico o
privado;

d) Vinculacién de los
inversionistas con autoridades,
universidades, sindicatos,
proveedores, empresas y en
general con personas o©
instituciones de interés para la

empresa,
e) Capacitacion y
adiestramiento a los

trabajadores de la empresa;

b) ...

a)...;

hy ...
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f) Asesoria para la
internacionalizacion de las
empresas;

g) Asesoria para el desarrollo de
proveedores;

h) Gestién de descuentos en el
pago de peaje en el Puente
Internacional Colombia,
conforme a la legislacién
correspondiente; y

i) Cualquier otro que establezca
el Consejo.
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DECRETO
UNICO.- Se reforma por modificacion del inicio a), b) y adicion de |
y e) de la fraccion |, del articulo 27 de la Ley de Fomento a la Inve
para el Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

Articulo 27. Los incentivos que se podran otorgar consistiran en:

[. Incentivos fiscales, los cuales consistiran en:

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracién de esta Honorable
Asamblea el siguiente proyecto de:

cisog ¢}, d)

mpleo

a) Subsidio del pago del Inpuesto sobre Nominas en el porcentaje que determine
el Consejo, siempre y cuando sean empleos directos generados en la entidad;

b ) Subsidio total o parcial del pago por concepto de derechos de inscripcién en
el Instituto Registral y Catastral del Estado, de actas constitutivas de sociedades
mercantiles, asi como los aumentos de capital, cuyo objeto social contemple el
desarrollo de actividades productivas;

¢) Subsidio total o parcial del pago por concepto de derechos de inscripcion en
el Instituto Registral y Catastral del Estado, de acuerdo a las prioridades del
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desarrollo o impacto social o econémico que la empresa genere y que tenga
como proposito instalar o ampliar |la planta productiva,

d) Subsidio total o parcial del pago por concepto de derechos de inscripcién en
el Instituto Registral y Catastral del Estado de operaciones de compraventa de

terrenos
destinados a la construccién de conjunto habitacionales, plantas industriales y
centros comerciales que tengan proyecto e inicien el desarrollode , €n

e ) Subsidio de pago de cualquier otro derecho estatal relatiyo £ 135 actividades
propias del inversionista, en el porcentaje que determine el ¢

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periddico Oficial del estado de Nuevo Ledn.

Pagina 9 de 10



=

LAXVI

LEGISLATURA
H. CONGRESC

DEL F$TADD DE NUEYD LEG~

INCENTIVQS FISCALES.

Dip. Brenda

)

Dip. Tabita 01- iz Hernandez

Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas

INICIATIVA CON PRCYECTO DE DECRETO POR EL QUE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE FOMENTQ A LA
INVERSION Y AL EMPLEQ PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, DETALLAR LOS

Yonterrey, Nuevo Leén, mayo de 2022
‘ Atentamente

s
Dip. ardo Gaona D

z/ gth Sanchez Castro

BoncodaMaranja

Benjtez Rivera

.2

irginia Reyes de la Torre

Dip. Norma Edi

Dip

Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gémez

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
H. Congreso del Estado de Nuevo Leén
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i H. CONGRESO DEL ESTADO
OFICIALIA MAYOR
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