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La suscrita Liliana Azuara Reyes en mi caracter de Delegada Estatal de la Coordinadora
Nacional de Abogados de México, Temis, A.C. CONAMEX, sefalando como domicilio para
oir y recibir toda clase de noftificaciones el ubicado

Nuevo Ledn,
asimismo y/o
comparezco a fin de presentar
formaimente la presente INICIATIVA DE REFORMA Y ADICION AL CODIGO CIVIL,
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y LEY DEL REGISTRO CIVIL DEL ESTADO
DE NUEVO LEON, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Ei nicleo de nuestra sociedad es la familia, y el eje sobre el cual gira la misma son los
hijos, gue menores de edad son vulnerables aun para enfrentar el mundo como o haria
cuaiquier individuo adulto, tal y como sucede en la naturaleza.

En situaciones donde ios padres se encuentran separados es imposibie que esto no afecte
a los menores, tanto de forma psicologica como econdémica, pues si por ejemplo un nific
de aproximadamente 5 afios hijo de padre y madre separados, pensara que el motivo de
dicha separacion es por su culpa debido al ego natural de su edad gue piensa que el mundo
gira alrededor de él y comenzard a mostrar comportamientos hostiles o bien
manifestaciones de culpa que posiblemente no seran tan vistas por los padres ya que se
encuentran bajo un conflicto de divorcio o separacién, por lo gue dificiimente seran
atendidas, repercutiendo esto incluso en la vida adulta y para que la salud mental del menor
llegue a ser al menas un tema realista, primero debemos atender las necesidades mas
basicas que estos requieren y por ello me refiero a sus medios de subsistencia como
minhimo vital.

Este Derecho Humano se localiza a la base de la piramide de Maslow' que comprenda
rubros como los alimentos, agua y refugio para luego pasar al segundo nivel de la misma
gue comprende otros aspectos de seguridad del niflo como lo son la salud, educacion,
seguridad y recursos que de manera global son protegidos por las legislaciones de los
paises con diferentes criptotipos, como por gjemplo en Argentina se ie liama cuota
alimentaria, en Canada y Estados Unidos Child Suppert, en Espafia y México pension
alimenticia, cada pais con sus aspectos particulares de definir su propia regulacién como
es el caso de Canada un pals de primer mundo donde no existe tanta desigualdad pusds
darse el lujo de tener una tabla de pensiones “CHILD SUPPORT TABLE" emitida por su
departamento de justicia donde de manera tasada ya se advierte exactamente qué
cantidad pagara el deudor alimentista segUn factores como ingresos, namero de hijos v
zona geografica en donde se encuentre trabajando, sin embargo el caso de México donde
es muy clara la desiguaidad social que nos aqueja debe ponderarse el caso concreto tal
como lo establece actualmente la ley civil y la junsprudencia®, pero también la zona
geografica es muy importante, al menos para el caso de Nuevo Ledn es muy particular;

! Boeree, G. (2006). Personality Theories Psychology Department Shippensburg University. Documento en
linea recuperado 12 abril de 2011 de http://www.ship.edu/%7Ecgboeree/perscontents.htmi

2 Tesis de jurisprudencia 27/2017 {10a.). Aprobada por la Primera Sala dela SCIN. Publicada el viernes 23 de
junio de 2017 en el Semanario Judicial de [a Federacidn y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a
partir del lures 26 de junio de 2017, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General
Plenario 19/2013.



En el tema de gastos del hogar relacionado con “las necesidades de un acreedor
alimentista’ nuestro estado frente a los demas difiere considerablemente ya gue este
aporta el 7.51 por ciento del PIB nacional, ocupando el tercer lugar en este rubro,
colocandolo en el segundo lugar nacional en la recaudacion de ingresos federales, y no es
de sorprenderse que ssto se origine a nivel doméstico como lo podria ilustrar el INEGI
donde segun su Encuesta Nacional de Gasto de los Hogares (Engasto) 2013, una familia
neoieonesa gasta un 16% més gue un hogar mexicano promedio, asi también nuesira
Estado también es lider en el consumo de alcohol v los mayores compradores de boletos
para espectaculos tanto Deportivos como Musicales.

La cantidad anterior también contrasta frente otras de sitios web como Numbeo dedicados
a recopitar datos sobre ef costo de vivir en ciudades y paises del mundo que determind que
la ciudad mas cara de todo México es Menterrey y concluyd que e! gasto promedio de una
persona gue reside en Monterrey, sin considerar el gasto por alquiler de vivienda, es de
8,374.76 pesos®, es decir que si tomamos este dato no oficial como parametro, quién sale
del hogar conyugal lleva una ventaja en otorgar aproximadamente apenas un tercio dei
total de pension alimenticia real, cuando la l6gica, la razon y ef numeral 303 del Codigo
Civil y el articuio 4 constitucional establecen normas de igualdad (50% y 50%) frente a esta
obligacidn.

Todo lo anterior refleja parte de una cultura progresivamente consumidora, desarrollandose
econdmicamente y cambiante sociaimente, lo cual determinamos nosotros mismas, pues
es momento de darle un balance o congruencia a que siendo de los estados mas caros de
la republicas, somos igual de econdmicos en pensién alimenticia que los demas lo cual no
puede ser posible tal y como se ha expuesto en pérrafos anteriores, ya que los hogares
necleoneses erogan mas del 16% frente al resto del pais®, esto sin considerar factores
como consumo de aicohol o espectdculos deportivos como tigres o rayados que
deberiamos tomar en cuenta para establecer en nuestra legislacion una formula realista y
justa que otorgue al estado de nuevo ledn més pensidn alimenticia de la cual se le otorgaria
a cualquier hogar monoparental en otro estado de la republica con un gasto regular
conforme a su situacion geografica promedio.

En la actualidad cuando no es posible justificar los ingresos econdmicos del deudor
aiimentista (como normalmente pasa) el Juez determina una pensién alimenticia basada
en el salario minimo elevado al mes para el hogar donde se encuentran los acreedores,
que actualmente equivale a $3,121.47 equivalente a $390.18 pesos a la semana por hijo,
en el caso de una familia monoparental madre trabajadora con ingresos minimos sin
conyuge con 2 acreedores alimentistas menores de edad sin que ella pidiera pensian
alimenticia para si misma.®

Es decir, hoy por hoy los jueces familiares siguen usando criterios antiguos pero practicos
para fijar la pension alimenticia en los casos en que no se justifique los ingresos del deudor,
tal como lo es el criterio contenido en |a tesis aislada 11.20.177 C del 2 de Febrero de 1994,
que a pesar de ser de la octava época hasta en fechas actuales se sigue refiriendo en
sentencias y autos judiciales, en este criteric se establece la siguiente férmula para este
caso:

Salario minimo X 30 dias del mes = Pension Alimenticia
Mensual POR HOGAR

Proponiéndose con estas reformas basadas en las particularidades de Nuevo Ledn ya
expuestas, la siguiente férmula;

Salario minimo X 30 dias del mes + (16% del total del
Salario minimo multiplicado por 30 dias del mes) =
Pensién Alimenticia Mensual POR HOGAR

De tal suerte que con esta reforma se aseguraria un 16% mas para los acreedores en ¢l
peor de los casos en que no se justifigue los ingresos det deudor. En la inteligencia de que
ese porcentaje representa la parte extra que los hogares de Nuevo Ledn erogan frente a
otros del resto del pais, y es vélida determinarla ya que también ha categorizado 1a Corte
que la informacion de gastos del hogar del INEGI es valida y fundamentada para una

? Revista Milenio 31 Julio 2017 hitps:/fwww.milenio.com/estados/monterrey-la-mas-cara-de-fas-ciudades-
del-pais

* Nota de prensa EL HORIZONTE 4 de Mayo 2015 http://www.elhorizonte.mx/seccion/familias-de-ni-gastan-
mas-que-cl-resto-del-pais/1615229

% Ver tesis, Registro: 213047, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién, Tomo Xill, Marzo de 1994, Materials): Civil, Tesis: 1.20.177 C, Pagina: 305.
RUBROQ: “ALIMENTOS. FUAR SU MONTO EN UN DIA DE SALARIO MINIMO, NC VIOLA EL PRINCIPIO DE
PROPORCIONALIDAD EN EL PAGO DE.” Del SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO. Amparo
directo 1095/93. Alberto Herndndez Ocadiz. 2 de febrero de 1994,




decision judicial no arbitraria ya que de conformidad con el articulo 26, apartado B, primer
parrafo, de la Constitucion de! pais, por cuanto dispone que el Estade cuenta con un
Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geogréfica, cuyos datos seran
considerados oficiales y de uso obligatorio para la Federacion, Estados. Distrito Federal ¥
Municipios, en los términos establecidos por la ley.®

Por otro lado esta pensién no afecta el supuesto en que el Juez decida una pensién
provisional mayor, va que procesalmente la hemos colocado donde més se necesita como
una figura de MINIMO VITAL de carécter urgente y previa a las 2 pensiones procesales
que ya conocemos como lo son la provisional y la definitiva, al contrario beneficia la funcion
jurisdiccional ya que esta pension que llamaremos “Minimo Vital Regiomontano®
(subsecuentemente MVR), no requiere de comprobarse su proporcionalidad ya gue como
lo hemos establecido en casos anteriores como lo ha sefialado ia tesis aislada de la octava
época antes indicada y que data del afio 1994, por hogar al menos debe otorgarse el salario
minimo elevado al mes y la presente propuesta de iniciativa busca que esa base practica
no solo se legisle si no que se aumente para Nuevo Ledn, cuando menos en un 16% para
el peor de los casos de no comprobarse ingresos en el deudor alimentista, para luego
colocarla procesaimente donde menos afecte y mas beneficie tanto al usuaric como al
servidor plblico en la dicotomia de imparticién de justicia, lo cual le permite al juzgador
tener una herramienta de primera mano para emitir una pensién MVR mientras envia
oficios a Hacienda, IMSS, Registro Pubiico de ia Propiedad y otras dependencias para
tratar de indagar la capacidad econémica del deudor y luego determinar Ia pension
provisional, esto tarda desde 1-un mes aproximadamente en caso de que un abogado
particular se encuentre gestionando el caso, hasta 3 meses en manos de un pariente o
amigo que no conozca de la materia pero no le cobre al acreedor y algunas veces la
defensoria de oficio debido a su carga de trabajo, tiempo durante el cual al deudor atin no
se le notifica de la demanda, la cual atn no se admite, solo se radica y algunas Autoridades
como el IMSS contestan oficios demasiado tarde o no contestan o mandan requerir mas
datos para contestar si cuentan con informacién de capacidad econdmica del deudor, este
dltimo quién auin no es obligado a otorgar ninguna pensién, situacion que genera
desesperanza, angustia y una sensacién de impunidad en el usuario de la funcién
jurisdiccional porque no esta obteniendo nada, ni siquiera el minimo, mientras el Juez se
toma sus precauciones con las pensiones procesales ya existentes.

Otro de Ios aspectos que atiende esta reforma es respecto a la creacién del Registro de
Deudores Alimentistas Morosos de NL (en lo subsecuente REDAM-NL) que servird como
medio para sancionar a los padres omisos en e! pago de la Pensién para los hijos por mas
de 90 dias naturales mediante la publicacidn en un portal web oficial del registro civil de

lueve Ledn de los dates de identidad del deudor alimentista moroso asi como el monto
de las pensiones que se deben.

Establecer estos mecanismos que garanticen fa pension alimenticia a favor de la infancia
es parte de las obligaciones que tienen las entidades federativas como Autoridades con
relacion al bloque de convencionalidad, ya que el articulo 27 apartado 4 de la Convencion
de los Derechos de! nifio, establece que “Los Estados Partes tomarén todas las medidas
apropfadas para asegurar el pago de la pensién alimenticia por parte de los padres u otras
personas que tengan fa responsabilidad financiera por ef nifio, tanto si viven en el Estado
Parte como si viven en el extranjero.” Tal como se pretende hacer como la creacién del
REDAM-NL.

Por dltimo, concluyo que la presente propuesta de iniciativa esté pensada en la mujer sin
conyuge para beneficio de quienes no pueden por si mismos montar una protesta frente ai
congreso: “La infancia”, pues proteger la vida, no solo es permitirle a esta respirar para no
morir, si no darle las herramientas necesarias para enfrentarse a sus peligros y a su vez
disfrutarla hasta en tanto nos llegue la muerte, lo cual serda muy duro sin una pensién
alimenticia suficiente para mantenerla.

Siendo |a forma actual de ia norma a reformar la siguiente:

Cadigo Civil de Nuevo Ledn

Art. 311.- Los alimentos han de ser proporcionados a la posibilidad del
gue debe darios y a la necesidad del que debe recibirios.

6 Epoca: Novena Epoca, Registro: 168393, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo XXVIll, Diciembre de 2008, Materia{s): Civil,
Tesis: 11.20.C.152 C, Pagina: 968




(ADICIONADO, P.O. 13 DE OCTUBRE DE 2000)

Determinados por convenio o por el Juez en cantidad fija, los alimentos
tendran un incremento automdtico minimo equivalente al aumento
porcentual del salario minimo general diario vigente en la zona
economica correspondiente al deudor, salvo que ef deudor alimentario
demuestre que sus ingresos no crecieron en igual proporcion, en este
caso, el incremento en ios alimenios se ajustard al que realmenie
hubiese obtenido el deudor.

(REFORMADQ, P.Q. 20 DE MAYO DE 2011)

Cuando no sean comprobables el safario o los ingresos def deudor
alimentario, el Juez estimard las ganancias de éste con base en los
signos exteriores de riqueza que demuestre 0 en la capacidad
econodmica y respecto al nivel de vida que el deudor y sus acreedores
alimentarios hayan llevado en los dftimos afios.

(ADICIONADQ, P.O. 05 DE DICIEMBRE DE 2014)

El Juzgador se allegara de Jos medios de prusba que estime
pertinentes, para conocer la capacidad econdmica del deudor o
deudores, y las necesidades particulares de los acreedores
alimentarios, que le permitan fijar objetivamente la pension
correspondiente atendiendo al principio de proporcionalidad.

Cédigo de Procedimientos Civiles

Articulo 1070.- Recibida la demanda y cumplidas las exigencias
legales, el Juez dictard el auto de admisién, fijando prudenciaimente
una pension provisional, conlra fa cual no se admitirg recurso alguno.
Lo anterior se comunicara de inmediato a la persona fisica o moral de
quien perciba el ingreso el deudor alimentista, para que se haga
entrega de /a pensién provisionaf al que exige los alimentos. Lo mismo
se observara respecto de cualquier emolumento u otro crédito que
exista a favor del deudor alimentista.

PFara fijar la pension provisional, el Juez podrd ordenar el desahogo de
cualquier diligencia que considere necesaria.

Fuera de fos casos anteriores, se ordenard requenr al deudor
alimentista sobre el pago inmediato de dicha pensién provisional,
embargando, en su caso, bienes de su propiedad que garanticen su
cumplimiento.

La prueba documental podré presentarse hasta antes de la etapa de
caffficacion de pruebas en la Audiencia Prefiminar, salvo la referida en
fa fraccion | del articulo 1068 del presente Coédigo, que deberd
acompafarse junto con la demanda.

Ley del Registro Civil de NL

Articulo 25.- Estara a cargo de los Oficiales extender las actas refativas
a:

I. Macimiento,

Il. Reconocimiento de hijos;

1. Adopceidn;

V. Mafrimonio;

V. Divoreio;

VI. Defuncién;

VI, Inscripcion de las sentencias ejecutorias que decfaren la ausencia,
la presuncidn de muerte, la tutela, la pérdida o ia limitacién de fa
capacidad legal para administrar bienss; v

VIII. Actos del estado civil celebrados por mexicanos en el extranjero.

Por fo que una vez expuesto todo lo anterior a continuacion se exponen los puntos
sobre los cuales versara las siguientes propuestas de




INICIATIVA DE REFORMA

Cddigo Civil

Art. 311.- Los alimentes han de ser proporcionades a la posibilidad del que debe
darlos y a la necesidad del que debe recibirlos.

En el caso de menores cuyos padres se encuentren separados, estos
continuaran recibiendo el mismo nivel de vida_como si ambos padres aun
permanecieran juntos.

(ADICIONADQ, P.O. 13 DE OCTUBRE DE 2000)

Determinados por convenio o por el Juez en cantidad fija, los alimentos tendran un
incremento automatico minimo equivalente al aumento porcentual del salaric
minimo general diaric vigente en la zona econémica correspandiente al deudor,
salvo que el deudor alimentario demuestre que sus ingresos no crecieron en igual
proporcion, en este caso, el incremento en los alimentos se ajustard al que
realmente hubiese obtenido el deudor.

(REFORMADO, P.O. 20 DE MAYOQ DE 2011)

Cuando no sean comprobables el salario o los ingresos del deudor alimentario, el
Juez estimara las ganancias de éste con base en los signos exteriores de riqueza
que demuestre o en la capacidad econdmica y respecto ai nivel de vida que el
deudor y sus acreedores alimentarios hayan llevado en los Gltimos afios. En este
mismo caso, el acreedor alimentista, tendra derecho a una pensitn alimenticia
de urgencia por la cantidad eguivalente para cubrir_su minimo _vital
correspondiente a un salario minimo eievado al mes, méas e! 16 por ciento de
su total, de forma excepcional a la pensién alimenticia provisional, hasta en
tanto el Juez se hace de datos preliminares gue determinen la
proporcionalidad del deudor alimentista para cuantificarla.

(ADICIONADO, P.O. 05 DE DICIEMBRE DE 2014)

El Juzgador se allegara de los medios de prueba que estime pertinentes, para
conocer la capacidad econémica del deudor o deudores, y las necesidades
particulares de los acreedores alimentarios, que le permitan fijar objetivamente la
pensién correspondiente atendiendo al principio de propercionalidad.

Cadiga de Procedimientos Civiles

Articulo 1070.- Recibida fa demanda y cumplidas las exigencias legales, el Juez dictara el
auto de admision, fijando prudencialmente una pensién provisional, contra la cual no se
admitira recurso aiguno. Lo anterior se comunicaré de inmediato a la persona fisica 0 moral
de quien perciba el ingreso ei deudor alimenlista, para que se haga entrega de ia pension
provisional al que exige los alimentos. Lo mismo se observara respecto de cualquier
emolumento u ofro crédito que exista a favor del deudor alimentista.

La pension alimenticia provisional en ningun caso sera menor a la que se refiere el
parrafo cuarto’ del articulo 311 del c6digo civil de Nuevo Ledn.

Para fijar la pensién provisional, el Juez podra ordenar el desahogo de cualquier diligencia
que considere necesaria sin perjuicio del derecho que le asista al acreedor alimentista
respecto al minimo vital en los términos_del parrafo tercero del articulo 311 del
codigo civil de Nuevo Ledn, la cual tampoco admitird recurso.

Fuera de los casos anteriores, se ordenara requerir al deudor alimentista sobre el pago
inmediato de dicha pensidn provisional, embargando, en su caso, bienes de su propiedad
que garanticen su cumplimiento.

La prueba documental podra presentarse hasta antes de la etapa de calificacion de
pruebas en la Audiencia Preliminar, salvo la referida en la fraccion | del articulo 1068
del presente Cddige, que debera acompafiarse junto con la demanda.

Ley del Registro Civil de NL

Articulo 25.- Estara a cargo de los Oficiales extender las actas relativas a:
. Nacimiento;

7 Se refiere a la pensién alimenticia de urgencia que en la exposicién de motivos llamamos
“Minimo Vital Regiomontano” debido a las caracteristicas por las cuales se le afiade el 16%
adicional antes mencionado.




tl. Reconocimiento de hijos;

. Adapcidn;

V. Matrimonio;

V. Divorcio;

V1. Defuncién;

VII. Inscripcidn de las sentencias ejecutorias que declaren la ausencia, fa presuncion
de muerte, la tutela, la pérdida o la limitacion de la capacidad legal para administrar
bienes:

VI Actos del estado civil celebrados por mexicanos en el extranjero.

El Registro Civit tendra a su cargo el Registro de Deudores Alimentistas Morosos de
Nuevo Ledn, en el que se inscribira a las personas que hayan dejado de cumplir por
mas de noventa dias, sus obligaciones alimentarias, ordenadas por los jueces y
tribunales o establecidas por convenio judicial. El registro publicard de manera
oficial por medios digitaies una base de datos disponibie al publico a través de una
interfaz sencilla_de bisqueda por el nombre completo o parcial dei deudor
alimentista moroso, asi como también expedira un Certificado que informe si un
deudor alimentario se encuentra inscrito en el Registro de Deudores Alimentarios
Morosos. En todo momento se cuidara no_publicar_datos de identidad de los
acreedores alimentistas.

El Registro Civil, una vez hecha la inscripcién a que se refiere el parrafo anterior,
formulara solicitud al Registro Publico de la Propiedad a efecto de que se anote el
Certificado respectivo en los folios reales de que sea propietario el Deudor
Alimentario Moroso. El Registro Publico de {a Propiedad informara al Registro Civil
si fue procedente la anotacidn.

El Registro Civil celebrara convenios con las sociedades de informacién crediticia a
que se refiere la Ley de la materia, a fin de proporcionar la informacion del Registro
de Deudores Alimentarios Morosos.

Ademas adicionar el capituio XIV articulo 74 en adelante como a continuacion se redacta:

CAPITULO XIv
Del Registro de Deudores Alimentistas Morosos

Articulo 74. En el Registro de Deudores Alimentistas Morosos se haran las
inscripciones a que se refiere los Gitimos 3 parrafos del articulo 25 del presente
Codigo.

Dicho registro contendra:

I. Nombre, apellidos, Registro Federal de Contribuyentes y Ciave Unica def Registro
de Poblacién del deudor alimentario moroso;

Il. Nimero de acreedores alimentistas;

Ill. Datos def acta que acrediten el vinculo entre deudor y acreedor alimentario, en su
caso; IV. Numero de pagos incumplidos y monto del adeudo alimentario;

V. Organo jurisdiccional que ordena el registro; y

V1. Datos de! expediente o causa jurisdiccional de la que deriva su inscripcion.

ARTICULO 75. El certificado a que se refiere el articulo 25 penditimo parrafo de este
Cddigo contendra lo siguiente: .

I. Nombre, apellidos Registro Federal de Contribuyentes y Clave Unica de Registro
de Poblacién del deudor alimentario moroso;

Il. Nomero de acreedores alimentarios;

lll. Monto de la obligacién adeudada;

IV. Organo jurisdiccional que ordeno el registro, y

V. Datos del expediente o causa jurisdiccional de la que deriva su inscripcién.

El Certificado a que se refiere el presente articulo, sera expedido por el Registro Civil
dentro de los tres dias habiles contados a partir de su solicitud.

ARTICULO 76. Procede la cancelacion de la inscripcion en el Registro de Deudores
Alimentistas Morosos en los siguientes supuestos:

I. Cuando el deudor demuestra en juicio haber cumplido con su obligacién
alimentaria y que {a misma esta garantizada;

H. Cuando al momento de dictar sentencia condenatoria, la pensidn de alimentos se
estabiezca en un porcentaje del sueldo que percibe el deudor alimentario; y ~

Bl. Cuando el deudor alimentario, una vez condenado, demuestra haber cumplido
con su obligacion alimentaria, por un lapso de noventa dias y habiendo también
demostrado que la pension esta garantizada en lo futuro.




Ef Juez Familiar ordenara al Registro Civil la cancelacién de la inscripcién en el
Registro de Deudores Alimentarios Morosos.

FUNDAMENTO
La presente ponencia tiene sustento en lo establecido por el articulo 27 apartado 4 de Ia
Convencion de los Derechos del Nifio, articulos 4 y 8 de la Constifucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulo 36 fraccion IlF de la Constitucion local y articuio 11
fraccion V de la Ley de Participacion Ciudadana de Nuevo Ledn.
Por lo anteriormente expuesto solicito:
UNICO: Sea admitido el presente proyecto y sea turnando a la comision que corresponda

para que se continde por sus demas etapas iegisiativas para su posterior discusion y
aprobacion por este H. Congreso local.

Justa y legal mi solicitud espero sea proveida de conformidad.

L ABENA AZUARA REYES






