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DiP. IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTA DE LA DIPUTACION PERMANENTE
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.

El suscrito Diputado Heriberto Trevifio Canti, integrante del Grupo Legislativo del
Partido Revolucionario Institucional de la Septuagésima Sexta Legislatura al
Honorable Congreso del Estado de Nuevo Leén, en ejercicio de las atribuciones
establecidas en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén,
en su articulos 68 y 69, asi como los diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado, présento ante esta Soberania,
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 5 DE LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON EN MATERIA DE PRINCIPIOS DE LA POLITICA SOCIAL, al tenor
de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Sin duda, los efectos econémicos de la pandemia causaron estragos que hasta el
momento siguen vigentes en la sociedad. De acuerdo con datos del Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, nuestro Estado sufrié un
importante retroceso en materia de combate a la pobreza. Del 2018 al 2020, el
porcentaje de poblacién en pobreza extrema en Nuevo Leén se triplico, pasando del
0.7% al 2.1%."

' Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social. (s.f.). Estadisticas de pobreza
en Nuevo Leén., de Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social Sitio web:
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Nuevol eon/Paginas/principal. aspx
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Esto nos obliga a replantear la politica de desarrollo social del Estado, y a tomar
medidas para proteger a grupos que histéricamente se han visto mas afectados por
vivir en pobreza, como las mujeres y los menores de edad.

En este sentido, nuestra Constitucion Federal establece en el primer parrafo del
articulo 4 que la mujer y el hombre son iguales ante la Ley, lo que representa la
base constitucional del principio de perspectiva de género, como lo sefiala el

siguiente criterio de nuestro maximo Tribunal:

Registro digital: 2001303

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: 1a. CLXXVI1/2012 (10a.) ‘

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro XI, Agosto de 2012, Tomo
1, pagina 482

Tipo: Aislada

DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD ENTRE EL VARON Y LA MUJER. SU ALCANCE
CONFORME A LO PREVISTO EN EL ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES.

Al disponer el citado precepto constitucional, el derecho humano a la igualdad entre el varén
y la mujer, establece una prohibicion para el legislador de discriminar por razén de género,
esto es, frente a la ley deben ser tratados por igual, es decir, busca garantizar la igualdad de
oportunidades para que la mujer intervenga activamente en la vida social, econémica,
politica y juridica del pais, sin distincion alguna por causa de su sexo, dada su calidad de
persona; y también comprende la igualdad con el varén en el ejercicio de sus derechos y en
el cumplimiento de responsabilidades. En ese sentido, la pretension de elevar a la mujer al
mismo plano de igualdad que el varén, estuvo precedida por el trato discriminatorio que a
aquélla se le daba en las legislaciones secundarias, federales y locales, que le impedian
participar activamente en las dimensiones anotadas y asumir, al igual que el varén, tareas
de responsabilidad social publica. Asi, la reforma al articulo 40. de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, da la pauta para modificar todas aquellas leyes
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secundarias que incluian modos sutiles de discriminacién. Por otro lado, el marco juridico
relativo a este derecho humano desde la perspectiva convencional del sistema universal,
comprende los articulos 1 y 2 de la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, asi
como 2, 3 y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y desde el sistema
convencional interamericano destacan el preambulo y el articulo Il de la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre asi como 1 y 24 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos.

Asi, debemos entender que para aplicar correctamente los principios de igualdad y
equidad, es necesario identificar las diferencias especificas entre hombres y
mujeres para reconocer la forma en que unos y otras se enfrentan a una
problematica concreta, y los efectos diferenciados que producen las disposiciones
legales y las practicas institucionales, como lo muestra el siguiente criterio judicial,
que si bien versa sobre la perspectiva de género en la administracion de justicia,
puede aplicarse al caso concreto:

Registro digital: 2005458

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: 1a. XXI11/2014 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |,
pagina 677

Tipo: Aislada

PERSPECTIVA DE GENERO EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA. SU SIGNIFICADO
Y ALCANCES.

El articulo 10., parrafo ultimo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que queda prohibida toda discriminacién motivada, entre otras, por cuestiones de
género, que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y las libertades de las personas. En este sentido, el legislador debe evitar la
expedicion de leyes que impliquen un trato diferente e injustificado entre hombres y mujeres.
A su vez, los érganos jurisdiccionales, al resolver los asuntos que se sometan a su
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conocimiento, deben evitar cualquier clase de discriminacién o prejuicio en razén del género
de las personas. Asl, la perspectiva de género en la administracion de justicia obliga a leer
e interpretar una norma tomando en cuenta los principios ideoldgicos que la sustentan, asi
como la forma en que afectan, de manera diferenciada, a quienes acuden a demandar
justicia, pues sélo asl se puede aspirar a aplicar correctamente los principios de igualdad y
equidad, ya que a partir de la explicacién de las diferencias especificas entre hombres y
mujeres, se reconoce la forma en que unos y otras se enfrentan a una problematica concreta,
y los efectos diferenciados que producen las disposiciones legales y las practicas
institucionales.

Por otro lado, el parrafo noveno del articulo 4 de nuestra Carta Magna establece
que en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos, reconociendo que los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion
de sus necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para
su desarrollo integral. Ademas, estipula que dicho principio debera guiar el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez,
entre las que se encuentran las politicas de desarrollo social, como se muestra en
el siguiente criterio jurisprudencial:

Registro digital: 2020401

Instancia: Segunda Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: 2a./J. 113/2019 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 69, Agosto de 2019, Tomo
Ill, pagina 2328

Tipo: Jurisprudencia

DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL INTERES SUPERIOR DEL
MENOR SE ERIGE COMO LA CONSIDERACION PRIMORDIAL QUE DEBE DE
ATENDERSE EN CUALQUIER DECISION QUE LES AFECTE.
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El articulo 2, segundo parrafo, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifos y
Adolescentes prevé que el "interés superior de la nifiez debera ser considerado de manera
primordial en la toma de decisiones sobre una cuestién debatida que involucre nifias, nifios
y adolescentes"; de ahi que cuando se tome una decision que les afecte en lo individual o
colectivo, "se deberan evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar
su interés superior y sus garantias procesales". Al respecto, debe destacarse que el interés
superior del menor es un concepto triple, al ser; (I) un derecho sustantivo; (IlI) un principio
juridico interpretativo fundamental; y (lll) una norma de procedimiento. El derecho del interés
superior del menor prescribe que se observe "en todas las decisiones y medidas
relacionadas con el nifio", lo que significa que, en "cualquier medida que tenga que ver con
uno o varios nifios, su interés superior debera ser una consideracién primordial a que se
atendera”, lo cual incluye no sélo las decisiones, sino también todos los actos, conductas,
propuestas, servicios, procedimientos y demas iniciativas. Asli, las decisiones particulares
adoptadas por las autoridades administrativas —en esferas relativas a la educacién, el
cuidado, la salud, el medio ambiente, las condiciones de vida, la proteccién, el asilo, la
inmigracioén y el acceso a la nacionalidad, entre otras— deben evaluarse en funcién del interés
superior del nifio y han de estar guiadas por él, al igual que todas las medidas de aplicacion,
ya que la consideracién del interés superior del nifio como algo primordial requiere tomar
conciencia de la importancia de sus intereses en todas las medidas y tener la voluntad de
dar prioridad a esos intereses en todas las circunstancias, pero sobre todo cuando las
medidas tengan efectos indiscutibles en los nifios de que se trate.

Como parte de una reforma integral en la materia consideramos pertinente incluir
también los principios de dignidad, calidad de vida y participacion social para sentar
las bases de una actuacién gubernamental donde se promueva la proteccion activa
de los derechos humanos.

Para ejemplificar claramente la reforma propuesta, se incluye el siguiente cuadro
comparativo:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 5 DE LA LEY DE
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Articulo 5°. La Politica de Desarrollo | Articulo 5°. ...
Social se sujetara a los siguientes
principios:

I. Libertad: Capacidad de las personas | I. ...
para elegir los medios para su desarrollo
personal asi como para participar en el
desarrollo social;

II. Justicia distributiva: Procurar que | II. ...
toda persona reciba de manera
equitativa los beneficios del desarrollo
conforme a sus méritos, sus
necesidades, sus posibilidades y las de
las demas personas;

III. Solidaridad: Colaboracion entre | III. ...
personas, grupos sociales,
dependencias y entidades de gobierno
que de manera corresponsable luchan
por mejorar la calidad de vida de la
sociedad;

IV. Integralidad: Articulacion vy |IV. ..
complementariedad de programas vy
acciones que conjunten a los diferentes
beneficios sociales, en el marco de la
Politica Estatal y Municipal de Desarrollo
Social;

VI. Sustentabilidad: Preservacion del | VI. ...
equilibrio ecoldgico, proteccién del
ambiente y aprovechamiento de
recursos naturales para mejorar la
calidad de vida y la productividad de las
personas, sin comprometer la
satisfaccion de las necesidades de las
generaciones futuras;

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 5§ DE LA LEY DE
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VI. Respeto a la diversidad:
Reconocimiento de los derechos
constitucionales de las personas en
términos de su origen étnico, género,
edad, discapacidad, condicién social,
condiciones de salud, religion,
opiniones, preferencias, estado civil o
cualquier otra, para superar toda
condicién de discriminacién y promover
un desarrollo con equidad y respeto a
las diferencias; y

VIII. Transparencia: La informacion
relativa al desarrollo social es publica en
los términos de las leyes en la materia.

VII. Respeto a la diversidad:
Reconocimiento de los derechos
constitucionales de las personas en
términos de su origen étnico, género,
edad, discapacidad, condicién social,
condiciones de salud, religion,
opiniones, preferencias, estado civil o
cualquier otra, para superar toda
condicién de discriminacion y promover
un desarrollo con equidad y respeto a
las diferencias;

VIII. Transparencia: La informacion
relativa al desarrollo social es publica en
los términos de las leyes en la materia;

IX. Participacion social: Derecho
de las personas y organizaciones a
intervenir e integrarse individual o
colectivamente en la formulacién,
ejecucion y evaluacion de las
politicas, programas y acciones del
desarrollo social;

X. Dignidad: Reconocimiento de los
derechos y libertades inherentes a
la calidad de persona;

XI. Calidad de Vida: Conjunto de
condiciones sociales que permiten
que todos los habitantes tengan
acceso a una vida mas justa,
equitativa Y equilibrada,
favoreciendo el desarrollo integral
de todos y cada uno de los
miembros de la comunidad;

XII. Perspectiva de Género: Es una
vision cientifica, analitica y politica
sobre las mujeres y los hombres.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 5 DE LA LEY DE
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Se propone eliminar las causas de
la opresion de género como la
desigualdad, la injusticia y la
jerarquizacion de las personas
basada en el género. Promueve la
igualdad entre los géneros a través
de la equidad, el adelanto y el
bienestar de Ilas mujeres;
contribuye a construir una
sociedad en donde las mujeres y
los hombres tengan el mismo
valor, la igualdad de derechos y
oportunidades para acceder a los
recursos econémicos y a la
representacion politica y social en
los ambitos de toma de decisiones;
y

XIII. Interés superior de la nifiez:
Conjunto de acciones y procesos
tendientes a garantizar a las nifias,
nifios y adolescentes un desarrollo
integral y una vida digna, asi como
las condiciones materiales vy
afectivas que les permitan vivir
plenamente y alcanzar el maximo
de Dbienestar posible, y de
conformidad con lo establecido en
la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los
tratados internacionales aplicables
de los que el Estado Mexicano
forma parte, la Ley General de los
Derechos de Niias, Nifios Yy
Adolescentes, la Constitucion
Politica del Estado Libre vy
Soberano de Nuevo Ledn y la Ley
de los Derechos de Niifias, Nifios y
Adolescentes para el Estado de
Nuevo Leén.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 5 DE LA LEY DE
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Conscientes de la relevancia de tener una politica de desarrollo social que
verdaderamente combata la pobreza, los Diputados del Grupo Legislativo del
Partido Revolucionario Institucional hacemos nuestra esta causa, mediante la
adopcion de medidas legislativas como la propuesta, que permitan impulsar la
movilidad social sin dejar a nadie atras, en un modelo de gobernanza participativa
donde todos sean escuchados.

Por lo anteriormente expuesto es que me dirijo a esta Soberania para presentar el
siguiente:

DECRETO

UNICO. - Se reforma la fraccion VIl y VIII del articulo 5 y se adicionan las fracciones
IX, X, XI, Xl y Xlll al articulo 5, todas de la Ley de Desarrollo Social para el Estado
de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

Articulo 5°. La Politica de Desarrollo Social se sujetara a los siguientes principios:
l....aVl ..

VII. Respeto a la diversidad: Reconocimiento de los derechos constitucionales de
las personas en términos de su origen étnico, género, edad, discapacidad, condicion
social, condiciones de salud, religién, opiniones, preferencias, estado civil o
cualquier otra, para superar toda condicién de discriminacion y promover un
desarrollo con equidad y respeto a las diferencias;

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 5 DE LA LEY DE
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VIIl. Transparencia: La informacion relativa al desarrollo social es publica en los
términos de las leyes en la materia;

IX. Participacién social: Derecho de las personas y organizaciones a intervenir
e integrarse individual o colectivamente en la formulacién, ejecucién y

evaluacién de las politicas, programas y acciones del desarrollo social;

X. Dignidad: Reconocimiento de los derechos y libertades inherentes a la
calidad de persona;

XIl. Calidad de Vida: Conjunto de condiciones sociales que permiten que todos
los habitantes tengan acceso a una vida mas justa, equitativa y equilibrada,
favoreciendo el desarrollo integral de todos y cada uno de los miembros de la
comunidad;

XIl. Perspectiva de Género: Es una vision cientifica, analitica y politica sobre
las mujeres y los hombres. Se propone eliminar las causas de la opresién de
género como la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacién de las personas
basada en el género. Promueve la igualdad entre los géneros a través de la
equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres; contribuye a construir una
sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la
igualdad de derechos y oportunidades para acceder a los recursos
econémicos y a la representacion politica y social en los ambitos de toma de
decisiones; y

XIll. Interés superior de la nifiez: Conjunto de acciones y procesos tendientes
a garantizar a las nifias, nifios y adolescentes un desarrollo integral y una vida
digna, asi como las condiciones materiales y afectivas que les permitan vivir

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 5 DE LA LEY DE
DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON EN MATERIA DE PRINCIPIOS DE LA POLITICA SOCIAL
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plenamente y alcanzar el maximo de bienestar posible, y de conformidad con
lo establecido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los tratados internacionales aplicables de los que el Estado Mexicano forma
parte, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén y la Ley de
los Derechos de Niias, Nifios y Adolescentes para el Estado de Nuevo Leén.

TRANSITORIO

Unico: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial del Estado.

Monterrey, N.L., julio de 2022
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