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Quienes suscriben, Diputadas Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Irais Virginia Reyes de
la Torre, Brenda Lizbeth Sanchez Castro, Tabita Ortiz Hernandez, Norma Edith Benitez
Rivera, Maria Guadalupe Guidi Kawas, Maria Del Consuelo Galvez Contreras, Diputados
Eduardo Gaona Dominguez, Carlos Rafael Rodriguez Gémez, Roberto Carlos Farias
Garcia, Héctor Garcia Garcia, integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento
Ciudadano de la LXXVI Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn; con
fundamento en los articulos 68 y 69 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn; los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, someto a la consideracidon de esta Honorable
Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON, EN MATERIA DE VIOLENCIA VICARIA, lo que se expresa en la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mexico no puede aspirar a ser una sociedad democratica mientras persistan la
desigualdad, la discriminacion y la violencia contra las mujeres. Lamentablemente, la
igualdad de género sigue siendo una asignatura pendiente que lastima no sélo el tejido
social, sino también la dignidad de las mujeres que, ademdas, numéricamente,

constituyen mas de la mitad de la poblacion del pais.

La Organizacién de la Naciones Unidas define la violencia contra la mujer como “todo
acto de violencia de género que resulte o pueda tener como resultado un dafio fisico,
sexual o psicolégico para la mujer, inclusive las amenazas de tales actos, la coaccién o
la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la

privada’.

Igualmente, ONU-Mujeres sefiala que se estima que 736 millones de mujeres han

experimentado alguna vez en su vida violencia fisica o sexual por parte de una pareja
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intima o violencia sexual perpetrada por alguien que no era su pareja. La mayor parte
de los casos de violencia contra las mujeres son perpetrados por sus maridos o
parejas intimas, o bien, por parte de sus ex maridos o ex parejas. Mas de 640
millones de mujeres de 15 afios o0 mas han sido objeto de violencia de pareja en el

mundo.

Si bien actualmente las legislaciones nacionales reconocen las formas de violencia vivida
en los cuerpos y la libertad de las mujeres, aln se esta lejos de eliminarlas, pues la

sociedad todavia invisibiliza, sin nombrarlas, sin reconocer su justa dimension.

Erréneamente, el término de violencia de género ha sido utilizado como sindnimo de las
violencias ejercidas en el sistema patriarcal, sin embargo, ello no es adecuado y vale la

pena precisar cada una de las violencias.

En lo que respecta a nuestro Pais, México, el Instituto Nacional de las Mujeres
(INMUJERES, 2020), en El reporte de violencia contra las mujeres: indicadores
basicos en tiempo de pandemia, sefiala que cerca de 66% ha experimentado
violencia en alguna etapa de su vida, y 43.9% de las mujeres de 15 afios o mas de
edad han experimentado violencia por su esposo o pareja actual o ultimo. El Observatorio
Nacional Ciudadano (2020) refiere que de acuerdo con el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF), la distribucion porcentual en casos de violencia
en nifas de 1 a 11 afios de edad es de 51.3%, y de 12 a 17 afios es de 65.4%; en cuanto

a los nifios, en los mismos grupos de edad, fue de 48.7 y 34.6%, respectivamente.

La misma fuente refiere que en el primer trimestre de 2020, la Red Nacional de
Refugios incrementé un 77% la solicitud de ingreso. A nivel nacional el nimero de
llamadas al 911 (2020) por violencia familiar fue de 587,169 en el periodo de enero
a octubre de 2020. La informacién sobre violencia familiar contra los hombres adultos

es mas dificil de encontrar, esto quizéa por el contexto sociocultural, lo mismo sucede con
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otros grupos de poblacién. En el caso de Nuevo Leén, la Fiscalia General de Justicia
(2020) informa que hasta octubre de 2020 se tenian 15,170 denuncias de violencia
familiar, un aumento importante de 9.65% en relacién al primer semestre de 2019.
El Instituto Estatal de las Mujeres en Nuevo Ledn reporta 41,272 casos a octubre
de 2020, siendo 2% en menores de 11 afios de edad (825 casos).

Y en lo que va del afio 2022, se contabilizan 11,133 (once mil ciento treinta y tres)

carpetas de investigacion por violencia familiar.

Se ha buscado sefalar todos los tipos de violencia contra las mujeres que han sido
tolerados a lo largo de la historia, pero no se ha logrado ponerles freno. Todo esto se da
en un marco de violencia simbdlica que permite su legitimacion, todas esas violencias
son consecuencia de la discriminacion que las mujeres sufren a causa de lo
dispuesto en muchas leyes o en la practica y persisten por razones de género;
todas -desde el menosprecio o la discriminacién hasta la agresion fisica, sexual o
el asesinato- son manifestaciones de la necesidad de un cambio y un problema
gravisimo que se debe solucionar para obtener una igualdad real entre las

personas, sin importar su género.

Es imprescindible conocer y reconocer los tipos de violencia que existen en nuestra
sociedad para poder combatirlos, como se ha sefialado, “lo que no se nombra, no

existe”,

En este sentido, en los ultimos afios se ha hecho presente la violencia vicaria que es la
mas cruel y despiadada porque causa un dafio irreparable y destruye no solo a la mujer,

sino también a los hijos e hijas.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) sefialé que la violencia vicaria
es aquella forma de violencia contra las mujeres en la que se utiliza a los hijos e hijas y
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personas significativas para ellas como un medio para daiarlas o producirles sufrimiento
y que, de acuerdo con la literatura disponible en la materia, es perpetrada generaimente

por los progenitores de las y los nifios en los casos en que las agraviadas deciden

terminar su relacién o denunciar la violencia ejercida en su contra.

Los expertos sefialan que el concepto vicario hace referencia a la sustitucion o reemplazo
de un individuo por otro en el ejercicio de una funcién o en la vivencia de una situacion;
es asi que la violencia vicaria es aquella que tiene como objetivo dafiar a la mujer a través

de sus seres queridos y especialmente de sus hijas e hijos.

¢Qué es la violencia vicaria? La violencia vicaria se define como aquella violencia que
se ejerce sobre las hijas e hijos con la finalidad de dafar a las mujeres. Es una violencia
secundaria a la victima principal, pues, aunque el objetivo es dafar a la mujer, el dafio
se hace a través de terceros. Al dafar a las y los hijos -y en su grado extremo,

asesinarlos- el agresor asegura un dafio irreparable en la mujer.’

El término violencia vicaria, fue acufiado desde 2012 por la psicologa clinica y forense,
SONIA VACCARQO, tras mas de cuarenta afios como especialista en la prevencién y

atencion de la violencia contra las mujeres.2

VACCARO define a la violencia vicaria como una violencia secundaria a la victima

principal, que es la mujer.

! Porter Barbara & Yaranay Lépez-Angulo. Violencia vicaria en el contexto de la violencia de género: Un estudio
descriptivo en Iberoamérica. Enero — junio 2022. Consultable en:
http://cienciamerica.uti.edu.ec/openjournal/index.php/uti/article/view/381/796

2 Vaccaro, Sonia. Violencia Vicaria: Las hijas/as que son victimas de la Violencia para dafiar a sus madres.
Consultable en:
https://tribunafeminista.org/2016/03/violencia-vicaria-las-hijas-y-los-hijos-victimas-de-la-violencia-contra-sus-

madres/

Pagina 4 de 11



' Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman diversos articulos del Cédigo Civil para

| XXV el Estado de Nuevo Ledn.

LEGISLATURA
H. CONGRESO

EETADD UF NLEWD L

BoncodaMaranja

Es a la mujer a la que se quiere dafiar y el dafio se hace a través de terceros, por
interpésita persona. El maltratador sabe que dafar, asesinar a las hijas y/o hijos, es
asegurarse de que la mujer no se recuperara jamas. Es el dafio extremo.3

La violencia vicaria es violencia de género.En ella se sustituye a la persona en la accion
directa fisica o psicoldgica de la violencia para causar un dafio mayor y permanente a
las mujeres. El objetivo son las mujeres. Y el control que se ejerce sobre ellas en una

relacion de poder.

El adjetivo “vicario” tiene su raiz etimolégica de vicarius, que en latin corresponde a

“suplente” o “sustituto”.

La Real Academia de la Lengua Espafiola, define los adjetivos vicario o vicaria como:
“que tiene las veces, poder y facultades de otra persona o la sustituye”.*

Violencia vicaria en México. En cuanto al andlisis de casos, de acuerdo con los
resultados de la Primera Encuesta Nacional de Reconocimiento de la Violencia Vicaria
en Mexico, realizada a principios de enero de 2022 por la organizacion Frente Nacional
Contra Violencia Vicaria, en colaboracion con la empresa Altermind: se identificaron
205 casos iniciales de violencia que, de acuerdo con las caracteristicas, cumplen

con la definicion de violencia vicaria.

De estos casos, el estudio logré identificar que el promedio de edad de las victimas es
de 39 aios, todas son madres y en promedio tienen 1.9 hijos cuya edad promedio

es de 10 anos.

? Vaccaro, Sonia. Violencia Vicaria: Las hijas/as que son victimas de la Violencia para dafiar a sus madres.
Consultable en:
https://tribunafeminista.org/2016/03/violencia-vicaria-las-hijas-y-los-hijos-victimas-de-la-violencia-contra-sus-

madres/

4 Consultable en: https://dle.rae.es/vicario
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Ademas, en el 92% de los casos, los agresores cuentan con recursos que les
permiten favorecerse durante los procesos legales, que impiden a la victima el
acceso inmediato a la justicia, obteniendo fallos a favor de los agresores. Dentro
de estas facilidades de bloqueo se identificaron cargos publicos (21% de los agresores),
trafico de influencias (50%), alargamiento del proceso legal (72%), recursos econdmicos
(82%).

El cien por ciento de las victimas entrevistadas declaré haber sufrido violencia
psicologica, fisica, patrimonial y econémica, de manera previa a la violencia vicaria. Y el

71% haber sufrido también violencia institucional dentro de sus procesos.

Ademas, otro patrdn identificado en la investigacion es que 9 de cada 10 agresores han
iniciado tramites legales en contra de las victimas, de los cuales 44% han sido por

proceso civil, 48% por procesos civil y penal, y el 6% por proceso penal. 5

Segunda entrega de la Primera Encuesta Nacional de Reconocimiento de la
Violencia Vicaria en México®. El 30 de mayo de 2022 se presentaron resultados de una
segunda etapa de la Primera Encuesta Nacional de Reconocimiento de la Violencia
Vicaria en México, también a cargo de Altermind, levantada del 15 de marzo al 15 de
abril, pero con una muestra que pasé de 205 victimas a 2,231 a nivel nacional.

REFORMA AL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

La propuesta pretende, incluir dentro de los actos de Violencia Familiar, inmersa dentro

del articulo 323 Bis 1, se desglosa todas las conductas que definen la misma violencia

* Grajales, Itzel. Violencia vicaria carcome a miles de mujeres; el sistema judicial es cémplice. Consultable en:
https://www.semmexico.mx/violencia-vicaria-carcome-a-miles-de-mujeres-el-sistema-judicial-es-complice/
5 Consultable en: https://www.fncvv.com/ files/ugd/4a9c06 3d90d8719954405499410d89d73bchc6.pdf
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familiar, y que se sujeta a todas las mencionas establecidas en dicho Cédigo, mismo que

establece:

Art. 323 Bis 1. Para los efectos del Articulo anterior, los tipos de violencia
familiar son:

I. Psicolégica: el trastorno mental que provoque modificaciones a la personalidad,
0 a la conducta, o ambas, resultante de la agresion;

Il. Fisica: El acto que causa dafio corporal no accidental a la victima, usando la
fuerza fisica o algun otro medio que pueda provocar o no lesiones, ya sean
internas, externas o ambas, en base al dictamen emitido por los especialistas en
la materia;

lll. Sexual: El acto que degrada o dafia la sexualidad de la victima; atentando
contra su libertad, dignidad e integridad fisica configurando una expresion de
abuso de poder que presupone la supremacia del agresor sobre la victima,
denigréndola y considerandola como de menor valia o como objeto; en base al
dictamen emitido por los especialistas en la materia;

IV. Patrimonial: La accién u omisién que dafia intencionalmente el patrimonio o
afecta la supervivencia de la victima; puede consistir en la transformacién,
sustraccion, destruccion, retencion o distraccién de objetos, documentos
personales, bienes, valores, derechos patrimoniales o recursos econdémicos
destinados a satisfacer sus necesidades y puede abarcar dafios a bienes
individuales y comunes; y

V. Econdémica: Es toda accion u omisién del agresor que controle o este
encaminada a controlar u ocultar el ingreso de sus percepciones econémica o de

la victima.

Por lo que podemos homologar la pretensién como en la Ley de Acceso a las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, e incluir en el Cédigo Civil la definicién de violencia vicaria,

Yy que en os juzgados familiares pueda entender dicha conducta es considerada dentro
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de los aspectos de constituir violencia familiar, ya que no necesariamente en los casos
se da entre conyuges, se da a través de los familiares con algtn vinculo familiar o
emocional, por lo que se requiere incluir dicha definicion en el codigo civil de nuestra
entidad.

Aunado a lo anterior consideramos importante continuar protegiendo el circulo familiar,
ya que se puede desatar nuevas modalidades de violencia, y observar como en otros
estados se ha definido ya sea en sus Cddigos Civiles o Familiares la conceptualizacion

de la violencia Familiar.

Aun que como hemos mencionado, la violencia familiar en Nuevo Leén se conceptualiza
de manera genera, donde el agresor puede ser el hombre o la mujer, asi como puede
involucrar a parejas del mismo sexo que tenga hijos, por lo que consideramos adaptar la
definicion de manera general, y asi darle proteccion de manera igualitaria a las partes

dentro de los procesos familiares.

Estado Definicién en su Cédigo
Zacatecas Articulo 283 bis...
laVi...
VIl. Violencia vicaria. Cualquier acto u omision,

consumado o con la intencion de llevarse a cabo, por
parte de la pareja, expareja de una mujer que inflija a
un hijo o hija, familiar, allegado o mascota, un dafo,
menoscabo o sufrimiento de cualquier naturaleza y
cuyo objetivo sea el causar perjuicio o dafio
psicolégico, patrimonial, fisico o de cualquier otra

indole a la mujer.
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Yucatan Articulo 280 BIS. El Juez puede, en beneficio de los
menores, modificar el ejercicio de la patria potestad o
custodia cuando la tenga decretada judicialmente, ya
sea provisional o definitiva sobre ellos.

Cuando se acredite que los menores han sido o estan
siendo utilizados como medio para cometer violencia

vicaria, contra la madre de los mismos.

Violencia Vicaria

Articulo 568 BIS. Para los efectos de este Cédigo se
considera violencia vicaria al acto abusivo contra la
mujer que ejerce el hombre que mantenga o haya
mantenido una relacion de hecho o de pareja con la
victima y que por si o por interpdsita persona, utilice
como medio a las hijas e hijos de ésta, para causarle
dafio; generando una consecuente afectacion

psicoemocional e incluso fisica a los menores.

Responsabilidad por incurrir en violencia familiar
Articulo 569. Los integrantes de la familia que
incurran en violencia familiar y/o violencia vicaria,
deben reparar los dafos y perjuicios que se ocasione
con dicha conducta, con autonomia de otro tipo de
sanciones que éste y otros ordenamientos legales

establezcan.

En mérito de lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable

asamblea, el siguiente proyecto de:
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DECRETO

UNICO. -Se reforman las fracciones IV y V del articulo 323 Bis 1; el parrafo segundo
del articulo 415 Bis; se adicionan la fracion VI al articulo 323 Bis 1; del Cédigo Civil
para el Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

Art. 323 Bis 1. Para los efectos del Articulo anterior, los tipos de violencia
familiar son:

lLall. ...

IV. Patrimonial: La accién u omisién que dafia intencionalmente el patrimonio
o afecta la supervivencia de la victima; puede consistir en la transformacion,
sustraccion, destruccion, retencion o distraccién de objetos, documentos
personales, bienes, valores, derechos patrimoniales o recursos econémicos
destinados a satisfacer sus necesidades y puede abarcar dafios a bienes
individuales y comunes;

V. Econdmica: Es toda accion u omisién del agresor que controle o este
encaminada a controlar u ocultar el ingreso de sus percepciones econémica
o de la victima; y

VI. Vicaria: Es la accién u omision quien busque dafiar, ya sea por si o
por interpésita persona, con quien mantenga o haya mantenido una
relaciéon de matrimonio, concubinato o de hecho, utilizando como medio
a las hijas o hijos, personas adultas mayores, personas en situaciéon de
dependencia, personas con un vinculo afectivo o un ser sintiente.

Art. 415 Bis.- ...

Quien ejerza su custodia tiene la obligacion de respetar, procurar y permitir
las relaciones personales entre el menor, padres y abuelos. En caso de
oposicion, a peticion de cualquiera de ellos, el Juez resolvera lo conducente
en atencion al interés superior del menor, a la existencia de conducta
constitutiva de violencia familiar en contra del menor o de quien tenga su
custodia material, prevista en el Codigo Civil o en el Cédigo Penal como los
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delitos de Violencia Familiar, Violencia Vicaria o Equiparable a la Violencia
Familiar.

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el
Periédico Oficial del estado de Nuevo Leon.

Dado en la sede del H. Congreso del Estado Libre y Sobqrmmmmmlmﬁ
Ciudad de Monterrey, al 01 dia del mes de agosto de 2022.

1 01 ABD 2022

BEPARY

Dip. San Pamanes

Dip. Eduardg,Gaona Dominguez Dip
Dip. Tabita grtiz Hernandez Dip. Bre . Sanchez Castro
Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas Dip. Norma Edith Benitezg;;)%
Dip. Héctor Garcia Garcia Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gémez
Dip. Maria Del Consuelo Galvez Dip. Roberto Carlos Farias Garcia
Contreras

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
LXXVI Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén
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