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PRESIDENTA DE LA PERMANENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

PRESENTE.

Quien suscribe el Dip. Ricardo Canavati Hadjopulos y los diputados integrantes
del Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Institucional de la LXXVI
Legislatura al Congreso del Estado, y demas integrantes del Grupo Legislativo del
Partido Revolucionario Institucional de la LXXV Legislatura al Congreso del Estado,
en ejercicio de las atribuciones establecidas en los articulos 68 y 69 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como en los
términos de los articulos 102, 103, 104 y demas relativos y aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leodn,
acudimos ante esta Soberania a promover iniciativa de Reforma al Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Le6n en materia

de comparecencias, lo anterior bajo la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo
116 que poder publico de los estados se dividira en Ejecutivo, Legislativo y Judicial,

y en el mismo sentido lo establece en el articulo 30 de nuestra Constitucién Local.

Derivado de dicho mandato constitucional, el resto de nuestra norma fundamental y
las leyes que de ella emanan se ocupan de distribuir facultades y competencias que
contribuyan a los fines del Estado. Sin embargo, esta fragmentacion del poder bajo
el principio de la division de poderes no es absoluto, pues la propia norma
fundamental reconoce la interdependencia entre estos, de la colaboracion entre
ellos, e incluso permite el establecimiento de mecanismos que permitan que se

contrapesen los unos a los otros, con el fin de evitar el abuso del poder publico.
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Al respecto, cabe destacar que histéricamente los parlamentos han desempenado
una funciéon de control destacada sobre los actos de los demas poderes en el
ejercicio del poder publico, pues en atenciéon de la naturaleza colegiada en su
conformacion las constituciones les confieren una serie de mecanismos de control
que permiten la supervision, fiscalizacion, comprobacién e intervenciéon en la
actuacion de los poderes, con el fin de establecer medidas que prevengan, corrijan

y sancionen el exceso en el ejercicio del poder publico.

En ese orden de ideas, tenemos que el Diccionario de Términos Parlamentarios’
refiere que “La funcién de control en México, puede dividirse en administrativa,
econoémica y politica. EI Congreso cuenta con una serie de instrumentos de control
sobre el gobierno y la administracién publica, establecidos en la Constitucién’. Entre
dichos instrumentos de control parlamentario podemos destacar los siguientes:
— La presentacion anual del informe de gobierno sobre el estado de la
administracién publica;
— La comparecencia de miembros del poder ejecutivo estatal ante los
Congresos locales;
— La presentacion y aprobacion anual de la ley de ingresos y el presupuesto de
egresos;
— Larevisiéon de la cuenta publica; y

— Eljuicio politico y la declaracién de procedencia.

Ahora bien, durante los Ultimos afios los procesos electorales han traido como
resultado no sélo la presencia de mas corrientes politicas en este Poder Legislativo,

sino también la presencia de un Poder Ejecutivo emanado bajo la figura de las

' Valenzuela, F. B. (1998). Diccionario universal de términos parlamentarios. D.F., México: Camara
de Diputados del H. Congreso de la Unién. Obtenido de
http://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/virtual/dip/dicc_tparla/Dicc_Term_Parla.pdf
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candidaturas independientes. Lo anterior ha permitido que en la administracion
publica local se presente un contexto politico que contribuye no sélo a la maduracién
de nuestra democracia, sino también nos ha permitido vislumbrar areas de
oportunidad para corregir omisiones en nuestro marco normativo que en el pasado

no habian reclamado atencidn.

Esta situacion ya habia sido advertida en el pasado, como lo hizo la académica
Cecilia Mora-Donatto, en su articulo? denominado “Oposicion y Control
Parlamentario en México”, sefiala que la presencia de un solo partido en los tres
poderes asfixié la fuerza de todos los medios de control, pero concluye también que
una vez que nuestro pais ha superado esa etapa, el problema que ahora se
presenta es la falta de una regulacion adecuada para que los mecanismos de control

parlamentario cumplan con su objetivo.

En ese sentido, el proposito de la presente iniciativa pretende establecer un
procedimiento claro para regular el procedimiento mediante el cual este Poder
Legislativo ejerce la facultad de llamar a comparecer a los funcionarios publicos de

la administracién publica local.

Por otro lado, cabe sefalar que de acuerdo al estudio® elaborado por la Camara de
Diputados titulado “Regulacién Constitucional de la comparecencia de todos los
Servidores Publicos”, advierte que los legisladores de diversas Legislaturas
Estatales han procurado ir fortaleciendo este mecanismo coadyuvante de la funcién

de control, a través de la incorporacion de nuevos funcionarios que tienen la

2 Mora-Donatto, C. (Julio-diciembre de 2010). Oposicién y Control Parlamentario en México.
Cuestiones Constitucionales, Revista Mexicana de Derecho Constitucional, 131. Obtenido de
https://revistas.juridicas.unam.mx/index. php/cuestiones-constitucionales/articie/view/5933/7874

3 Regulacidn constitucional de la comparecencia de todos los servidores publicos. (Febrero de 2012).
Obtenido de Direccién General de Servicios de Documentacion, Informacién y Analisis de la
Camara de Diputados: http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spi/fSAPI-ISS-04-12.pdf
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obligacidbn de comparecer, asi como la implementacion de procedimientos
detallados para el desarrollo de las comparecencias, como lo han hecho los
Congresos Locales de los Estados de Puebla, Ciudad de México, Baja California,

Jalisco, Morelos, Sonora y Zacatecas.

Con base en los razonamientos expuestos con anterioridad, es que presentamos

ante esta Soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se reforma la denominacion del Capitulo Unico y se
adiciona un Capitulo Il denominado “De las Comparecencias”, ambos del
Titulo Séptimo del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del

Estado de Nuevo Leodn, para quedar como sigue:
TITULO SEPTIMO
CAPITULO |
CONVOCATORIAS Y PROCESOS DE SELECCION Y DESIGNACIONACIONES

PUBLICAS

Articulo 165.-... a 168...
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CAPITULO Il
DE LAS COMPARECENCIAS

ARTICULO 169.- Conforme a lo establecido en el articulo 62 de la Constitucion
Local, el Congreso del Estado podra citar a los servidores publicos para
comparecer ante el Pleno o reuniones de trabajo de las comisiones, para que:
I. Den cuenta del estado que guarden sus respectivas areas;
Il. Proporcionen informaciéon cuando se discuta un proyecto de ley o decreto;
y
lll. Proporcionen informacion sobre un asunto concerniente a sus

respectivas actividades.

Articulo 170.- La solicitud para que comparezca un servidor publico debera
realizarse ante el Pleno por solicitud de algin Diputado de la Legislatura en
funcién, seialando lo siguiente:
I. El asunto a tratar;
Il. La fecha y hora en que debera asistir; y
lil. EI formato para su desahogo, especificandose en cada caso si la
comparecencia se realizara ante el Pleno o ante alguna de las comisiones

del Congreso;

El escrito podra seiialar autorizacion al servidor publico para proponer el
desahogo de la comparecencia en una fecha posterior, asi como para
proponer la asistencia de un servidor publico o empleado de nivel jerarquico

inferior que lo acompaiien en el desahogo.

Articulo 171.- El Pleno resolvera por mayoria absoluta sobre la solicitud de

comparecencia.
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Articulo 172.- En caso de aprobaciéon del Pleno respecto de la solicitud de
comparecencia, se notificara al servidor publico el acuerdo con una

anticipacion de por lo menos tres dias habiles.

Si los funcionarios o empleados se rehisan a comparecer sin causa
justificada, seran responsables conforme a la legislacion en materia de
responsabilidades administrativas. Para tal efecto, ademas de las causas de
justificacion establecidas en las fracciones Il, lll y IV del articulo 14 de este
ordenamiento, se considerara que existe justificaciéon para no asistir cuando
resulte del cumplimiento de encomiendas derivadas de su encargo y no

delegables, para lo cual se debera remitir evidencia al respecto.

TRANSITORIOS:

UNICO: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Peri6édico Oficial del Estado.

Monterrey, Nu Ledn a Q4 de agosto de 2022
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