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PRESENTE.-

La ciudadana PRISCILA TERESA RODRIGUEZ COTA, la Diputada TABITA
ORTIZ HERNANDEZ, y los suscritos Diputados, EDUARDO GAONA
DOMINGUEZ, SANDRA ELIZABETH PAMANES ORTIZ, IRAIS VIRGINIA REYES
DE LA TORRE, BRENDA LIZBETH SANCHEZ CASTRO, NORMA EDITH
BENITEZ RIVERA, MARIA GUADALUPE GUIDI KAWAS, CARLOS RAFAEL
RODRIGUEZ GOMEZ, MARIA DEL CONSUELO GALVEZ CONTRERAS,
HECTOR GARCIA GARCIA Y ROBERTO CARLOS FARIAS GARCIA, integrantes
del Grupo Legislativo del Partido Movimiento Ciudadano pertenecientes a la LXXVI
Legislatura al Honorable Congreso del Estado de Nuevo Leén, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 68 y 69 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, con fundamento ademas en los articulos 102, 103 y 104
del Reglamento para el Gobiemno Interior del Congreso del Estado, presentamos
iniciativa de reforma por modificacion de los articulos 2°, 26°, 35°, 43° y46°,y
por adicién de una fraccion Vi y V del articulo 14° de la Ley Para la Proteccién
de Los Derechos de Las Personas Con Discapacidad al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las estadisticas nacionales sefialan que el 5.7 % de la poblacién del pais presenta
una discapacidad, entre los cuales se encuentran 2,301,879 de alumnos y alumnas
en edad escolar, es decir, entre los 5 y los 18 afios. Vivir con alguna condicién de
discapacidad impacta significativamente su desarrollo personal, socioemocional,
comunicativo, académico y la incorporacion e inclusién activa a la sociedad.!

Muchas de estas personas tienen dificultades severas en la comunicacién y ante la
falta de preparacion y recursos accesibles, se convierten en personas dependientes
de sus familias o terceros para su desarrollo personal y su incorporacién a los
diferentes ambitos de la sociedad y a su vez, vulnerables a diferentes circunstancias
de riesgo al no poder expresar sus necesidades basicas, tomar decisiones sobre su
vida diaria y limitando su potencial participacién social y laboral. Aunado a esto, se
enfrentan a diversas barreras para la participacién en las politicas, normas,

! Estadisticas nacionales en el marco del Dia Internacional de las Personas con Discapacidad. INEGI.
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saIadeprensa/aproposito/ZOZ1/EAP_PersDiscap21.pdf
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estructuras, organizaciones, practicas y actitudes en los contextos en los que se
desenvuelve.

Actualmente, se han tenido avances en cuanto a la accesibilidad en la
infraestructura, beneficiando a las personas con dificultades en la movilidad, en la
incorporacion de sefialamientos modo tactiles y sefialamientos en Braille para
personas con discapacidad visual, asi como en los apoyos en los medios de
comunicacion para las personas con discapacidad auditiva a través de intérpretes
de Lengua de Sefias Mexicanas. Sin embargo, hay pocos o nulos conocimientos,
politicas, recursos y accesos comunicativos para personas con otras condiciones
que presentan dificultades severas en la comunicacion, particularmente sobre la
comunicacion aumentativa- alternativa, la cual es conocida y practicada en diversas
partes del mundo, teniendo grandes avances y evidencia cientifica sobre su
efectividad, pero poca informacion, capacitacion, difusién e implementacion se tiene
en México, generando un rezago significativo en este tema, y por ende, en la
generacion de oportunidades de accesibilidad comunicativa para las personas que
la requieren en su diario vivir.

Un ejemplo de lo anterior es la distribucion de libros en Braille o Macrotipos como
materiales de educativos que apoyan solamente a las personas con Discapacidad
visual representando un 5.9 % de la poblacién nacional con discapacidad, mientras
que el mayor grueso de esta poblacién alrededor del 94 %, no cuenta con el mismo
acceso a materiales adaptados distribuidos por la Secretaria de Educacién Publica
(SEP). De esta poblacién 7 de cada 10 alumnos y alumnas entre 10 y 15 afios con
discapacidad no comprenden lo que leen ni pueden resolver operaciones
matematicas simples, esto representa un problema de rezago educativo y
contribuye a la exclusion y la falta de oportunidades. 2

Todos los seres humanos tenemos Derecho a la Comunicacion ya que ésta es una
necesidad basica y un derecho humano basico, asi lo establece el Articulo 19 de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos proclamada por la asamblea
general de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en 1948 3,

La Comunicacion Aumentativa y Alternativa tiene muchos afios siendo una solucién
o respuesta para que las personas con problemas severos en la comunicacion. En
la década de los sesentas del siglo XXI ocurre un cambio de perspectiva en la
aproximacion a la discapacidad y en los procesos de atencién lo cual permite

2 Tercer Informe de labores. Secretaria de Educacién Publica.
https://www.gob.mx/segob/documentos/tercer-informe-de-labores-2020-2021

3 Declaracién Universal de los Derechos Humanos, ONU,
https://www.ohchr.org/sites/defauit/files/UDHR/Documents/UDHR_Translations/spn.pdf
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mejorar o cambiar un modelo de trabajo asistencialista, hacia un modelo de apoyos
los cuales permitirian el desarrollo o la independencia de las personas con
discapacidad. Posteriormente, incrementa la esperanza de vida de los nifios con
alguna condicion médica y surge el interés particular por parte de logopedas,
psicologos, fisioterapeutas y educadores hacia la Comunicacién Aumentativa y
Alternativa (CAA), reconociéndola como un area de atencién.

Para la década de los setentas se da un cambio de planteamiento en las
intervenciones, en lugar de estar enfocadas en el desarrolio del vocabulario y la
estructura del lenguaje, es decir, los componentes fonolégicos y morfosintacticos de
éste, se replantea la intervencién hacia el desarrollo de las funciones comunicativas,
lo que permite que una persona pueda vivir en sociedad, ya que logran ser capaces
de compartir informacién de lo que siente, necesita, lo que piensa u opina, pueda
obtener lo que desea, lograr impactar o influenciar en las respuestas e interacciones
de otros, pueda interactuar con los demas, pueda relatar su propia experiencia o la
de otros, e incorporar una narrativa personal o imaginaria. En este tiempo el habla
deja de ser el objetivo y se tiene mas apertura a otras vias alternativas de
comunicacion, se utilizaron sistemas de simbolos y surgieron los primeros
comunicadores electrénicos.

A partir de la década de los ochentas, hasta la fecha, supone un tiempo donde la
CAA tiene una gran expansiéon aumentando los comunicadores disponibles, la
evidencia basada en la practica y la ciencia y teniendo grandes aportes con los
avances de la tecnologia, sobre todo a partir del afio 2010, incrementando la
formacion de profesionales en el area clinica, educativa, terapéutica y de otros
servicios de la comunidad. 4

Actualmente se reconoce a la Comunicaciéon Aumentativa y Alternativa como todas
las modalidades de comunicacion, ademas del habla, que permiten a una persona
comunicar efectivamente sus necesidades, pensamientos, ideas y deseos en todo
momento y en todo lugar. Se compone por un grupo de herramientas, recursos,
métodos, materiales, técnicas, modos y medios de comunicacién que permiten una
mejor comprension, expresion, participacion e inclusién de las personas con
necesidades severas en la comunicacion, el habla y/o el lenguaje.

Las personas que se pueden beneficiar de su implementacién son aquellas con
dificultades complejas en la comunicacion, con problemas degenerativos de salud,
con alguna discapacidad, con Trastorno del espectro Autista, con alguna lesién

4 Zangari, C., Lloyd, L. L., & Vicker, B. (1994). Augmentative and alternative communication: An historic
perspective. AAC: Augmentative and Alternative Communication, 10(1), 27-59.
https://doi.org/10.1080/07434619412331276740
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cerebral por trauma o por un accidente cerebro vascular, alguna enfermedad
neuromotora, con afasia, alguna condicién psicologica o multilingliistica, es decir,

cuando no se conoce el idioma del contexto inmediato.

Es Aumentativa para complementar el habla o Alternativa cuando el habla es
inteligible o inexistente; incluye gestos, miradas, signos manuales, objetos reales,
imagenes o pictogramas, ilustraciones, escritura y dispositivos con salida de voz
sintética, asi como otros medios de acceso a la comunicacién con apoyo de la
tecnologia.’

Su uso puede ser temporal, intermitente o permanente, esto dependera de la
decision de la persona usuaria de la CAA. La implementacion de la CAA requiere
de profesionales capacitados o expertos en el drea de la comunicacion humana que
faciliten y orienten su evaluacion, uso, desarrollo, implementacién con el usuario,
sus familias y los demas profesionales involucrados en la intervencion educativa,
médica, terapéutica, entre otros sectores de la sociedad.

Existe multiple evidencia basadas en la practica sobre las ventajas © o beneficios de
la implementacion de la CAA, entre las cuales pueden destacar las siguientes:

¢ Facilita el desarrollo Comunicativo, cognitivo, lingiiistico y social.

e Da acceso a la palabra y al lenguaje, para que cada persona usuaria de la
CAA, desarrolle una comunicacion autonoma, es decir, que puedan decir lo
que quieren, cuando quieran y con quien asi lo decidan hacer.

e Promueve la interaccién social y no retrasa el habla.

e Fortalece las habilidades comunicativas funcionales.

Permite que las personas, al tener una forma de comunicarse, mejoren los

desafios conductuales y puedan autorregularse.

Mejoria en las habilidades linglisticas expresivas y comprensivas.

Incrementar y mejorar la produccion del habla.

Conducir a la persona a procesos y logros de la alfabetizacion.

Utilizar diversos recursos tecnoldgicos para relacionarse, trabajar y el acceso

a los servicios locales, comunitarios, nacionales e internacionales de indole

personal, académico, recreativo, turistico, de consumo, entre otras.

5 Augmentative Alternative Communication. American Speech and Hearing Asociation.
https://www.asha.org/public/speech/disorders/aac/

§ Kathryn, Drager & Light, Janice & McNaughton, David. {2010). Effects of AAC interventions on
communication and language for young children with complex communication needs. Journal of pediatric
rehabilitation medicine. 3. 303-10. 10.3233/PRM-2010-0141.
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Sin duda, la Comunicacion Aumentativa y Alternativa, representa una respuesta
para eliminar las barreras que enfrentan las personas con dificultades severas en la
comunicacion, estas pueden ser 7 de Acceso y de oportunidades, las primeras
estan relacionadas con la actitud, habilidades, restricciones de motricidad,
alfabetizacion y habilidades cognitivo- linglisticas y sensoriales perceptivas de las
personas con necesidades severas en la comunicacion. Mientras que las Barreras
de Oportunidades, hacen referencia a las provenientes de las fuentes externas
como las practicas para el tratamiento de la CAA, las actitudes de la familia, los
terapeutas, maestros, otros profesionistas que brindan servicios basicos en la
comunidad y de la sociedad en general, asi como la formacién disponible de los
terapeutas, interlocutores, familias, maestros, entre otros.

En el articulo 2 de la Convencion de los Derechos de las Personas con
Discapacidad, menciona lo que se entiende por comunicacion y se puede destacar
que, ademas del Braille y la Lengua de Signos, se mencionan otra variedad de
opciones que permiten el acceso a la comunicacion para las personas con
discapacidad, entre éstos sefiala modos, medios o formatos de comunicacién
Aumentativos o Alternativos, asi como las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones de facil acceso. 8

El derecho a la comunicacién sefialado por la ONU, asi como su definiciéon en la
Convencién sobre los derechos de las Personas con Discapacidad, tienen su
aplicacion en las politicas Mexicanas ya que se puede apreciar en el Articulo 6to,
la Constitucion Politica Mexicana el derecho a la libertad de expresién y el acceso
a la comunicacion, mientras que la definicibn de comunicacion mencionada con
anterioridad, en el cual se incluye la comunicacién aumentativa y alternativa,
también se manifiesta en la Ley General para La Inclusion de Personas con
Discapacidad, asi como en la Ley General de los Derechos de los Nifios, Nifias y
Adolescentes.

A continuacion, se enlistaran algunos de los derechos de las leyes anteriormente
mencionadas, en las que, de no existir una habilidad comunicativa o un acceso a la
comunicacion, se estaria incurriendo en discriminacién y segregacion de la persona
que necesita de la Comunicacion Aumentativa y Alternativa.

7 Barker, R. & Saunders, Kathryn & Brady, Nancy. (2012). Reading Instruction for Children who use AAC:
Considerations in the Pursuit of Generalizable Results. Augmentative and alternative communication
(Baltimore, Md. : 1985). 28. 160-70. 10.3109/07434618.2012.704523.

8 Convencién de los Derechos de las Personas con Discapacidad. ONU.
https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf
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Primeramente, se hace una revision de la Ley General de los derechos de Nifios,

Nifias y Adolescentes?, los cuales tienen:

o Derecho a la libertad de expresién y acceso a la informacion. Este es el
derecho que rige esta iniciativa, que todas las personas puedan
comunicarse, comprender el mundo que les rodea, expresar sus ideas, su
personalidad, realizar propuestas, participar en su familia y comunidad,
afectar de manera positiva su vida personal y contribuir a la sociedad. Al no
tener opciones accesibles para comunicarse, esto limitaria en gran medida
el desarrollo integral de una persona y a mediano o largo plazo, también se
podria convertir en un problema del sector salud, entre otros sectores de la
sociedad.

¢ Derecho a la igualdad sustantiva. Una persona que se comunica con medios
o modos aumentativos o alternativos, puede participar en igualdad de
condiciones que los demas.

e Derecho a la no discriminacién. Con frecuencia las personas que no se
comunican, 0 que su comunicacion es poco inteligible, suelen ser
segregadas por las personas que le rodean incurriendo en diversas formas
de discriminaciéon, al poder comunicarse de manera auténoma, no
enfrentarian este tipo de barreras. Simplemente, el hecho de que no existan
politicas que impulsen la comunicacion Aumentativa y Alternativa, es un acto
de discriminacion.

e Derecho a la Inclusién de Nifios, Nifias y Adolescentes con discapacidad.
Esto permitiria que la persona con dificultades severas en la comunicacion,
al tener otras formas para expresar sus ideas, emociones, pensamientos y
necesidades, sea incluida en todos los ambitos de su vida personal y social.

e Derecho a la participacion. Cuando escuchamos la palabra participacion,
podriamos representarla de multiples formas, pero sin duda, en cualquiera
de sus formas ésta implica interaccién con otros y comunicacién; poder
contar con formas diversas de comunicacion, crea oportunidades para que
todas las personas participen en las decisiones de su propia vida, en su
familia, en su comunidad, en el sector educativo, de salud, laboral y social.
Esto seria posible gracias a la Comunicacién Aumentativa y Alternativa.

% Ley General de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes. CNDH.
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2021-01/Ley_GDNNA.pdf



SO XXV i

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CIUDADANO

e Derecho a la proteccién de salud y a la seguridad social. En la Convencién
de los Derechos de las Personas con Discapacidad, en su articulo 25 sefiala
que todas las personas tienen derecho a acceder a los servicios de salud, en
muchos paises la Comunicacidon Aumentativa y Alterativa es utilizada en
entornos de salud para facilitar la comunicacion del paciente con su médico,
asi como para que pueda conocer sus diagnésticos y procedimientos y tomar
decisiones sobre su tratamiento. Sin embargo, en nuestro pais,
particularmente en el Estado de Nuevo Leén, éstos no se cuentan con el
conocimiento, la capacitacion a servidores del sector salud, ni los recursos o
materiales necesarios para que una persona con dificultades severas en la
comunicacion, pueda gozar y ejercer sus derechos ante la falta de
accesibilidad para poder recibir, comprender y compartir informacién.

o Derecho al Acceso a las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion.
Vivimos en un mundo globalizado, en el cual la tecnologia tiene un lugar
importante para casi la totalidad de las actividades del ser humano. En la
actualidad, existen diversas opciones tecnolégicas en las que se implementa
la Comunicacién Aumentativa y Alternativa y que han sido un parteaguas en
la vida de muchas personas alrededor del mundo mejorando notoriamente y
significativamente la calidad de vida de sus usuarios. En esta misma Ley se
menciona que las nifias, nifos y adolescentes con discapacidad tienen
derecho en todo momento a que se les facilite aquellas medidas tecnolégicas
que les permita obtener informacion de forma comprensible.

¢ Derecho a la educacién. Considerando que dentro de las caracteristicas de
la educacion actual, enmarcada en la Nueva Escuela Mexicana (NEM),
sefialan que ésta es gratuita, laica, accesible, universal, equitativa, inclusiva
y de calidad, tanto el sistema, las estructuras, las instituciones, los entornos
y el servicio educativo, debera de adaptarse a las caracteristicas y
necesidades de los educandos, creando espacios y materiales accesibles, y
estableciendo practicas que permitan responder a la diversidad, esto
seguramente tendra implicaciones en la formacién basica de los docentes,
asi como para aquellos en servicio, a conocer, practicary respetar e impulsar
la diversidad de formas en que una persona se puede comunicar, de manera
que la persona reciba una educacion accesible, equitativa, de calidad y en
igualdad de oportunidades. Lo anterior estaria fortaleciendo la Agenda para
el Desarrollo Sostenible 2030 aprobada por la Organizacion de las Naciones
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Unidas en el 2015 '°, particularmente impacta en el Objetivo 4, Educacioén de
Calidad el cual pretende garantizar una educacion inclusiva y equitativa de
calidad y promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos.

La presente iniciativa podra coadyuvar al cumplimiento de las metas
relacionadas con este Objetivo de Desarrollo Sostenible, especificamente
con que la educacion sea equitativa y de calidad, que se brinde el acceso a
servicios de atencién y desarrollo en la primera infancia; el acceso igualitario
a todos los niveles de ensefianza, asi como la formacién de profesionales
para las personas vulnerables, incluidas las personas con discapacidad;
lograr la alfabetizacion y conocimiento basico de aritmética; construir y
adecuar instalaciones educativas que tengan en cuenta las necesidades de
los nifios y las personas con discapacidad; ofrecer ambientes de aprendizaje
inclusivos y eficaces para todos y, aumentar la oferta de docentes
capacitados.

Enseguida se enlistaran los diferentes articulos de la Ley General para la Inclusion
de Personas con Discapacidad '' en los cuales se considera de una manera
general, el uso de recursos para las personas con discapacidad.

« ARTICULO 7. Salud y Asistencia Social: Crear bancos de prétesis, ortesis,
ayudas técnicas y medicinas de uso restringido, que sean accesibles a la
poblacién con discapacidad. Los recursos que se utilizan en la comunicacion
aumentativa y aumentativa, son considerados como ayudas técnicas, las
cuales, segun esta Ley, incluyen dispositivos tecnolégicos y materiales que
permiten habilitar, rehabiltar o compensar una o mas limitaciones
funcionales, motrices, sensoriales o intelectuales de las personas con
discapacidad.

« ARTICULO 13. Educacion. En el Sistema Nacional de Bibliotecas y salas de
lectura, entre otros, se incluirdn equipos de computo con tecnologia
adaptada, escritura e impresion en el Sistema de Escritura Braille,
ampliadores y lectores de texto, espacios adecuados y demas innovaciones
tecnoldgicas que pemita su uso a las personas con discapacidad.

« ARTICULO 14. Educacién. La Lengua de Sefias Mexicana, es reconocida
oficialmente como una lengua nacional y forma parte del patrimonio
lingistico con que cuenta la nacién mexicana. Seran reconocidos el Sistema

10 Objetivos del Desarrollo Sostenible. ONU. https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-
desarrollo-sostenible/

11| ey General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad. CAmara de Diputados del H. Congreso de
la Unién. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPD.pdf
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Braille, los modos, medios y formatos de comunicacién accesibles que elijan
las personas con discapacidad.

« ARTICULO 17. Accesibilidad y Vivienda. Para asegurar la accesibilidad en la
infraestructura basica, equipamiento o entorno urbano y los espacios
publicos, se contemplaran entre otros, los siguientes lineamientos: Que
incluya el uso de sefializacion, facilidades arquitecténicas, tecnologias,
informacién, sistema braille, lengua de sefias mexicana, ayudas técnicas,
perros guia o animal de servicio y otros apoyos.

+ ARTICULO 19. Transporte publico y Comunicaciones. La Secretaria de
Comunicaciones y Transportes promovera el derecho de las personas con
discapacidad, sin discriminacién de ningun tipo, al acceso al transporte, los
sistemas y las tecnologias de la informacién y las comunicaciones,
particularmente aquellas que contribuyan a su independencia y desarrollo
integral.

« ARTICULO 28. Deporte, recreacion, cultura y turismo. Fomentar la
elaboracidon de materiales de lectura, inclusive en sistema Braille u otros
formatos accesibles.

« ARTICULO 32. Libertad de expresion, opinién y acceso a la informacién. Las
personas con discapacidad tienen derecho a la libertad de expresion y
opinion; incluida la libertad de recabar, recibir y facilitar informacion mediante
cualquier forma de comunicacién que les facilite una participacion e
integracion en igualdad de condiciones que el resto de la poblacion.
Promover la utilizacion de la Lengua de Sefias Mexicana, el Sistema Braille,
y otros modos, medios y formatos de comunicacién, asi como el acceso a los
nuevos sistemas y tecnologias de la informacién y las comunicaciones,
incluido Internet.

En los articulos anteriores hacen mencion de las ayudas técnicas y la importancia
de crear banco de éstas, lo cual implicaria tener un lugar y recursos para tener
recursos para acercar a la poblaciéon a la Comunicacién Aumentativa y Alternativa
a través de estos materiales. En cuanto a educacibn menciona que en las
Bibliotecas se cuenten con materiales accesibles, pero al menos en el contexto de
escuelas publicas, solo se entregan para un pequefio grupo de poblacién como se
mencioné al inicio de la exposicion de motivos, dejando a un lado otros medios o
formatos accesibles de comunicacion. En este mismo rubro educativo, como en los
relacionados con el equipamiento urbano y espacios, el acceso a transporte publico
y el uso de las Tecnologias de la informacién y Comunicacién, en Deporte, Cultura
Recreacion y Turismo se puede apreciar que se enfatiza la LSM y el Braille, no a la
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comunicacion aumentativa y alternativa dejando en evidencia la poca o nula
informacién y capacitacion que se tiene en este tema en nuestro pais.

En materia estatal, se cuenta con la Ley para la proteccién de los Derechos de las
Personas con Discapacidad??, en ésta también sélo se hace menciona a dos de los
sistemas de comunicacion, Braille y Lengua de Sefias Mexicanas. Al solo tener
estas opciones para solo personas con discapacidad visual y auditiva, se excluye
de ésta a las personas con ofras tantas condiciones como Discapacidad Intelectual,
Motora, personas con Trastorno del espectro Autista, personas con dificultades
severas en la comunicacion, personas con problemas de salud degenerativas, con
discapacidad transitoria, dificultades psicosociales y de grupos étnicos y migrantes,
quienes pudieran verse favorecidos de utilizar la comunicacion Aumentativa y
Alternativa.

Esta ausencia de especificidad respecto a la Comunicaciébn Aumentativa y
Alternativa no solo menoscaba los derechos de las personas con las condiciones
antes mencionadas, sino que incumple con los mismos principios que, segun la
misma ley estatal, se deben observar en las politicas publicas respecto a las
personas con discapacidad, tales como la equidad, igualdad de oportunidades,
reconocimiento de las diferencias, dignidad, inclusién, el fomento a la vida
independiente, la accesibilidad y el disefio universal.

Incluir la Comunicacién Aumentativa y Aiternativa abriria muchas mas posibilidades
para las personas que la necesitan para el logro de su desarrollo integral y
autonomo e implicaria una serie de acciones relacionadas con la formacién de
personal relacionado con la educacién, la deteccién y estimulacion temprana, de
personal que laboren en centros de rehabilitacién, de centros asistenciales, al
personal de las empresas incluyentes, el personal médico y administrativo para la
atencion de la poblacibn con discapacidad; contribuir a la elaboracion y
equipamiento de los bancos de ayudas técnicas; representaria una accién conjunta
entre todas las partes para asegurar el pleno goce de los derechos de las personas
con discapacidad y crear las condiciones sociales para su desarrollo 6ptimo.

En paises como Espafia, Estados Unidos de América, Canad4, entre otros 44
paises mas, cuentan con leyes que incluyen de manera especifica la Comunicaciéon
Aumentativa y Alternativa y, al trabajar todas las partes involucradas, han tenido
resultados importantes mejorando la calidad de vida de las personas con
dificultades severas en la comunicacioén, derivadas o no de una discapacidad.

12 | ey para la proteccién de los Derechos de las Personas con Discapacidad. H. Congreso del estado de
Nuevo Leén.
https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley_para_la_proteccion_de_los_derechos_de_las
_personas_con_discapacidad/
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DECRETO
ARTICULO UNICO.- Se reforma por modificacién de los articulos 2°, 26°, 35°,
43° y 46°, y por adicién de una fraccién Vly V del articulo 14° de la Ley Para la
Proteccion de Los Derechos de Las Personas Con Discapacidad, para quedar
como sigue:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
lal Vi

Vill. Comunicacién Aumentativa- Alternativa (CAA): Incluye todas las
modalidades de comunicacion, ademas del habla, que permiten a una persona
comunicar efectivamente sus necesidades, pensamientos, ideas y deseos en
todo momento y en todo lugar. Se compone por un grupo de herramientas,
recursos, meétodos, materiales, técnicas, modos y medios de comunicacion
que permiten una mejor comprension, expresion, participacion e inclusion de
las personas con necesidades severas en la comunicacion, el habla y/o el
lenguaje; también se puede utilizar para personas con problemas
degenerativos de salud, alguna condiciéon psicologica o multilingiiistica, es
decir, cuando no se conoce el idioma del contexto inmediato. Esta
comunicacion puede ser Aumentativa para complementar el habla o
Alternativa cuando el habla es inteligible o inexistente; incluye gestos,
miradas, signos manuales, objetos reales, imagenes o pictogramas,
ilustraciones, escritura y dispositivos con salida de voz sintética, asi como
otros medios de acceso a la comunicacion con apoyo de la tecnologia. Su uso
puede ser temporal, intermitente o permanente, esto dependera de la decision
de la persona usuaria de la CAA.

IX. Comunidad de Sordos: Todo aquel grupo social cuyos miembros tienen como
caracteristica fundamental no poseer el sentido auditivo para sostener una
comunicacion y socializaciéon natural y fluida en lengua oral alguna;

X. Deficiencia: Toda pérdida total o parcial, temporal o permanente o anormalidad
de naturaleza organica, psicolégica o fisiolégica;

XI. Discapacidad Visual: La disminucién o pérdida de la percepcion y agudeza
visual;

XIl.- Discapacidad auditiva: restriccion en la funcién de percepcion de los sonidos
externos, alteracion de los mecanismos de transmisién, transduccién, conduccién
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e integracion del estimulo sonoro, que a su vez pueden limitar la capacidad de

comunicacion. La deficiencia abarca al oido pero también a las estructuras y
funciones asociadas a él;

XIil. Discapacidad Motora: Las dificultades que se presentan para la organizacién
del acto motor en el individuo;

XIV. Discapacidad intelectual: Dificultades en los procesos mentales y para el
desarrollo de habilidades, destrezas, habitos y actitudes adaptativas esperadas
para su edad y en su entorno;

XIV Bis.- Discriminacién Multiple: Es la situacion de desigualdad especifica en la
que se encuentran personas con discapacidad que al ser discriminadas por tener
simultaneamente diversas condiciones, ven anulados 0 menoscabados sus
derechos;

XV. Disefio Universal: Se entendera por el disefio de productos, entornos,
programas y servicios que puedan utilizar todas las personas, en la mayor medida
de lo posible, sin necesidad de adaptacion ni disefio especializado. El disefio
universal no excluira las ayudas técnicas para grupos particulares de personas
con discapacidad cuando se necesiten;

XVI. Educacién Especial: Conjunto de servicios, programas, orientaciéon y recursos
educativos especializados, puestos a disposicién de las personas que padecen
algun tipo de discapacidad, que favorezcan su desarrollo integral, y faciliten la
adquisicion de habilidades y destrezas que les capaciten para lograr los fines de la
educacion;

XVI. Empresa Incluyente: Fuente de trabajo que adopta la cultura y el
compromiso social de incluir en su planta laboral a personas con discapacidad;

XVIIl. Equiparacion de Oportunidades: Proceso de adecuaciones, ajustes y
mejoras necesarias en el entorno juridico, social, cultural y de bienes y servicios,
que faciliten a las personas con discapacidad una inclusion, convivencia y
participacién en igualdad de oportunidades y posibilidades con el resto de la
poblacion;

XIX. Estenografia Proyectada: Es el oficio y la técnica de transcribir un monélogo o
un dialogo oral de manera simultdnea a su desenvolvimiento y, a la vez, proyectar
el texto resultante por medios electrénicos visuales o en Sistema de Escritura
Braille;

XX. Estimulacién Temprana: Atencién brindada al nifio de entre 0 y 6 afios para
potenciar y desarrollar al maximo sus posibilidades fisicas, intelectuales,
sensoriales y afectivas, mediante programas sistematicos y secuenciados que
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abarquen todas las areas del desarrollo humano, sin forzar el curso natural de su
maduracion;

XXI. Lengua de Sefas: Lengua de una comunidad de sordos, que consiste en una
serie de signos gestuales articulados con las manos y acompanados de
expresiones faciales, mirada intencional y movimiento corporal, dotados de funcion
linglistica, forma parte del patrimonio lingliistico de dicha comunidad y es tan rica
y compleja en gramatica y vocabulario como cualquier lengua oral;

XXIl. Necesidades Educativas Especiales: Las dificultades que se tienen en el
acceso al curriculo escolar ordinario. Ocurren fundamentalmente en el aula.

Pueden ser de caracter temporal o permanente y al mismo tiempo relativas, ya
que dependen de la interaccion de apoyos educativos adicionales o diferentes;

XXHI. Normalizacién: Principio generador de acciones y condiciones en el entorno
y en el individuo que propician que las personas con discapacidad lleven una vida
normal;

XXIV. Organizaciones: Todas aquellas organizaciones sociales constituidas
legalmente para el cuidado, atencién o salvaguarda de los derechos de las
personas con discapacidad o que busquen apoyar y facilitar su participaciéon en las
decisiones relacionadas con el disefio, aplicacién y evaluaciéon de programas para
su desarrollo e inclusién social;

XXV. Persona con Discapacidad: Toda persona que presenta una deficiencia
fisica, mental o sensorial, ya sea de naturaleza permanente o temporal, que limita
la capacidad de ejercer una o mas actividades esenciales de la vida diaria, que
puede ser causada o agravada por el entorno econémico y social;

XXVI. Prevencion: La adopcién de medidas encaminadas a impedir que se
produzcan deficiencias fisicas, intelectuales, mentales y sensoriales en el
individuo;

XXVII. Rehabilitaciéon: Proceso de duracién limitada y con un objetivo definido, de
orden médico, social y educativo entre otros, encaminado a facilitar que una
persona con discapacidad alcance un nivel fisico, mental y sensorial 6ptimo, que
permita compensar la pérdida o recuperar total o parcialmente una funcion, asi
como proporcionarie una mejor inclusién social;

XXVIll. Sistema de Escritura Braille: Sistema para la comunicacion representado
mediante signos en relieve, leidos en forma tactil, por los ciegos;

XXIX. Transversalidad: Es el proceso mediante el cual se instrumentan las
politicas, programas y acciones, desarrollados por las dependencias y entidades
de la administracion publica, que proveen bienes y servicios a la poblacién con
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discapacidad con un propésito comun, y basados en un esquema de acci6n y

coordinacion de esfuerzos y recursos en tres dimensiones: vertical, horizontal y de

fondo;

XXX. Vida Independiente: La capacidad del individuo para ejercer decisiones
sobre su propia existencia y participacién en el entorno social; y

XXXI. Perro de asistencia: Aquel que habiendo pasado pruebas de seleccién
fisica, genética y sanitaria, ha concluido su adiestramiento en centros
especializados reconocidos, y adquirido las aptitudes y destrezas necesarias para
la compaiiia, conduccién y auxilio de personas con discapacidad, debiendo estar
acreditados e identificados de la forma establecida en esta Ley.

Articulo 14.- Los derechos de las personas con discapacidad se consagran en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes que de ella
emanan y los Tratados Internacionales firmados y ratificados por el Estado
Mexicano.

Sin perjuicio de lo anterior, para efectos de la presente Ley se entenderan por
derechos de las personas con discapacidad los siguientes:

lallll...

IV. El derecho a que todos los accesos, apoyos, ayudas, entornos y productos
para las personas con discapacidad cumplan con las especificaciones del
Disefio Universal.

V. El derecho a la comunicacion aumentativa- alternativa para facilitar la
interaccién, comprension y producciéon del lenguaje de forma accesible,
auténoma, efectiva y socialmente aceptable en los diferentes entornos, de
manera que ésta favorezca la participacion activa en la sociedad, asi como el
ejercicio y goce de todos sus derechos en igualdad de oportunidades.

Articulo 26.- La educacién que imparta y regule el Estado debera contribuir a su
desarrollo integral para potenciar y ejercer plenamente sus capacidades,
habilidades y aptitudes. Para tales efectos las autoridades competentes
estableceran entre otras acciones, las siguientes:

lalVHI...
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VIll. Impuisar la inclusion de la poblacién sorda, muda y ciega a la educacion publica
obligatoria y bilinglie, que comprenda la ensefianza del idioma espafiol, la Lengua

de Sefias, el Sistema de Escritura Braille y el uso de comunicacién aumentativa

y alternativa en su caso;

IX...

X. Implementar la Lengua de Sefias, el Sistema de Escritura Braille, el uso de
medios de comunicacién aumentativa y alternativa asi como programas de
capacitacién, comunicacion, e investigacion en la materia, para su utilizacién en el
Sistema Educativo Estatal

Xl. Disefiar e implementar programas de formacién y certificacién de intérpretes,
estendgrafos del espafiol y demas personal especializado en la difusion y uso
conjunto del espaiiol, la Lengua de Sefias y el uso de comunicacién aumentativa
y alternativa.

Articulo 35.- Las autoridades competentes realizaran entre otras acciones, las
siguientes:

talll...

lll. Garantizar que las empresas del transporte de pasajeros incluyan en sus
unidades, especificaciones técnicas, ergondémicas y antropométricas adecuadas
para las personas con discapacidad tanto en el area metropolitana como en las
zonas rurales, ademas de al menos un tablero de comunicacién aumentativa y
alternativa.

Vlal VI...

Vii. Instalar conforme a su capacidad presupuestal medios de comunicacion
aumentativa alternativa en espacios publicos, centros de salud, escuelas y
dependencias gubernamentales, ademas de promover su uso en espacios
privados.

VIIl. Capacitar al personal de instancias publicas donde se instalen medios de
comunicaciéon aumentativa alternativa. Para asegurar que las personas con
dificultades severas en la comunicaciéon, puedan comunicarse de manera
efectiva y autonoma a través de la Comunicacion Aumentativa — Alternativa,
para participar de manera activa en la comunidad y en la de toma decisiones
personales a lo largo de su vida.

Articulo 43.- En los eventos deportivos, culturales y artisticos que se realicen en el
Estado, se debera procurar que se reserve al menos el uno y hasta el dos por ciento
del total de los lugares para personas con discapacidad, ubicados en distintas
posiciones y de diferentes costos, debiendo destinar al menos un lugar de mayor y
uno de menor valor, proporcionando el espacio que se requiera para su comodidad.
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Ademas se debera fomentar la instalacién de dispositivos de comunicacion
aumentativa y alternativa.

Articulo 46.- Las instituciones de administracién e imparticion de justicia deberan
contar con peritos especializados en las diversas discapacidades, apoyo de
intérpretes de Lengua de Sefias Mexicana, uso de medios de comunicacién
aumentativa y alternativa asi como la emisién de documentos en Sistema de
Escritura Braille, e implementaran programas de capacitacién y sensibilizacién
dirigidos a su personal, sobre la atencion a las personas con discapacidad.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Nuevo Leén.

SEGUNDO. - Para lo establecido en los articulos 35° y 46° las autoridades
involucradas dispondran de 1 afio para cumplir con lo requerido.

TERCERO. - Todas las atribuciones y responsabilidades derivadas de la presente
reforma se realizaran conforme a la capacidad presupuestal de los sujetos
obligados.

ATENTAMENTE
Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
MONTERREY, NUEVO LEON A 10 de agosto del 2022
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