Ano: 2022 Expediente: 15628/LXXVI

PROMOVENTE: C. DIP. TABITA ORTIZ HERNANDEZ Y LOS INTEGRANTES DEL
GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA,

ASUNTO RELACIONADO A: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE
REFORMA POR MODIFICACION DEL ARTICULO 46° Y POR ADICION DE UN ARTICULO
54 BIS DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE NUEVO LEON.
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PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXXVI LEGISLATURA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

PRESENTE.-

Los suscritos Diputados, TABITA ORTIZ HERNANDEZ, SANDRA ELIZABETH
PAMANES ORTIZ, IRAIS VIRGINIA REYES DE LA TORRE, BRENDA LIZBETH
SANCHEZ CASTRO, NORMA EDITH BENITEZ RIVERA, MARIA GUADALUPE
GUIDI KAWAS, CARLOS RAFAEL RODRIGUEZ GOMEZ, EDUARDO GAONA
DOMINGUEZ, MARIA DEL CONSUELO GALVEZ CONTRERAS, ROBERTO
CARLOS FARIAS GARCIA y HECTOR GARCIA GARCIA, integrantes del Grupo
Legislativo del Partido Movimiento Ciudadano pertenecientes a la LXXVI Legislatura
al Honorable Congreso del Estado de Nuevo Leon, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 68 y 69 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, con fundamento ademas en los articulos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, presentamos
iniciativa de reforma por modificaciéon del articulo 46° y por adicion de un
articulo 54 Bis ambos del Reglamento Para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado de Nuevo leén

EXPOSICION DE MOTIVOS

La democracia ha enfrentado un duro y largo camino para poder consolidarse como
forma de gobierno en las distintas latitudes del globo. Lo que inicié en las costas de
Grecia se fue expandiendo y transformando hasta llegar a ser lo que es al dia de
hoy. Sin embargo, la democracia, al menos en nuestro pais, aun tiene enormes
areas de oportunidad, de las cuales muchas dependen de las decisiones que tomen
los Congresos locales de las entidades federativas, tal es el caso de Nuevo Ledn.

En esencia el Congreso del Estado es un cuerpo colegiado, cuya conformacion se
origina a través del voto directo y una serie de férmulas para darle representacién a
las minorias. El deber ser de las y los diputados es el de representar a los
ciudadanos, ver por sus intereses y abogar por sus causas.
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Sin embargo, en la practica pareciera que esto no siempre es asi, al menos eso se

refleja en ciertas acciones por parte del Legislativo, las cuales, a los ojos de la
ciudania, ponen en tela de duda la eficiencia del Congreso del Estado.

Mas alla de lo anterior, es importante destacar los esfuerzos y resultados que ha
logrado la democracia para darle un mayor contexto a la propuesta que se
presentara en este documento.

Al remontarnos al 2012, un grupo de organizaciones y colectivos de todos los
continentes, buscaron cohesionarse y unirse en torno a ejercicios que fortalecieran
la democracia. Dicho esfuerzo dio como resultado la creacién de la Red de
Parlamento Abierto!, posteriormente ese mismo afio se dio la Declaracién sobre la
Transparencia Parlamentaria, y desde entonces se han sumado a la red mas de
180 organismos a lo largo de 80 naciones alrededor del globo.

Cuando se hace un repaso de lo que se ha conseguido utilizando estos ejercicios
democraticos, los resultados son para destacar. En Argentina, el esfuerzo dio pie a
las primeras legislaturas realmente transparentes, en la Republica Checa, una
coalicion de ciudadanos y legisladores logré que se abrieran los registros de todas
las votaciones del legislativo. Mientras que en otros paises con pasados mas
convulsos como algunos ubicados en el Sub Sahara han experimentado
profesionalizaciones del servicio legislativo y una mayor transparencia en general.
2

En lo que refiere al Congreso de Nuevo Leodn, poco a poco el cuerpo legislativo ha
generado avances importantes al poner a disposicion de la ciudadania un montén
de informacién que hace una década era casi imposible de hallar. Si bien, dichos
esfuerzos tienen areas de oportunidad en lo que respecta a la sencillez de acceso
a la informacion, es imposible negar que se han logrado avances al respecto.

De todas las areas de oportunidad detectadas, la presente iniciativa buscara atender
una que consideramos de suma importancia: las iniciativas ciudadanas, las cuales
deberian ser consideradas en alta estima, toda vez que como ya se ha mencionado
antes, la democracia es la representacion del pueblo a través de un cuerpo de
representantes. Por lo que ignorar dichas propuestas sin darles el debido proceso
legislativo, atenta contra el principio basico de la democracia.

! https://www.parlamericas.org/es/open-parliament.aspx
2 http://www.hcni.gob.mx/parlamento_abierto/index.php
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El derecho ciudadano a presentar iniciativas de reforma a leyes estatales esta

consagrado en el articulo 11° de la Ley de Participacién Ciudadana Para el Estado
de Nuevo Ledn. En dicho articulo a la letra se establece como derecho:

“V. Presentar iniciativas populares al Congreso y a los Ayuntamientos del Estado
sobre proyectos de creacién, modificacion, derogacion o abrogacion de leyes o de
reglamentos que sean competencia del Congreso o de los Ayuntamientos, respecto
de las materias que sean competencia legisiativa de los mismos y en los términos
de esta Ley y del Reglamento para el Gobiemo Interior del Congreso del Estado de
Nuevo Leén3

Lamentablemente este derecho muchas veces solo queda en una simulacién,
puesto que si bien los ciudadanos presentan multiples iniciativas, la mayoria de ellas
no son dictaminadas, permitiendo que estas caduquen, ignorandose asi el sentir de
la ciudadania incluso cuando los expedientes vienen en algunas ocasiones
acompanadas de un buen nimero de firmas.

Considerando que los legisladores tienen la obligacién de representar a los
ciudadanos, tendria l6gica hacer modificaciones que fortalezcan este precepto. El
primero de dichos cambios tendria que ver con la caducidad de las iniciativas.

Sobre ese apartado, actualmente el articulo 46° del Reglamento Para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leon a la letra indica:

‘ARTICULO 46.- Los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o
Decreto, que no hayan sido dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber
sido turnados a comisiones, seran dados de baja por caducidad del listado de
asuntos pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.

Los exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto
las denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan
actos juridicos del Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el
lapso de seis meses a partir de haber sido turnados a comisiones, serén dados de
baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin més tramite, por la
Oficialia Mayor.”

Para las bancadas legislativas esto podria considerarse prudente puesto que tienen
una representacion directa en las comisiones a través de los diputados de sus

3

http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley_de_participacion_ciudadana_para_el_estado_
de_nuevo_leon/
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bancadas, sin embargo, esta regulacién pone al ciudadano en desventaja, toda vez

que este no tiene manera directa de influir en la dictaminacion de algin expediente.

Es asi que en el entendido de lo que es una democracia, y bajo el precepto del
articulo 39° de la Constitucion Politica de Los Estados Mexicanos el cual establece
que: ‘La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo
tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su
gobierno”. Resulta algo ilégico que el reglamento interior del congreso no tenga un
mecanismo para proteger de la caducidad las iniciativas ciudadanas.

Por otra parte, incluso si una iniciativa no caduca, si esta no se dictamina de nada
le sirve al ciudadano, es por ello que otro cambio que deberia impulsarse es que
existan ciertos supuestos y esquemas en los que la ciudadania pueda obligar a los
legisladores a dictaminar.

Es preciso subrayar que obligar a dictaminar no limita el derecho del legislador de
rechazar o abstenerse en algun tema en particular, pero si es necesario que el
Congreso del Estado no tenga una via libre para ignorar a la ciudadania.

Adicionalmente, es preciso mencionar que la resolucién SUP-JDC-470/2017 de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién indica en
sus considerandos que para los ciudadanos su derecho a iniciar leyes no se agota
con la simple presentaciéon de la propuesta, sino que, para su vigencia plena y
ejercicio eficaz, es necesario que la autoridad legislativa se pronuncie al respecto,
lo cual incluye, en su caso, la emision del dictamen por parte de la Comisién
correspondiente®.

Como se puede ver ya hay precedentes donde se entiende la obligacién de las
Comisiones de Dictamen Legislativo de resolver las propuestas ciudadanas, eso
aunado al bajo nivel de dictamen de las iniciativas que presenta la ciudadania, nos
obliga a legislar en la materia para fortalecer la democracia y la participacion de la
gente en la elaboracién de las leyes que han de regirlos.

Es por ello que se impulsaran dos cambios basicos, el primero es que las iniciativas
ciudadanas no caduquen, y el segundo es que pasados 11 meses, los Promoventes
tendran un plazo de una semana para emplazar via escrito a la comisién donde se

4 https://www.te.gob.mx/Informacion juridiccional/sesion publica/ejecutoria/sentencias/SUP-JDC-0470-
2017.pdf pag5s
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haya turnado su iniciativa y ésta tendrd un plazo maximo de tres meses para

dictaminar la respectiva propuesta.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito proponer a esta Soberania el
siguiente proyecto de:
DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforma por modificacion del articulo 46° y por adicién de
un articulo 54 Bis ambos del Reglamento Para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado de Nuevo leén para quedar como sigue:

ARTICULO 46.- Los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o
Decreto, que no hayan sido dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber
sido turnados a comisiones, seran dados de baja por caducidad del listado de
asuntos pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.

Los exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto
las denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan
actos juridicos del Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el
lapso de seis meses a partir de haber sido turnados a comisiones, seran dados de
baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la
Oficialia Mayor.

Lo establecido en los parrafos anteriores no aplicara para iniciativas o juicios
politicos promovidos por ciudadanos, en este caso ni las iniciativas ni los
juicios politicos ciudadanos tendran fecha de caducidad y no podran darse de
baja salvo que sean dictaminados.

Articulo 54 Bis. Cuando un Juicio Politico o iniciativa de Decreto propuesto
por ciudadanos no sean dictaminados en un periodo de once meses desde
que estos fuesen ingresados en Oficialia de Partes, los Promoventes tendran
una semana a partir del cumplimiento de los once meses para emplazar a la
comision dictaminadora, y a su vez, ésta tendra un plazo maximo de tres
meses para dictaminar la respectiva propuesta.

TRANSITORIOS
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PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en el Periodico Oficial del Estado de Nuevo Ledn.

ATENTAMENTE
Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
MONT EY, NUEVO LEON A 11 DE AGOSTO DEL 2022

Dip. Tabita|Ofz Hernandez Dip. Ediardo Gaona Dominguez

‘

Dip. Sandra Elizabeth PAmanes Ortiz Dip. Normi« Edith Benitez Ri

wfeln

Dip. Brenda Lizbeth Sanchez Castro

Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gémez

o

Dip. Roberto Ca arias Garcia Dip. Héctor Garcia Garcia

Dip. Maria del Consuelo Galvez Contreras

La presente hoja de firmas corresponde a la iniciativa de reforma al Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso
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