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El suscrito Diputado Heriberto Trevifio Cantu, integrante del Grupo Legislativo del
Partido Revolucionario Institucional de la Septuagésima Sexta Legislatura al
Honorable Congreso del Estado de Nuevo Leén, en ejercicio de las atribuciones
establecidas en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon,
en su articulos 68 y 69, asi como los diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado, presento ante esta Soberania,
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
SEGUNDO PARRAFO A LA FRACCION VI Y UNA FRACCION XViil
RECORRIENDOSE LA SUBSECUENTE Y SE REFORMA LA FRACCION XViII,
TODAS DEL ARTICULO 14 DE LA LEY DE INSTITUCIONES ASISTENCIALES
QUE TIENEN BAJO SU GUARDA, CUSTODIA O AMBAS A NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES EN EL ESTADO DE NUEVO LEON EN MATERIA DE
ACCESIBILIDAD PARA MENORES, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El principio del interés superior del menor establecido en el articulo 4, parrafo
noveno de nuestra Carta Magna, dicta que el Estado Mexicano debera garantizar
plenamente los derechos de este grupo poblacional, obligando a las autoridades de
los tres 6rdenes de gobierno a satisfacer sus necesidades de alimentacion, salud,

educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO A LA FRACCION

VI Y UNA FRACCION XVIlI RECORRIENDOSE LA SUBSECUENTE Y SE REFORMA LA FRACCION XVII, TODAS DEL
ARTICULO 14 DE LA LEY DE INSTITUCIONES ASISTENCIALES QUE TIENEN BAJO SU GUARDA, CUSTODIA O 1
AMBAS A NIRAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN EL ESTADO DE NUEVO LEON EN MATERIA DE ACCESIBILIDAD
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Para lograr lo anterior, dicho precepto constitucional sefiala que el disefio, la
ejecucion, el seguimiento y la evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez

deberan observar este principio.

La obligatoriedad de la observancia del principio del interés superior del menor en
la actuacion gubernamental responde a la necesidad de brindar un marco especial
de protecciobn a un grupo vulnerable, que por sus caracteristicas propias es
susceptible a ver sus derechos fundamentales violentados por su falta de capacidad
juridica.

Si a la condicién de minoria de edad se le afnaden agravantes de vulnerabilidad
como encontrarse en un estado de abandono y contar con algun tipo de
discapacidad, las condiciones para que un menor pueda desarrollarse
integralmente se ven seriamente amenzadas, por lo que la intervencion

gubernamental es esencial para garantizar los derechos de este grupo.

En este sentido, las autoridades del Estado Mexicano, para el presente caso el
Congreso del Estado, debe tomar las medidas legislativas pertinentes para la
adopcion de un modelo social de discapacidad que permita una inclusién social

efectiva, como lo muestra el criterio judicial expuesto a continuacién:

Registro digital: 2022368

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
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Materias(s): Constitucional
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iil, pagina 2080
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Tipo: Aislada

MODELO SOCIAL DE DISCAPACIDAD. OBLIGACION DEL ESTADO MEXICANO EN SU
ADOPCION NORMATIVA.

El articulo 10., primer parrafo, de la Constitucion General de la Republica precisa que en los
Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en ella y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
Parte. Ahora, con motivo de la ratificacién de la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo, asi como de la Convencién
Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra las
Personas con Discapacidad, se incorporé al orden juridico nacional el modelo social de
discapacidad. Por su parte, el Informe Mundial sobre la Discapacidad, emitido por la
Organizacion Mundial de la Salud, permite concretizar el derecho humano a la salud
contenido en el articulo 40., cuarto parrafo, de la Ley Fundamental, al conceptualizar el
término "discapacidad" como "todas las deficiencias, las limitaciones para realizar
actividades y las restricciones de participacién, y se refiere a los aspectos negativos de la
interaccién entre una persona (que tiene una condicién de salud) y los factores contextuales
de esa persona (factores ambientales y personales)". Al respecto, en el ambito regional de
los derechos humanos, en los Casos Furlan y Familiares Vs. Argentina y Artavia Murillo y
otros Vs. Costa Rica, la Corte Interamericana de Derechos Humanos afirmé que "la
discapacidad no se define exclusivamente por la presencia de una deficiencia fisica, mental,
intelectual, sensorial, sino que se interrelaciona con las barreras o limitaciones que
socialmente existen para que las personas puedan ejercer sus derechos de manera efectiva,
al grado que —para desmantelar las limitaciones que impiden el ejercicio de los derechos de
las personas con discapacidad—, es necesario que los Estados promuevan practicas de
inclusién social y adopten medidas de diferenciacién positiva para remover dichas barreras".
Ante todo el marco normativo anterior, se concluye que el modelo social de discapacidad
aborda dicha condicién con base en dos premisas: i) la discapacidad es el resultado de la
interaccion entre factores del individuo y su entorno; vy, ii) las personas con discapacidad se
encuentran en situacién de vulnerabilidad, que se agrava por el fenémeno de discriminacion
que se erige en su contra. Por ello, en virtud de que las circunstancias contextuales tienden
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PARA MENORES



S| XXV

|
L
H CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON g I p rl

SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

a ser igual o mayormente determinantes que las condiciones médicas en la generacién de
las barreras que las personas con discapacidad enfrentan, surge la obligacién a cargo del
Estado Mexicano en el establecimiento de un modelo social de discapacidad, a partir del
cual, dicha situacién de vulnerabilidad no sea unicamente entendida en términos médicos,
es decir, como alteraciones al estado de salud de las personas. Asimismo, el entendimiento
integral de la condicién de discapacidad reconozca los factores contextuales —tanto a nivel
social como personal—, los cuales resultan igual o mayormente determinantes que el aspecto
clinico. Asi, a efecto de concretizar el mandato contenido en el tercer parrafo del articulo 1o.
constitucional, que caracteriza al constitucionalismo contemporaneo, todas las autoridades,
dentro del ambito de sus respectivas competencias, tienen la obligacién de caracterizar la
discapacidad como resultado de la interaccidon entre las personas con deficiencias y las
barreras debidas a la actitud y el entorno. De ese modo, por medio de practicas de inclusién
social y medidas de diferenciacion positiva ejercidas, en especial por los operadores juridicos
—juzgadores~, sera factible remover las barreras clinicas y sociales susceptibles de incidir
en el derecho humano a la salud de las personas, asi como adoptar medidas efectivas y
pertinentes de habilitacién y rehabilitacién para que las personas con discapacidad puedan

lograr su maxima independencia.

La interdependencia de los derechos humanos establecida en el parrafo tercero del
articulo 1 de nuestra Constitucion Federal conlleva que los derechos humanos son
indivisibles y deben comprenderse como un conjunto, sin embargo, para el caso de
los menores en situacion de discapacidad toma relevancia la garantia del derecho

a la accesibilidad para poder ejercitar otros derechos.

Bajo esta logica, el articulo 9 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad de la cual México es parte, sefala que los Estados Partes
deberan adoptar medidas pertinentes para asegurar el acceso de las personas con
discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas, al entorno fisico, el
transporte, la informacién y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las

tecnologias de la informacion y las comunicaciones, y a otros servicios e
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instalaciones abiertos al publico o de uso publico, tanto en zonas urbanas como
rurales.

A su vez, a nivel nacional, el primer parrafo del articulo 16 de la Ley General para
la Inclusion de las Personas con Discapacidad reconoce que las personas con
discapacidad tienen derecho a la accesibilidad universal y a la vivienda,
estableciendo la obligacion de emitir normas, lineamientos y reglamentos que
garanticen la accesibilidad obligatoria en instalaciones publicas o privadas, que les

permita el libre desplazamiento en condiciones dignas y seguras.

Asimismo, a nivel local, la Ley para la Proteccién de los Derechos de las Personas
con Discapacidad reconoce que las personas con discapacidad tienen derecho a la
accesibilidad universal en condiciones dignas y seguras en espacios publicos.

Siguiendo esta linea de razonamiento, la medida legislativa propuesta tiene como
finalidad eliminar las barreras y obstaculos que los menores con una discapacidad
que se encuentren en una instituciéon asistencial enfrente para garantizar su derecho
a la accesibilidad, conforme a los parametros judiciales que se muestran a

continuacion:
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PERSONAS CON DISCAPACIDAD. NUCLEO ESENCIAL DE SU DERECHO HUMANO A
LA ACCESIBILIDAD, CONSAGRADO EN LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS
DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

Del articulo 9 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de mayo de 2008, deriva que el derecho
humano a la accesibilidad desde la perspectiva de la discapacidad, se centra en aquellos
aspectos externos a la persona con discapacidad, esto es, el entorno fisico, en el cual un
sujeto con cualquier limitacién puede funcionar de forma independiente, a efecto de que
participe plenamente en todos los aspectos de la vida en igualdad de condiciones con los
demas. Para ello, los Estados deberan identificar los obstaculos y las barreras de acceso y,
en consecuencia, proceder a eliminarlos, ademas de ofrecer formacién a todas las personas
involucradas en los problemas de accesibilidad a los que se enfrentan las personas con
discapacidad. Asi, el entorno fisico se refiere a los edificios y a las vias publicas, asi como a
otras instalaciones exteriores e interiores, incluidas las escuelas, las viviendas, las
instalaciones médicas y los lugares de trabajo, obligando a los Estados a asegurar que,
cuando dichas instalaciones o servicios estén a cargo de entidades privadas, éstas tengan
en cuenta los aspectos relativos a su accesibilidad.

Registro digital: 2009091
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PERSONAS CON DISCAPACIDAD. LOS DERECHOS HUMANOS DE ACCESIBILIDAD Y
A LA MOVILIDAD PERSONAL CONTENIDOS, RESPECTIVAMENTE, EN LOS
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ARTICULOS 9 Y 20 DE LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD, SON AUTONOMOS Y PROTEGEN VALORES DIVERSOS.

Si bien es cierto que los derechos humanos de accesibilidad y a la movilidad personal
contenidos, respectivamente, en los articulos 9 y 20 de la Convencién sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de
mayo de 2008, estan relacionados, pues su finalidad es permitir que las personas con
discapacidad participen plenamente en todos los aspectos de la vida en igualdad de
condiciones con las demas, asegurando asi los diversos aspectos de vida independiente,
integracién en la comunidad y dignidad inherentes a las personas con discapacidad, también
lo es que no deben confundirse, al ser auténomos y proteger valores diversos. Lo anterior
es asi, pues la movilidad personal se refiere a las medidas de apoyo a la persona para
favorecer su movimiento y desplazamiento, mientras que la accesibilidad viene referida a
aquellas medidas dirigidas a facilitar, en lo conducente, al acceso de las personas al entorno
fisico. Esto es, la movilidad personal se centra en la persona con discapacidad y ia
accesibilidad al entorno fisico en el que se desenvuelve.

Por otro lado, esta iniciativa busca las instituciones asistenciales cuenten con
programas de capacitacioén para su personal médico y administrativo en materia de
atencion a nifas, nifios y adolescentes con discapacidad, para que cuenten con las
herramientas necesarias para brindarles el mejor servicio posible, formando
capacidades humanas especializadas.

Para ejemplificar claramente la reforma propuesta, se incluye el siguiente cuadro
comparativo:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO A LA FRACCION
VI Y UNA FRACCION XVIII RECORRIENDOSE LA SUBSECUENTE Y SE REFORMA LA FRACCION XVII, TODAS DEL
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LEY DE INSTITUCIONES ASISTENCIALES QUE TIENEN BAJO SU GUARDA.
CUSTODIA O AMBAS A NINAS. NINOS Y ADOLESCENTES EN EL ESTADO
DE NUEVO LEON

TEXTO VIGENTE
Articulo 14.- Son obligaciones de las
Instituciones Asistenciales las
siguientes:

l.LaV....

VI. Contar con las instalaciones y el
personal adecuado para garantizar la
seguridad integral de las nifias, nifios y
adolescentes ingresados;

Vil.a XVL. ...

XVIl. Cumplir con las observaciones
que le imponga la Procuraduria; y

XVIH. Las demas obligaciones que éste
u otros ordenamientos legales les
establezcan.

TEXTO PROPUESTO
Articulo 14.- Son obligaciones de las
Instituciones Asistenciales las
siguientes:

l.LaV. ...

VI. Contar con las instalaciones y el
personal adecuado para garantizar la
seguridad integral de las nifas, nifios y
adolescentes ingresados.

En el caso de que la Institucion
reciba nifas, nifios y adolescentes
con alguna discapacidad, sus
espacios fisicos deberan cumplir
con las especificaciones técnicas
que garanticen su derecho a la
accesibilidad;

VIl. a XVI. ...

XVII. Cumplir con las observaciones
que le imponga la Procuraduria;

XVIll. Contar con programas de
sensibilizacién, capacitacion y
actualizacion, dirigidos a su
personal médico y administrativo,
para la atencion de las nifias, nifios y
adolescentes con discapacidad,
mismos que deberan cumplir con lo
especificado en las Normas Oficiales
Mexicanas en la materia; y

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO A LA FRACCION
VI Y UNA FRACCION XVIIl RECORRIENDOSE LA SUBSECUENTE Y SE REFORMA LA FRACCION XVII, TODAS DEL
ARTICULO 14 DE LA LEY DE INSTITUCIONES ASISTENCIALES QUE TIENEN BAJO SU GUARDA, CUSTODIA O
AMBAS A NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN EL ESTADO DE NUEVO LEON EN MATERIA DE ACCESIBILIDAD
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XIX. Las demas obligaciones que
éste u otros ordenamientos legales
les establezcan.

Observando los principios de progresividad y de interés superior del menor, la
presente propuesta amplia la proteccion del derecho a la accesibilidad a los
menores en situacion de discapacidad que se encuentre en las instituciones
asistenciales del Estado para proporcionarles las herramientas necesarias para
alcanzar su desarrollo integral.

Por lo anteriormente expuesto es que me dirijo a esta Soberania para presentar el
siguiente:

DECRETO

UNICO. - Se adiciona un segundo parrafo a la fracciéon VI y una fraccion XVl
recorriéndose la subsecuente y se reforma la fraccion XVII, todas del articulo 14 de
la Ley de Instituciones Asistenciales que Tienen Bajo su Guarda, Custodia o Ambas
a Nifas, Niflos y Adolescentes en el Estado de Nuevo Leén, para quedar como
sigue:

Articulo 14.- Son obligaciones de las Instituciones Asistenciales las siguientes:
l.LaV. ..

VI. Contar con las instalaciones y el personal adecuado para garantizar la seguridad
integral de las nifias, nifios y adolescentes ingresados.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO A LA FRACCION
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En el caso de que la Institucion reciba nifias, nifios y adolescentes con alguna
discapacidad, sus espacios fisicos deberan cumplir con las especificaciones
técnicas que garanticen su derecho a la accesibilidad;

VII. a XVI. ...

XVII. Cumplir con las observaciones que le imponga la Procuraduria;

XVIIl. Contar con programas de sensibilizacion, capacitacion y actualizacidn,
dirigidos a su personal médico y administrativo, para la atencion de las nifas,

nifios y adolescentes con discapacidad, mismos que deberan cumplir con lo
especificado en las Normas Oficiales Mexicanas en la materia; y

XIX. Las demas obligaciones que éste u otros ordenamientos legales les
establezcan.

TRANSITORIO

Unico: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado.
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