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Di1pP. MAURO GUERRA VILLARREAL
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.

La Diputada PERLA DE LOS ANGELES VILLARREAL VALDEZ y los Diputados
integrantes del Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Institucional de la
Septuagésima Sexta Legislatura al Honorable Congreso del Estado de Nuevo Ledn,
en ejercicio de las atribuciones establecidas en la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn, en su articulos 68 y 69, asi como los diversos 102,
103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
presentamos ante esta Soberania, iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
Reforma el articulo 7 de la Ley para Prevenir, Atender, Combatir y Erradicar la Trata

de Personas en el Estado de Nuevo Ledn, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Las campafas de prevencién son uno de los instrumentos con los que cuenta el
gobierno en sus respectivos ambitos, pues con las mismas se buscan generar una
cultura de la prevencion, informacion y atencion en diversos. Estan se realizan con
la intencion de que la poblacion comprenda el mensaje, y esto influyan en formar
los habitos o acciones necesarias para mejorar su calidad de vida, asi como de todos

aquellos que los rodean.

También es importante sefialar, que en las campafias de prevencién es necesario
utilizar un lenguaje accesible a todos, esto es que las imagenes y el lenguaje utilizado
en la difusion de dichas campafas, debe hacer principalmente hincapié en las
consecuencias de no adoptar las medidas propuestas para evitar caer en

determinada conducta, que puede incidir negativamente en el desarrollo social.

INICIATIVA EN MATERIA DE ATENCION, ASISTENCIA, PROTECCION Y
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En Nuevo Ledn, las campanas de prevencion del delito de trata de personas, son
inexistentes en todos sus ambitos, y esto se debe principalmente a que como en dos
exhortos que enviamos al Secretario General de Gobierno, los dias del presente afio,
donde expusimos la urgencia de que sesione el Consejo Interinstitucional para la
Prevencion, Atencion, Combate y Erradicacion de la Trata de Personas en Nuevo
Leodn, pues la omision legal de reunir a dicho Consejo, paraliza la creacién de
programas, campaias y acciones para erradicar la trata de personas en nuestro

estado.

Resulta necesario indicar que la Ley para Prevenir, Atender, Combatir y Erradicar la
Trata de Personas en €l Estado de Nuevo Leon, nos sefala de la obligacidn que tiene
el citado Consejo para impulsar campafas de prevencién en materia de trata de
personas, fundamentadas en la salvaguarda de la dignidad humana y el respeto a
los derechos humanos, mismas que deben de contar con la informacion acerca de
los métodos utilizados por los responsables de trata de personas para captar o
reclutar a las victimas; asi como los riesgos y dafios a la salud que sufren las victimas
de trata de personas, con el objetivo de sensibilizar a la poblacién sobre las formas
de prevencidn, atencion, combate y erradicacion de la trata de personas; y de igual
forma sefala que sera el precitado Consejo, quien debera darle seguimiento a las

politicas impulsadas por el mismo.

Ademas es importante sefalar, que desde la administracion pasada se tiene registro
de gue el Consejo solamente sesiond una vez en todo el sexenio, y que por tanto
no se ha dado un seguimiento a lo que se discutié en esa sesion, pues a la fecha ha
quedado constancia de que no se cred ningun programa como lo establece la Ley

citada, ni se establecieron campafias y acciones para prevenir, atender, combatir y

INICIATIVA EN MATERIA DE ATENCION, ASISTENCIA, PROTECCION Y
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erradicar la trata de personas en Nuevo Ledn. Esto resulta importante, pues es cierto
que la sefialada Ley no indica que las campaiias que se impulsen, deberan ser
permanentes, lo que implica que pueden interrumpirse en un determinado momento
o bien durante el cambio de la administracion publica estatal, y esto obstaculizaria
el seguimiento de dicho tema. Para esto, la presente iniciativa de reforma que se
presenta, es para que las campafas que se impulsen en dicho Consejo, tenga el
caracter de campafias permanentes en nuestro estado, pues en otras partes de la
Republica Mexicana como en el Aeropuerto de la ciudad de Tijuana, Baja California,
donde los pasajeros al abordar o al bajarse de su vuelo, encuentran campafas de
informacion sobre el delito de la trata de personas, haciendo énfasis en los métodos

utilizados por los tratantes para captar personas y explotarlas de diversas maneras.

Aunado a lo anterior, la iniciativa de reforma también va encaminada a que siendo
el Consejo el que debera establecer el Programa Estatal en materia de prevencion
del delito de trata de personas, asi como de atencion, proteccion y asistencia a las
victimas del mismo ilicito, las campafias de prevencion que deriven del mismo,
deberan implementarse prioritariamente en aeropuertos, centrales de autobuses y
puntos fronterizos; asi mismo deberan implementarse en todas las dependencias
que integran la administracién publica estatal y las municipales, centros comerciales,
hoteles, moteles, bares, restaurantes, fabricas, oficinas, edificios, escuelas,
dormitorios, habitaciones colectivas, centros de espectaculos y deportivos, pues
estos Gltimos lugares es donde usualmente se encuentran los flujos de trata y donde
se captan personas sin empleo, algunos incluso teniendo el caracter de migrantes,
o bien, es donde comunmente estan las victimas sometidas a labores de servicios
que les indican sus tratantes; y debemos agregar que segun el Informe Mundial de
la Trata de Personas 2020 presentando por la ONUDC, se indica que debido a la
pandemia del COVID-19, el perfil y el nimero de personas captadas ha ido en
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aumento por la alta tasa de desempleo en el mundo, por lo que la presente iniciativa
también se enfoca, y como también lo habiamos expuesto en otra iniciativa sobre el
mismo tema, en que los programas, campanas y las acciones que debera
implementar en aquellas localidades aisladas y zonas urbanas, identificadas con alta

vulnerabilidad, y en las que tengan mayor incidencia el delito de trata de personas.

Por Gltimo y conforme a todo lo expuesto, queda sefalar que segun lo estipulado
por la Ley para Prevenir, Atender, Combatir y Erradicar la Trata de Personas en e/
Estado de Nuevo Ledn, en su articulo 13, fraccion IX, el multicitado Consejo debera
elaborar y presentar anualmente un informe de las actividades y resultados
obtenidos con base al Programa Estatal para Prevenir, Atender, Combatir y Erradicar
la Trata de Personas. Y que el mismo se entregara al gobernador y sera dispuesto a
la sociedad para su consulta a traveés del internet. Sobre esto, debemos resaltar que
si bien dicha fraccion sefala que el periodo de entrega debera ser anualmente,
también lo es que no se especifica en que mes o término debera entregarlo, pues
esto queda a discrecionalidad del Consejo, lo que representan una falta de
delimitacion entre los trabajos realizados en un determinado tiempo, y conforme a
esto, la iniciativa también se enfoca en establecer un término para presentar dicho
informe; ademas se agrega que sera el Secretario General de Gobierno, en su
caracter de Presidente del Consejo, a quien le correspondera entregar el informe
que sefiala la fraccién IX del articulo 13 de la Ley en comento, que debera entregarlo
al Gobernador treinta dias antes de la primera quincena de octubre, para evitar que
se empalme con el informe del ejecutivo, y ante el Congreso del Estado dentro los
diez dias posteriores al inicio del Primer Periodo Ordinario de Sesiones,
correspondiente a cada afio. Esto Ultimo con la finalidad de que el Congreso también
tenga constancia de dicho informe, y que sirva a este drgano legislativo para conocer

el seguimiento que se le ha dado a los programas, campanas y acciones para
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erradicar la trata de personas en Nuevo Ledn, y asi contar con los elementos
necesarios para elaborar propuestas que permitan mejorar la lucha contra la trata

de personas en nuestro estado.

A continuacion, con fines de ilustrar la propuesta de reforma se presenta el siguiente

cuadro comparativo:

LEY PARA PREVENIR, ATENDER, COMBATIR Y ERRADICAR LA TRATA
DE PERSONAS EN EL ESTADO DE NUEVO LEON

erradicacion de este delito en el Estado;

I1. Establecer los lineamientos y bases
para la elaboracién del Programa Estatal
para Prevenir, Atender, Combatir y
Erradicar la Trata de Personas y
coordinar su ejecucion;

III. Impulsar las campafas de
prevencidbn en materia de trata de
personas, fundamentadas en Ia
salvaguarda de la dignidad humana vy el
respeto a los derechos humanos;

IV. Promover convenios de colaboracion
interinstitucional y de coordinacién con
los gobiernos de otras Entidades

Texto Actual Texto Propuesto
Articulo 13.- El Consejo tendra las | Articulo 13.- ...
siguientes atribuciones:

I..all ..

I. Establecer vy vincular las politicas
publicas de proteccién, asistencia y
atencién a las victimas de la trata de | IIL. Impulsar las campaias
personas, asi como aquellas tendientes | permanentes de prevencion en
a la prevencidn, atencidén, combate y | materia de trata de personas,

fundamentadas en la salvaguarda de la
dignidad humana y el respeto a los
derechos humanos;

Iv. ... a VIIIL ...

IX. Elaborar y presentar anualmente un
informe de las actividades y resultados
obtenidos con base al Programa Estatal
para Prevenir, Atender, Combatir vy
Erradicar la Trata de Personas, el cual
sera remitido al Gobernador y al
Congreso del Estado, y puesto a
disposicion de la sociedad a través del
internet;

X....aXI. ..
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Federativas y del Distrito Federal, asi
como con los Municipios, en relacién con
la seguridad, traslado, internacion,
transito o destino de las victimas de
trata de personas, con el propdsito de
protegerlas, alojarlas, orientarlas,
atenderlas y, en su caso, asistirlas en el
regreso a su lugar de residencia u
origen;

V. Dar seguimiento a las politicas
publicas y programas de acciones, asi
como evaluar los resultados que se
obtengan por la ejecucion de los
convenios y acuerdos de coordinacion a
que se refiere la fraccion anterior;

VI. Promover la difusion, informacion y
capacitacion con perspectiva de género,
de derechos humanos y del interés
superior de la nifiez, a los servidores
publicos y sociedad en general;

VII. Promover la investigacion cientifica
y el intercambio de experiencias entre
organismos e instituciones a nivel
nacional e internacional, incluyendo a
las instituciones de educacion superior y
organizaciones de la sociedad civil
vinculadas con la prevencion, proteccion
y atencidn a las victimas de la trata de
personas y promocion, proteccion y
difusion de los derechos humanos;

VIII. Establecer los lineamientos a
seguir para recopilar, con la ayuda del
Poder Judicial, Poder Legislativo,
Instituto Estatal de Seguridad Publica, el
Consejo Interinstitucional de Atencién y
Apoyo para las Victimas y Ofendidos de

El informe que se refiere la fraccion
IX, debera ser presentado por el
Secretario General de Gobierno, en
su caracter de Presidente del
Consejo, al Gobernador en los
treinta dias antes de la primera
quincena de octubre. Para el caso
de la presentacion en el Congreso
del Estado, esta se realizara dentro
los diez dias posteriores al inicio
del Primer Periodo Ordinario de
Sesiones, correspondiente a cada
ano de ejercicio Constitucional.
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Delitos, Organizaciones de la Sociedad
Civil, Instituciones de Educacion
Superior y demas instituciones vy
organismos pertinentes, los datos
estadisticos relativos a la incidencia
delictiva en materia de trata de
personas, con la finalidad de utilizarse
en la toma de decisiones y para elaborar
los contenidos de las politicas publicas
en la materia, asi como la elaboracion
de un banco de datos;

IX. Elaborar y presentar anualmente un
informe de las actividades y resultados
obtenidos con base al Programa Estatal
para Prevenir, Atender, Combatir y
Erradicar la Trata de Personas, el cual
sera remitido al Gobernador del Estado
y puesto a disposicion de la sociedad a
través del internet;

X. Promover las medidas que se
consideren pertinentes a fin de mitigar
los factores socioecondmicos que
potencializan la vulnerabilidad de la
poblacidon de ser victima de trata de
personas, como la pobreza, la falta de
igualdad de oportunidades, desigualdad
social, violencia de género, entre otras;

XI. Coordinarse con la Comision
Intersecretarial a nivel federal; y

XII. Las demas que se establezcan en
esta Ley o en el Programa Estatal.

Articulo 15.- Las dependencias vy | Articulo 15.- ...
entidades del gobierno estatal y
municipal, asi como las privadas, dentro | I. ... a IV. ...
de sus respectivas atribuciones,

INICIATIVA  EN MATERIA DE ATENCION, ASISTENCIA, PROTECCION Y
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fomentaran acciones para prevenir,
atender, fortalecer la solidaridad para la
prevencion del delito, asi como el
combate y erradicacion de la trata de
personas, que se fundamentaran en:

I. Celebrar convenios de colaboracién
interinstitucional y de coordinacién con
la Federacion y Municipios en materia de
prevencion y tratamiento de las
victimas;

II. Promover e informar a nivel
poblacional qué es la trata de personas,
y sus diferentes modalidades;

III. Promover y sensibilizar a la
poblacién mediante la publicacion vy
distribucion de material referente a los
derechos de las victimas de trata de
personas;

IV. Disefar estrategias y programas
dirigidos a la poblacién, destinados a
desalentar la demanda que propicia
cualquier forma de explotacion
conducente a la trata de personas,
sefialando en ellos las consecuencias
juridicas que conlleva la misma;

V. Impulsar campafias de informacion
acerca de los métodos utilizados por los
responsables de trata de personas para
captar o reclutar a las victimas; asi como
los riesgos y danos a la salud que sufren
las victimas de trata de personas;

VI. Establecer las bases, para informar
y orientar a la poblacion acerca de los
riesgos e implicaciones de la trata de

V. Impulsar campanas permanentes
de informacién acerca de los métodos
utilizados por los responsables de trata
de personas para captar o reclutar a las
victimas; asi como los riesgos y dafios a
la salud que sufren las victimas de trata
de personas;

INICIATIVA EN MATERIA DE ATENCION, ASISTENCIA, PROTECCION Y

PREVENCION EN ZONAS DE ALTA VULNERABILIDAD
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personas, los mecanismos para prevenir
su comision o revictimizacion, asi como
las diversas modalidades de
sometimiento que se presentan en la
realizacion de este delito;

VII. Promover la inclusion del tema de
trata de personas en el diseno,
evaluacion y actualizacion de los planes
y programas de capacitacion vy
formacidn de los servidores publicos
estatales y municipales;

VIII. Promover la orientacion al personal
responsable de los diversos medios de
transporte publico, acerca de las
medidas necesarias para asegurar la
proteccion especial de las personas
menores de dieciocho 0 mayores de
sesenta afios de edad, indigenas,
mujeres, asi como de quienes no tienen
capacidad para comprender el
significado del hecho o de personas que
no tienen capacidad para resistirlo, que
viajen solas a través del territorio del
Estado o que, en su caso, éste sea el
lugar de origen o destino de viaje;

IX. Fomentar la informacion vy
capacitacion del personal de hoteles,
servicios de transporte  publico,
restaurantes, bares y centros nocturnos,
entre otros, acerca de la responsabilidad
en que pueden incurrir en caso de
facilitar o no impedir las conductas
inherentes a la trata de personas, asi
como orientarlos en la prevencion,
atencion, combate y erradicacion de
este delito;

INICIATIVA EN MATERIA DE ATENCION, ASISTENCIA, PROTECCION Y

PREVENCION EN ZONAS DE ALTA VULNERABILIDAD °
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X. Promover la capacitacion y formacion
continua a los servidores publicos, con
la finalidad de prevenir la trata de
personas, mismas que tendran como
principio rector el respeto a los derechos
humanos de la victima; y

XI. Las demas que se considere
necesarias para la prevencion del delito
de trata de personas.

La capacitacién y formacion a que se
hace referencia en la fraccion IX de este
Articulo, estaran dirigidas, cuando
menos, a todos los miembros de las
instituciones del gobierno estatal y
municipal, vinculadas a la seguridad
publica, procuracion y administracion de
justicia, salud y educacion.

Asi mismo esta capacitacion y formacion
incluirdn los instrumentos
internacionales en materia de derechos
humanos y trata de personas, asi como
la legislacion nacional, estatal e
internacional referente a la atencion y
proteccion de los derechos de nifias,
nifios, adolescentes, mujeres, adultos
mayores, indigenas, de quienes no
tienen capacidad para comprender el
significado del hecho o de personas que
no tienen capacidad de resistirlo.

Sin correlativo. Articulo 21 Bis.- Como parte de las
acciones para lograr los fines de
esta Ley, el Consejo llevara a cabo
todas las acciones necesarias para
realizar campaias permanentes de
informacion a través de medios
masivos, auxiliares o
complementarios, y alternativos,

INICIATIVA EN MATERIA DE ATENCION, ASISTENCIA, PROTECCION Y
PREVENCION EN ZONAS DE ALTA VULNERABILIDAD
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en donde se destaquen las
consecuencias graves de este
problema, los métodos utilizados
por los responsables de trata de
personas para captar o reclutar a
las victimas; los riesgos y daiios a
la salud que sufren las victimas de
trata de personas.

Las campaiias permanentes a que
se refiere el parrafo anterior,
deberan implementarse
prioritariamente en aeropuertos,
centrales de autobuses y puntos
fronterizos.

El Consejo podra coordinarse con
las dependencias que integran la
administracion publica estatal y las
municipales, organismos
constitucionalmente auténomos,
la iniciativa privada y asociaciones
civiles, para que las campaiias
permanentes de informacion se
puedan implementar en centros
comerciales, hoteles, moteles,
bares, restaurantes, fabricas,
oficinas, edificios, escuelas,
dormitorios, habitaciones
colectivas, transporte colectivo,
centros de espectaculos vy
deportivos; y en aquellas
localidades aisladas y 2zonas
urbanas, identificadas con alta
vulnerabilidad, y en las que tengan
mayor incidencia el delito de trata
de personas.

Articulo 22.- ...

INICIATIVA EN MATERIA DE ATENCION, ASISTENCIA, PROTECCION Y
PREVENCION EN ZONAS DE ALTA VULNERABILIDAD
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Articulo 22.- El Consejo debera incluir
los siguientes aspectos en el disefio del | I. ...a V. ...
Programa Estatal:
VI. El diseho de campafas
I. Un diagndstico sobre la situacion que | permanentes de difusion en medios
prevalezca en el Estado en la materia, | de comunicacion para sensibilizar a la
asi como la identificacion de la | poblacion sobre las formas de
problematica a superar, en cuyo disefio, | prevencion, atencidon, combate y
elaboracién y andlisis deberan intervenir | erradicacion de la trata de personas;
las autoridades estatales, municipales,
las Instituciones de Educacion Superior,
la Sociedad Civil y, en su caso,
Organismos Internacionales;

I1. Los objetivos generales y especificos
del programa;

I11. Las estrategias y lineas de accion del
programa;

IV. Los mecanismos de cooperacion
interinstitucional 'y de  enlace,
colaboracioén y corresponsabilidad con la
Sociedad Civil organizada e
Instituciones de Educacién Superior;

V. Elaboracién de estrategias que
fomenten la participacion activa vy
propositiva de la poblacion;

VI. El disefio de campanas de difusion
en medios de comunicacidn para
sensibilizar a la poblacién sobre las
formas de prevencion, atencion,
combate y erradicacion de la trata de
personas;

VII. Las lineas de accién tendientes al
fomento de la cultura de prevencion de

INICIATIVA EN MATERIA DE ATENCION, ASISTENCIA, PROTECCION Y
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la trata de personas y la proteccién a las
victimas de ese delito;

VIII. Las alternativas para generar la
obtencion de recursos que permitan
financiar las acciones del programa;

IX. Establecer metodologias de
evaluacion y seguimiento de las
actividades que deriven del programa,
fijando indicadores para tal efecto;

X. Disefiar ejes rectores de politica
pUblica sobre el tema de trata de
personas; y

XI. Los demas que el Consejo considere
necesarios.

Por lo anteriormente expuesto es que me dirijo a esta Soberania para presentar el

siguiente:

DECRETO

Primero. Se reforman las fracciones III y IX y se adicionan un parrafo en la ultima
parte del articulo 13, |a fraccion V del articulo 15, se adicionan el articulo 21 Bis, y
se reforman la fraccion VI del articulo 22, todos de la Ley para Prevenir, Atender,
Combatir y Erradicar la Trata de Personas en el Estado de Nuevo Leon, para quedar

como sigue:

Articulo 13.- ...

I...all ..

INICIATIVA EN MATERIA DE ATENCION, ASISTENCIA, PROTECCION Y
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ITI. Impulsar las campafas permanentes de prevencién en materia de trata de
personas, fundamentadas en la salvaguarda de la dignidad humana y el respeto a

los derechos humanos;
IV. ... a VIII. ...

IX. Elaborar y presentar anualmente un informe de las actividades y resultados
obtenidos con base al Programa Estatal para Prevenir, Atender, Combatir y Erradicar
la Trata de Personas, el cual sera remitido al Gobernador y al Congreso del

Estado, y puesto a disposicion de la sociedad a través del internet;
X....aXI. ..

El informe que se refiere la fraccion IX, debera ser presentado por el
Secretario General de Gobierno, en su caracter de Presidente del Consejo,
al Gobernador en los treinta dias antes de la primera quincena de octubre.
Para el caso de la presentacion en el Congreso del Estado, esta se realizara
dentro los diez dias posteriores al inicio del Primer Periodo Ordinario de

Sesiones, correspondiente a cada afo de ejercicio Constitucional.

Articulo 15.- ...

I....alVv. ..
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V. Impulsar campafas permanentes de informacidon acerca de los métodos
utilizados por los responsables de trata de personas para captar o reclutar a las
victimas; asi como los riesgos y dafios a la salud que sufren las victimas de trata de

personas;

Articulo 21 Bis.- Como parte de las acciones para lograr los fines de esta
Ley, el Consejo llevara a cabo todas las acciones necesarias para realizar
campaias permanentes de informacidon a través de medios masivos,
auxiliares o complementarios, y alternativos, en donde se destaquen las
consecuencias graves de este problema, los métodos utilizados por los
responsables de trata de personas para captar o reclutar a las victimas;

los riesgos y daiios a la salud que sufren las victimas de trata de personas.

Las campaias permanentes a que se refiere el parrafo anterior, deberan
implementarse prioritariamente en aeropuertos, centrales de autobuses y

puntos fronterizos.

El Consejo podra coordinarse con las dependencias que integran la
administracion publica estatal y las municipales, organismos
constitucionalmente auténomos, la iniciativa privada y asociaciones
civiles, para que las campaiias permanentes de informacion se puedan
implementar en centros comerciales, hoteles, moteles, bares,
restaurantes, fabricas, oficinas, edificios, escuelas, dormitorios,
habitaciones colectivas, transporte colectivo, centros de espectaculos y
deportivos; y en aquellas localidades aisladas y zonas urbanas,
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identificadas con alta vulnerabilidad, y en las que tengan mayor incidencia
el delito de trata de personas.

Articulo 22.- ...
I...aV. ..

VI. El disefio de campaias permanentes de difusion en medios de comunicacion
para sensibilizar a la poblacion sobre las formas de prevencidn, atencién, combate

y erradicacion de la trata de personas;

TRANSITORIO:

Unico: El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periodico Oficial del Estado.

Monterrey, N.L., septiembre de 2022
GRUPO LEGISLATIVO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
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