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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE REFORMAN Y
|_><><\/| ADICIONAN DIVERSAS DISPOSIONES DE LA LEY DEL IJ?IST}TUTG REGISTRALrY

CATASTRAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON.
LEGISLATURA

DIPUTADO MAURO GUERRA VILLARREAL " 23 SEP 2022
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL - |

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

Las suscritas Diputadas Brenda Lizbeth Sanchez Castro, Irais Virginia Reyes de la
Torre, Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Tabita Ortiz Hernandez, Norma Edith
Benitez Rivera, Maria Guadalupe Guidi Kawas, Maria del Consuelo Galvez
Contreras y Diputados Eduardo Gaona Dominguez, Carlos Rafael Rodriguez
Gomez, Roberto Carlos Farias Garcia y Héctor Garcia Garcia, integrantes del
Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano perteneciente a la LXXVI Legislatura
al H. Congreso, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 68 y 69 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, 102, 103 y 104
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, sometemos a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, la presente iniciativa de reforma a la
Ley del Instituto Registral y Catastral del Estado de Nuevo Ledn, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Los Registros Publicos de la Propiedad y del Comercio son, sin lugar a dudas,

instituciones fundamentales para el funcionamiento de un sistema econdémico,

juridico y social, ya que contribuyen a mejorar la seguridad de la titularidad

tenencia de los bienes, el estatus de las diversas sociedades, asi como las persoy
fisicas que integran esas sociedades y sus formas de administrarse interna
propiciando con esta informacién una mejor operacion de la economia del Eg
fomentando de alguna manera tangencial la transparencia y también e
medida el combate a la corrupcién. Un sistema registral eficiente pro
inversion, incrementa las expectativas de recuperacion de las inversiones de capital

y disminuye el riesgo para los acreedores hipotecarios.

El Registro Publico de la Propiedad y del Comercio es la institucion mediante la cual

la Administracion Publica Estatal publicita los actos juridicos que, conforme a la ley,
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precisan de este requisito para surtir efectos frente a terceros. En términos
generales, los actos juridicos sujetos a inscripcion en el Registro Publico son, entre
otros, aquellos relativos a la propiedad y posesion de bienes inmuebles; algunos
actos sobre bienes muebles; a las limitaciones y gravamenes sobre bienes
inmuebles o muebles; y la existencia y constitucién de personas morales y

sociedades civiles.

Estos actos juridicos deben quedar materializados en documentos o titulos en los
términos sefalados en la legislacion local, que por lo general son testimonios de
escrituras o actas notariales u otros documentos auténticos; las resoluciones y
providencias judiciales que consten de manera auténtica y los documentos privados
que, en esta forma, fueren validos con arreglo a la ley. Con ello el Registro Publico
de la Propiedad y del Comercio facilita las transacciones, protege la seguridad de
los derechos a que se refieren dichos titulos, garantiza la certeza juridica de la
titularidad de los inmuebles registrados y es garante de legalidad en las

transacciones del mercado inmobiliario.

Igual que los registros publicos, los catastros son fundamentales para el
funcionamiento de la economia, ya que constituyen el Unico registro de la propiedad

inmobiliaria del Estado. El catastro es el inventario de los terrenos, construcgi

y demas bienes inmuebles, mismo que contiene las dimensiop
caracteristicas, la calidad y el valor de los predios y de las construccionesg

su localizacion exacta.

Dada la enorme trascendencia juridica que tiene el Registro Publico de la Propiedad
y del Comercio y el area de Catastro, resulta de vital importancia que los actos
emanados del Instituto tengan una eficiente fundamentaciéon y motivacién legal, a
fin de que soporten el rigor de un analisis juridico de los érganos jurisdiccionales,

en caso de suscitarse alguna controversia.
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Ahora bien, de la simple lectura de la ley del Instituto Registral y Catastral de Nuevo
Leodn, se desprende que la misma tiene areas de oportunidad, para fortalecer el
marco juridico aplicable pues, aunque implicitamente se tiene que las facultades de
las autoridades que integran el primero y segundo nivel del Instituto, lo cierto es que
sus facultades se encuentran diseminadas a lo largo de diversos ordenamientos.
Esta situacion particular provoca, sin lugar a dudas, que los ciudadanos, que no son
expertos en estos temas se le dificulte entender la vinculacién existente entre

diversos ordenamientos juridicos.

Asi las cosas, consideramos que al definir estas facultades de los servidores
publicos se abonara a fortalecer el marco juridico del Instituto, lo que a la postre
prevendra que se judicialicen diferencias de criterio en estos temas, ademas de
brindar un soporte adecuado para la fundamentacién y motivacion legal que todo
acto de autoridad debe tener de acuerdo a los principios constitucionales contenidos

en los articulos 14y 16.

Enseguida se inserta una tabla comparativa para mayor comprension de la
iniciativa.

LEY DEL INSTITUTO REGISTRAL Y CATASTRAL DEL
ESTADO DE NUEVO LEON

/.
TEXTO ACTUAL PROPUESTA DE INICIATIV/A/X /

/

Articulo 4.- La legislacion aplicable a | Articulo 4.- La legislacion ap%e\é

los 6rganos constitucionales del|los dérganos constitucional del
Gobierno del Estado de Nuevo Leodn, | Gobierno del Estado de Nue eon,
sera de aplicacién supletoria a la|serd de aplicacion supletoria a la
legislacion propia de la constitucion, | legislacion propia de la constitucion,

organizacion, funcionamiento y | organizacion, funcionamiento y
procedimientos del Instituto. procedimientos del Instituto.
Sin correlativo Sera responsabilidad del Instituto

aplicar en su marco juridico la Ley
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En todo caso, la legislacion que regule
la creacién, organizacion,
funcionamiento y procedimientos del
Instituto, emanada del proceso
legislativo del Gobierno del Estado de
Nuevo Lebn, sera obligatoria e
imperativa, para el mismo.

Reglamentaria del Registro Publico
de la Propiedad y del Comercio y la
LLey de Catastro, ambas del Estado
de Nuevo Leodn.

En todo caso, la legislaciéon que regule
la creacion, organizacion,
funcionamiento y procedimientos del
Instituto, emanada del proceso
legislativo del Gobierno del Estado de
Nuevo Leén, sera obligatoria e
imperativa, para el mismo.

Articulo 24.- El Director General del
Instituto, para el mejor desempefio de
sus atribuciones, se auxiliara, entre
otros, con: una Direccibn de
Informacién, una Direccidn del Registro
Pudblico, una Direccién de Catastro y
una Contraloria Interna, asi como de las
demas estructuras administrativas que
disponga la legislacion y la
normatividad.

Sin correlativo

Articulo 24.- (...)

Articulo 24 Bis.- El Director del
Registro  Puablico tendra las
siguientes atribuciones y
obligaciones:

l.- Vigilar y promover
cumplimiento de la ley en tod;
oficinas del registro, cuidandd
aplicacion de un criterio unjf
para todos los actos y funcio
registro;

Il.- Resolver las dudas expuestas por
los Registradores;

Ill.- Revocar, en un término no mayor
de quince dias, las resoluciones,
acuerdos o actos de los
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Registradores cuando se demuestre
la ilegalidad de ellos, con audiencia
del interesado en su caso;

IV.- Implantar los métodos y
sistemas que en la practica sean
mejores para la buena marcha de las
oficinas del Registro, promoviendo
ante el ejecutivo todo lo que sea
necesario para lograr el mayor y
mejor rendimiento de este servicio
publico;

V.- Visitar por lo menos cada seis
meses las oficinas del registro en el
Estado, ordenando las medidas de
buena  organizacion que se
requieran;

VI.- Formular el censo e integrar las
estadisticas de la propiedad en el
Estado, remitiendo mensualmente
los resultados a la Direccion de
Estadistica del Gobierno;

VIil.- Rendir al Ejecutivo, una vez al
afio o cuando éste se lo solicite, un
informe del estado que guardan la
Direccion y las Oficinas del Registra

VIIl.- Proporcionar a las Ofic
Registro, con toda oportunij
libros, indices, papeleria, m
demas elementos necesarios‘para su
funcionamiento;

IX.- Conceder a los registradores
licencias hasta de treinta dias;

X.- Vigilar el cumplimiento por parte
de los Registradores, de Ilas
disposiciones de la Ley Federal de
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Reforma Agraria, en su capitulo del
Registro Nacional Agrario; y

Xl.- Las demas que senale la ley.

Sin correlativo

Articulo 24 Bis |l.- La Direccion de
Catastro en coordinacion con los
Municipios, tendra a su cargo:

a) La realizacion de los trabajos de
limitacion de regiones de cada
Municipio del Estado,
dividiéndolo en zonas urbanas y
rasticas;

b) Llevar el registro, control y

actualizacion del padrén
catastral, utilizando con el apoyo
de los Municipios, la

fotogrametria u otros métodos
técnicos de medicion y calculo
individual o masivo, a través de
los cuales se pueda conocer la
ubicacion, medidas y
colindancias del predio, las
construcciones existentes vy
demas caracteristicas del mismo,
asi como los datos de
identificacion del propietario o
poseedor;

c) Establecer las normas tég
para la formacién, mejora
y conservacion de los re
catastrales para el cg
valuacion en materia inmek

Sin correlativo

Articulo 24 bis Il.- Ademas de las
facultades que esta ley y otros
ordenamientos le confieran en
materia catastral, el Director de
Catastro tendra las facultades y
obligaciones siguientes:
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l.- Establecer los procedimientos
técnicos y administrativos en
materia catastral y verificar su
cumplimiento, en los términos de
esta ley;

Il. Autorizar los formatos para las
manifestaciones catastrales;

lil. Integrar la informacion técnica en
relacion a los limites del Estado, de
los municipios, de los centros de
poblacién y las localidades;

IV. Proporcionar asesoria vy
capacitacion en materia catastral a
las Autoridades Municipales
Catastrales, cuando se lo soliciten;

V. Asumir las funciones catastrales
de los Ayuntamientos, cuando éstos
no las cumplan en términos de la
presente ley;

VI. Asumir, mediante convenio, las
funciones catastrales que los
Ayuntamientos por falta de
capacidad técnica y administrativa,
no puedan realizar;

VIl. Elaborar y somete a
consideracion del Ejecu del
Estado, el reglamento de la sente
ley, previa consulta a los
ayuntamientos del Estado; y

Vill. Elaborar y someter a la
consideracion del Ejecutivo del
Estado, los proyectos de convenios
que deban celebrarse con los
Ayuntamientos, en materia catastral.
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Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable
Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se reforma por adicion de un parrafo segundo, recorriéndose el
subsiguiente del articulo 4; se adicionan los articulos 24 Bis, 24 Bis | y 24 Bis |l
todos de la Ley del Instituto Registral y Catastral del Estado de Nuevo Leén, para
quedar como sigue:

Articulo 4.- (...)

Sera responsabilidad del Instituto aplicar en su marco juridico la Ley
Reglamentaria del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio y la Ley
de Catastro, ambas del Estado de Nuevo Leén.

(...)
Articulo 24.- (...)

Articulo 24 Bis.- El Director del Registro Publico tendra las siguientes
atribuciones y obligaciones:

l.- Vigilar y promover el cumplimiento de la ley en todas las oficinas del
registro, cuidando de la aplicacion de un criterio uniforme para todos los actos
y funciones del registro;

Il.- Resolver las dudas expuestas por los Registradores;

lll.- Revocar, en un término no mayor de quince dias, las resolugi
acuerdos o actos de los Registradores cuando se demuestre la ilegz
ellos, con audiencia del interesado en su caso;

IV.- Implantar los métodos y sistemas que en la practica sean mejope
buena marcha de las oficinas del Registro, promoviendo ante el ejecutivo todo
lo que sea necesario para lograr el mayor y mejor rendimiento de este servicio
publico;

V.- Visitar por lo menos cada seis meses las oficinas del registro en el Estado,
ordenando las medidas de buena organizacion que se requieran;
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Vl.- Formular el censo e integrar las estadisticas de la propiedad en el Estado,
remitiendo mensualmente los resultados a la Direccion de Estadistica del
Gobierno;

VIl.- Rendir al Ejecutivo, una vez al afio o cuando éste se lo solicite, un informe
del estado que guardan la Direccién y las Oficinas del Registro;

VIil.- Proporcionar a las Oficinas del Registro, con toda oportunidad, los libros,
indices, papeleria, muebles y demas elementos necesarios para su
funcionamiento;

IX.- Conceder a los registradores licencias hasta de treinta dias;

X.- Vigilar el cumplimiento por parte de los Registradores, de las
disposiciones de la Ley Federal de Reforma Agraria, en su capitulo del
Registro Nacional Agrario; y

Xl.- Las demas que seiale la ley.

Articulo 24 Bis l.- La Direccion de Catastro en coordinacion con los
Municipios, tendra a su cargo:

a) La realizacion de los trabajos de limitacion de regiones de cada
Municipio del Estado, dividiéndolo en zonas urbanas y rusticas;

b) Llevar el registro, control y actualizacion del padron catastral, utilizando
con el apoyo de los Municipios, la fotogrametria u otros métodos técnicos de
mediciéon y calculo individual o masivo, a través de los cuales se pueda
conocer la ubicacion, medidas y colindancias del predio, las construcciones
existentes y demas caracteristicas del mismo, asi como los datos de
identificacion del propietario o poseedor;

c) Establecer las normas técnicas para la formacion, mejorami
conservacion de los registros catastrales para el control y valy
materia inmobiliaria.

Articulo 24 bis Il.- Ademas de las facultades que esta
ordenamientos le confieran en materia catastral, el Director de Catastro tendra
las facultades y obligaciones siguientes:

Il. Establecer los procedimientos técnicos y administrativos en materia
catastral y verificar su cumplimiento, en los términos de esta ley;
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Il. Autorizar los formatos para las manifestaciones catastrales;

lll. Integrar la informacion técnica en relacion a los limites del Estado, de
los municipios, de los centros de poblacion y las localidades;

IV. Proporcionar asesoria y capacitacion en materia catastral a las
Autoridades Municipales Catastrales, cuando se lo soliciten;

V. Asumir las funciones catastrales de los Ayuntamientos, cuando éstos
no las cumplan en términos de la presente ley;

VI. Asumir, mediante convenio, las funciones catastrales que los
Ayuntamientos por falta de capacidad técnica y administrativa, no
puedan realizar;

VIl. Elaborar y someter a la consideracion del Ejecutivo del Estado, el
reglamento de la presente ley, previa consulta a los ayuntamientos del
Estado; y

VIIl. Elaborar y someter a la consideracion del Ejecutivo del Estado, los

proyectos de convenios que deban celebrarse con los Ayuntamientos,
en materia catastral.

{uevo Leodn, septiembre de 2022
Atentamente

Jeth Sanchez Castro Dip. Eduardo Gaona Dominguez
Dip. Norma Edith Benitez Rivera

Dip. Irais Virginia Reyes de la Torre

160233 fro.
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23 SEP 2022
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Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas Dip. Maria del Consuelo Galvez
Contreras

Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gémez  Dip. Roberto Carlos Farias Garcia

Dip. Héctor Garcia Garcia

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn
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