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Las suscritas Diputadas Brenda Lizbeth Sanchez Castro, Irais Virginia Reyes de la
Torre, Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Tabita Ortiz Hernandez, Norma Edith
Benitez Rivera, Maria Guadalupe Guidi Kawas, Maria del Consuelo Galvez
Contreras y Diputados Eduardo Gaona Dominguez, Carlos Rafael Rodriguez
Gomez, Roberto Carlos Farias Garcia y Héctor Garcia Garcia, integrantes del
Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano perteneciente a la LXXVI Legislatura
al H. Congreso, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 68 y 69 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leoén, 102, 103 y 104
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, sometemos a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, |la presente iniciativa de reforma a la
Ley del Servicio Civil para el Estado de Nuevo Ledn, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los grandes retos de la economia nacional en la actualidad es la inclusién
laboral. Entendiendo como tal, la inclusién a los procesos productivos que pepmigén
el acceso de una parte de la poblaciéon a empleos remunerados con con €s
laborales favorables o adecuadas, sin distincion de género, raza, naci ad,

edad, discapacidad, religién, orientacién sexual o estado civil.

En este contexto, los adultos mayores constituyen uno de los grupos mas
vulnerables en cuanto a su integracién al mercado laboral. Ademas de esto, a partir
de los 50 afios las personas comienzan a tener dificultades para encontrar un
empleo. La falta de oportunidades laborales y de tipo econémico, son uno de los

principales problemas a los que se enfrentan los adultos mayores.

Segun informaciéon del INEGI que se present6 en el documento denominado
ESTADISTICAS A PROPOSITO DEL DiA INTERNACIONAL DE LAS PERSONAS
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ADULTAS MAYORES (1° DE OCTUBRE). Se determiné que en 2020 residian en
Meéxico 15.1 millones de personas de 60 afios 0 mas, que representan 12% de la
poblacién total. En el pais, por cada 100 nifios o nifias con menos de 15 afios hay
48 adultos mayores. El 20% de las personas adultas mayores no cuentan con

afiliacion a una institucién de servicio de salud.

En 1990 las Naciones Unidas designé el 1° de octubre como “Dia Internacional de
las Personas Adultas Mayores" y se conmemora anualmente con el propésito de
reconocer la contribucién de las personas adultas mayores al desarrollo humano y
economico, asi como para resaltar las oportunidades y los retos asociados al
envejecimiento demografico mundial. Por ello, el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) integra indicadores sobre el monto, estructura y principales

caracteristicas sociales de este grupo poblacional.

MONTO Y ESTRUCTURA DE LA POBLACION Informacién censal de 1990 y 2020
indica que la poblaciéon de 60 afios y mas pas6 de 5 a 15.1 millones, lo cual

representa 6% y 12% de la poblacion total, respectivamente. Este incremento

hombres y mujeres, destacando que la proporcion es ligeramente més“alta en las

mujeres de 80 afios y mas.
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Distribucién porcentual de la poblacién de 60 afios y mas por sexo
segun grupos de edad
2020

€0

&0 3 5% Tha 33 ymas

w Homtess o lees

Fuente: INEGE Censo de Poblacikdn v Vivienda 2020 Consulla interactiva de datos.
Cusstionaris Basico, SNIEG, Informacion de interés Nacional.

El articulo 5 fraccion V de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores
(LDPAM) establece que la pobiacion adulta mayor debe tener “igualdad de
oportunidades en el acceso al trabajo o de otras opciones que les permitan un
ingreso propio y desempefarse en forma productiva tanto tiempo como lo deseen,
asi como a recibir proteccién de las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo y
de otros ordenamientos de caracter laboral’. De acuerdo con la Encuesta Nacional

de Ocupacién y Empleo en su nueva edicion (ENOEN), durante el primer trimestre

En los hombres (45%), esta tasa es casi tres veces mayor al de las
La participacion econémica disminuye conforme avanza la edad, p
el grupo de 60 a 69 afios a 8% entre quienes tienen 80 afios y mas.

Ante esta problematica, el Estado de Nuevo Leén creé Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores del Estado de Nuevo Ledn, en la que se establece en el
articulo 5° que “... En los términos del articulo 1° de esta Ley, se reconocen los
siguientes derechos de las Personas Adultas Mayores; ...e) Ser contratados e
incorporarse como Servidores Publicos en los tres Poderes del Estado o los
Municipios. Los entes publicos mencionados formularan y ejecutaran acciones
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especificas, las cuales deberan garantizar que al menos el 2 por ciento del total de
la plantilla laboral de la administracion publica sea destinada a la contratacién de

personas aduitas mayores...”

No obstante, el que exista este dispositivo legal en la ley vigente, no ha hecho la
diferencia pues en la actualidad vemos que no se dan las condiciones necesarias
para que se cumpla con lo ordenado en el mismo, por lo cual es necesario garantizar
a los adultos mayores el derecho a ser contratados como servidores publicos en los
Gobiernos Estatal y Municipales, o en la administracion Paraestatal o
Paramunicipal, a fin de que esta poblacién vulnerable se integre a la actividad

econémica del Estado y puedan adquirir una mejor calidad de vida.

Debido a las dificultades para insertarse en el campo laboral, gran parte de la
poblacién aduita mayor trabaja de manera independiente o subordinada en sectores
informales como es el agropecuario y el comercio; por tanto, no tienen prestaciones

de seguridad social, ni de salud, esta situacion deja en un estado mas vulnerable

aun a este sector de la poblacién. Con esta tendencia moderna de desaprpvgechar
la experiencia y capacidad de los adultos mayores se margina a las pe
tienen la experiencia para desempefiarse eficientemente en un empie
Siendo un derecho constitucional el poder desemperiar un trabajo digno, se vuelve
imperante tomar acciones tendientes a mitigar esta situacién, pues por lo delicado
del tema es que se debe actuar con prontitud, pues hablamos de la necesidad de
contar con un trabajo remunerado y con prestaciones sociales, como lo es el servicio

médico, que en muchos de los casos este sector de la poblacién no lo tienen.
Al efecto la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén
establece en su articulo 40 que “Toda persona tiene derecho al trabajo digno y

socialmente util; al efecto se promoveran la creacién de empleos y la organizacion
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social para el trabajo, conforme a las leyes...” razén por la cual resulta procedente

y oportuno aprobar la iniciativa que se propone a fin de garantizar el derecho de

este sector de la poblacién a un trabajo digno.

Enseguida se inserta una tabla comparativa para mayor comprensién de la

iniciativa.

LEY DEL SERVICIO CIVIL
PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

Legislacion vigente

Iniciativa

Art. 60.- Todos los trabajadores que
prestan sus servicios al Gobierno del
Estado y a los Municipios, deberan de ser
de nacionalidad mexicana, y sélo podran
ser sustituidos por extranjeros cuando no
existan mexicanos técnicos que puedan
desarrollar eficientemente el servicio de
que se trata. La substitucidn sera decidida
por el C. Gobernador del Estado, Jefe del
Depto. respectivo, Ayuntamiento o
Presidente Municipal que corresponda,
oyendo antes a la Organizacion
representativa del interés profesional de los
trabajadores al servicio del Estado y de los
Ayuntamientos; y en caso de desacuerdo
entre ellos, se estara a lo que resuelva el
Tribunal de Arbitraje.

Sin Correlativo

Sin Correlativo

Art. 60.- Todos los trabajadores que
prestan sus servicios al Gobierno del
Estado y a los Municipios, deberan de ser
de nacionalidad mexicana, y sélo podran
ser sustituidos por extranjeros cuando no
existan mexicanos técnicos que puedan
desarrollar eficientemente el servicio de
que se trata. La substitucion sera decidida
por el C. Gobernador del Estado, Jefe del
Depto. respectivo, Ayuntamieni
Presidente Municipal que cofrgs
oyendo antes a la
representativa del interés prof
trabajadores al servicio del §
Ayuntamientos; y en caso
entre ellos, se estara a lo
Tribunal de Arbitraje.

& resuelva el

Acorde a lo establecido en la Ley de los
Derechos de Ila Personas Adultas
Mayores en el Estado de Nuevo Leén,
esta ley garantiza a los adultos mayores
la igualdad de oportunidades en el
acceso al trabajo que les permita un
ingreso propio y desempefiarse en
forma productiva tanto tiempo como lo
deseen, asi como a recibir proteccion de
las disposiciones de esta Ley.

El Gobierno del Estado y de los
Municipios respetaran el derecho de los
adultos mayores a ser contratados e
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Sin Correlativo

Todos los trabajadores que presten sus
servicios a cualquiera de los tres poderes
del Gobierno del Estado y los
ayuntamientos, cursaran capacitacion en
materia de igualdad de género entre
mujeres y hombres, asi como no violencia
contra las mujeres, con arreglo a los
Lineamientos que cada uno expida.

incorporarse como Servidores Publicos
en cualquiera de los tres Poderes del
Estado o de los Municipios. Los entes
publicos mencionados formularan y
ejecutaran acciones especificas, las
cuales deberan garantizar que al menos
el 2-dos por ciento del total de la plantilla
laboral de la administracion publica sea
destinada a la contratacion de personas
adultas mayores.

Las autoridades mencionadas realizaran
las acciones necesarias para impulsar la
contratacion de personas adultas
mayores en los términos establecidos
en este articulo, y para ello deberan
utilizar fuentes de informacion accesible
sobre los empleos en el sector publico.

Todos los trabajadores que presten sus
servicios a cualquiera de los tres poderes
del Gobierno del Estado y los
ayuntamientos, cursaran capacitacion/en
materia de igualdad de géne

mujeres y hombres, asi como ng'w
contra las mujeres, con arrggl
Lineamientos que cada uno expiga

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable
Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se reforma por adicion de los parrafos segundo, tercero y cuarto,
recorriéndose el subsiguiente parrafo del articulo 6 de la Ley del Servicio Civil para
el Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Art. 60.- (...)

Acorde a lo establecido en la Ley de los Derechos de la Personas Adultas Mayores
en el Estado de Nuevo Ledn, esta ley garantiza a los adultos mayores la igualdad de
oportunidades en el acceso al trabajo que les permita un ingreso propio y
desempeiiarse en forma productiva tanto tiempo como lo deseen, asi como a recibir
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proteccién de las disposiciones de esta Ley.

El Gobierno del Estado y de los Municipios respetaran el derecho de los adultos
mayores a ser contratados e incorporarse como Servidores Publicos en cualquiera
de los tres Poderes del Estado o los Municipios. Los entes publicos mencionados
formularan y ejecutaran acciones especificas, las cuales deberan garantizar que al
menos el 2-dos por ciento del total de la plantilla laboral de la administracién puablica
sea destinada a la contratacion de personas adultas mayores.

Las autoridades mencionadas realizaran las acciones necesarias para impulsar la
contratacion de personas adultas mayores en los términos establecidos en este

articulo, y para ello deberan utilizar fuentes de informacién accesible sobre los
empleos en el sector publico.

(..)

TRANSITORIOS
UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periédico Ofictal del estado de Nuevo Leodn.

p¥0o Ledn, septiembre de 2022
Atentamente

A

beth Sanchez Castro Dip. Eduardo Gaona Dominguez

L
Dip. Sandi th Pamanes Ortiz  Dip. Norma Edith Benitez Rivera

Dip. Tabita Ortiz Hernandez Dip. Irais Virginia Reyes de la Torre

-~ i"’k
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Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas Dip. Maria del Consuelo Galvez

Contreras

Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gémez  Dip. Roberto Carlos Farias Garcia

Dip. Héctor Garcia Garcia

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano

H. Congreso del Estado de Nuevo Leén
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