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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON.
OFICIALIA MAYOR DEL H. CONGRESO.

Presente.

MANUEL MAGALLANES GONZALEZ, JULIO GUILLERMO GARCIA
MATA y RICARDO TREVINO MORENO, mexicanos, mayores de edad, Abogados
postulantes, sin adeudos fiscales y con domicilio para el efecto de oir y recibir

notificaciones en [N

nombrando como representante comun al primero,

exponemos:

Con el debido respeto y ejerciendo el derecho que como ciudadanos
del Estado de Nuevo Ledn nos otorga la Constitucion Politica Local se propone la
modificacién a las disposiciones de la Ley del Servicio Civil del Estado de Nuevo Leén,
con el objeto de que se adecue a las prevenciones de la Constitucion General de la
Republica, tomando como referencia el contenido del Reglamento Interior del
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.

El articulo 116 de la Carta Fundamental, en su fraccion VI establece
que las relaciones de trabajo entre los Estados y sus trabajadores se regiran por las
leyes que expidan las legislaturas de los Estados en base a lo dispuesto por el articulo
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones
reglamentarias.

En el Estado de Nuevo Ledn, efectivamente, el Congreso del Estado ha
expedido la Ley del Servicio Civil publicada en el Periédico Oficial el 26 de junio de
1948. Hablamos del Decreto nimero 69. Se han realizado adiciones y/o
modificaciones recientes a éste ordenamiento, uno de ellos es hacer hincapié en la
autonomia e independencia de la actuaciéon de los funcionarios que integran el
Tribunal al momento de resolver los diferendos entre los servidores del Estado y los
Poderes Publicos.

El examen detenido y minucioso del texto de la Ley del Servicio Civil
del Estado de Nuevo Ledn en vigor, al compararlo con el contenido del Reglamento
Interior del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje nos convence de que aquel
cuerpo adolece de deficiencias, vaguedades, imprecisiones asi como que en su
constitucidon estan ausentes y faltan FUNCIONES QUE, NECESARIAMENTE, CON EL
TITULAR O TITULARES CORRESPONDIENTES DEBEN ESTAR INTEGRADOS A LA
ORGANIZACION DEL TRIBUNAL ESTATAL.

Lo dicho en el parrafo precedente se apoya en el contenido del ultimo
parrafo dela fraccion VI del articulo 116 de la Carta Magna en cuantoa que, la
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expedicion por la legislatura de los Estados sobre las relaciones de trabajo entre los
Estados y sus trabajadores, se basard en io dispuesto por el articulo 123 Y SUS
DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS. Las disposiciones reglamentarias a que alude el
constituyente, en el caso particular es la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado.

En el escenario que describimos, encontramos que el Tribunal de
Arbitraje del Estado es integrado Unicamente por un Presidente, los representantes
del Gobierno y de los trabajadores, uno o dos Auxiliares, personal administrativo y
mecanografico. La carga que absorbe el Tribunal de Arbitraje del Estado por las MILES
DE DEMANDAS que promueven los servidores publicos en contra de las dependencias
y organismos descentralizados, impone la necesidad y es por ello que ocurrimos ante
este Honorable Congreso para que se reforme la Ley del Servicio Civil y se incluya,
dentro del organigrama de la institucion de administracion de justicia UN
FUNCIONARIO O FUNCIONARIOS DE CONCILIACION; UN PROCURADOR O
PROCURADORES DE LA DEFENSA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE
NUEVO LEON; UN ORGANO INTERNO DE CONTROL DE LA ACTUACION DE LOS
FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DEL TRIBUNAL DE ARBITRAIJE DEL ESTADO.

a).- Atendiendo al gran niimero de inconformidades que se dan en la
relacion entre los servidores publicos y las dependencias para las que laboran es
necesario que se instituya como parte de los funcionarios adscritos e integrantes del
Tribunal de Arbitraje del Estado LA PROCURADURIA DE LA DEFENSA DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. Tales funcionarios tendrian a su cargo la
atenciéon, antes de cualquier procedimiento jurisdiccional de las quejas e
inconformidades de los trabajadores del Estado, la informacion de sus derechos y
obligaciones, de las obligaciones de las dependencias y de la actuacién de Tribunal en
el conocimiento y tramite de las diferencias que se generen con sus empieadores. La
Procuraduria seria con cargo al erario del Estado por lo que, los servidores publicos
no tendrian necesidad de ocupar a despachos particulares con el consiguiente cobro
de honorarios que mermaria los ingresos que se pudieran obtener en el litigio.

b).- Cuando llegan las demandas al Tribunal de Arbitraje del Estado de Nuevo
Ledn, se dicta acuerdo de admisién y se entera legalmente a la dependencia
demandada u organismo descentralizado para que la conteste. A la demanda se
deben acompafiar medios de prueba. Igual la contestacion a la demanda. Se convoca
a audiencia de pruebas, alegatos y resolucidn. Esto significa que en el Tribunal lo
unico que se vive a diario es EL ARBITRAJE PARA LAS PARTES. Y es el caso
que no existe ninguna area o funcionario QUE TENGA A SU CARGO LA FUNCION
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CONCILIATORIA PARA QUE, ANTES DE LA AUDIENCIA DE PRUEBAS QUE
MENCIONAMOS, SE CONVOQUE A LOS REPRESENTANTES DE LAS DEPENDENCIAS Y AL
DEMANDANTE SUGIRIENDO Y PROPONIENDOLES ARREGLO CONCILIATORIO.
Entonces, es indispensable y necesario que en el Tribunal opere y actie
FUNCIONARIO CONCILIADOR.

c).- Durante la tramitacion de los expedientes, es comun que se presenten
irregularidades, fallas, involuntarias unas y voluntarias otras, descuido, mal manejo
de los tiempos y los actos que comprenden el sumario laboral. Inclusive, tenemos
denuncias que involucra directamente al tercer arbitro o Presidente del Tribunal, en
diferentes épocas, denuncias contra el Secretario General del Tribunal por ausencia
de profesionalismo en el desarrollo de las labores a su cargo.

Hemos comparecido ante la Contraloria y Transparencia
Gubernamental del Estado, la Unidad Anticorrupcion del Ejecutivo, a este mismo
Congreso, ante el Gobernador Constitucional del Estado, denunciando, incluso ACTOS
DE CORRUPCION POR PARTE DE LOS INTEGRANTES DEL TRIBUNAL DE ARBITRAJE AL
RESOLVER LOS LITIGIOS DE MANERA ILEGAL, PARCIAL, SUBJETIVA EN FAVOR DE LAS
DEPENDENCIAS DE GOBIERNO Y ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DEMANDADOS.
Es obligado, por tanto que se adscriba al Tribunal a funcionario o funcionarios que
conformen el érgano interno de control.

Es en este escenario que se ocupa que en el Tribunal de Arbitraje del
Estado sean integrados los funcionarios para que se hagan cargo de las tareas de la
procuracién de la defensa de los intereses de los servidores publicos, de la funciéon
conciliatoria y de un 6rgano de control interno que conozca, investigue y dilucide de
las responsabilidades administrativas leves o graves en que incurran los servidores
publicos que integran el Tribunal de Arbitraje del Estado.

Por otra parte, H. Diputados, la altima novedad con que salié el
Presidente del Tribunal de Arbitraje del Estado, firmando con él los supuestos
representantes del Gobierno del Estado y de los Trabajadores (decimos supuestos
porque no estan en las audiencias y diligencias que se practican en el Tribunal. Son
simples firmones de los acuerdos y laudos que aqui se dictan), ES EL CRITERIO Y
CONSIDERACION DE QUE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL, NO CONTEMPLA PARA LOS
SERVIDORES PUBLICOS DESPEDIDOS INJUSTIFICADAMENTE, EL QUE PUEDAN
DEMANDAR Y OBTENER LA “REINSTALACION EN SUS FUNCIONES”. Que el unico
derecho que la Ley del Servicio Civil les otorga es “indemnizacion”.
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En esta ultima situacion que apuntamos, volvemos a la Constitucion
General de la Republica ya citada al principio en cuanto a la necesidad de que las leyes
del Servicio Civil en los Estados se ajusten a la norma suprema y a sus disposiciones
reglamentarias, es que solicitamos de este H. Congreso modifique la Ley del Servicio
Civil del Estado de Nuevo Ledn a fin de que se incluya e incorpore EL DERECHO DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO DESPEDIDOS A DEMANDAR, LA REINSTALACION EN LOS
PUESTOS Y FUNCIONES DE LOS FUERON ILEGALMENTE SEPARADOS. Para incorporar
el derecho que sefialamos, considérese y téngase a la vista la fraccion 1l del articulo
43 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado que contiene, como
obligacion de los titulares de las dependencias de gobierno REINSTALAR A LOS
TRABAJADORES EN LAS PLAZAS DE LAS CUALES LOS HUBIERAN SEPARADO Y
ORDENAR EL PAGO DE LOS SALARIOS CAIDOS. (Anexamos el laudo en el que el
Tribunal de Arbitraje se pronuncié en estos términos y que, inclusive esta siendo
objeto de examen al Comisién Anticorrupcion de este Organo Legislativo).

Para sustentar lo que aqui pedimos, téngase a la vista de la
Constitucién Politica del Estado de Nuevo Ledn los articulos 14, el 16 parrafo cuarto,
de los Tribunales que operan en el Estado, de la Defensoria Publica. En particular, la
Ley del Servicio Civil del Estado de Nuevo Ledn debe tener un agregado que seria la
fraccién XVI del articulo 36 para que se consigne que los servidores publicos tienen
derechoy las dependencia de gobierno estan obligadas a reinstalar a sus trabajadores
en los puestos y labores de los que hayan sido separados al resolverse que su cese fue
injustificado; también, en el supuesto de que la resolucion del Tribunal de Arbitraje
cuando sea la dependencia de gobierno la que demande la terminacidn de los efectos
del nombramiento, se traducira en la obligacion de reincorporar al servidor publico
demandado en sus funciones, salarios vencidos y las prestaciones accesorias de los
gue se le hubiera privado.

Al articulo 39 de la Ley del Servicio Civil debera agregarse el inciso j) en
el que se establezca: Que en caso de que la remocidn, suspension o separacion en el
cargo del servidor publico resultare ilegal, tendrd derecho a ser restituido en sus
funciones con todos los derechos principales y accesorios que se hubieran acumulado
en el tiempo de la suspension de la relacion de trabajo.

Al articulo 84 de la Ley del Servicio Civil debera agregarse un parrafo
en el que se establezca que también formaran parte e integraran al Tribunal de
Arbitraje del Estado areas que tendran a su cargo la Procuraduria de la defensa de los
trabajadores del Estado, asi como un é4rea especialmente dedicada a encontrar
solucidn conciliatoria a las diferencias que se presenten entre los servidores publicos
y el Gobierno del Estado. También funcionara un drea de contraloria interna que
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tendrd a su cargo la investigacién y en su caso aplicacidn de sanciones, al demostrarse
la procedencia de las quejas o denuncias que presenten los justiciables por
defectuoso, ilegal y comportamiento abusivo por parte de los funcionarios y
empleados del Tribunal de Arbitraje del Estado.

PROTESTAMOS LO NECESARIO EN DERECHO.
5n a 23 de septiembre de 2022.

LIC. MANUEL MAGALLA GONZALEZ. LIC. JULIO GUILLERMO GARCIA MATA.

Lic. RICARDO TR;\ﬁNo MORENO.
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NOTIFICACION DE LAUDO -

PARTE ACTORA :

C. C. SARA ISABEL GUADALUPE LOPEZ MARTINEZ. | . £~
CARVAJAL Y DE LA CUEVA No. 334 NTE. '
ZONA CENTRO DE MONTERREY, N.L. -

EN EL EXPEDIENTE No. ‘P-(1/262/16) FORMADO. CON MOTIVO DE LA
RECLAMACION LABORAL PROMOVIDA POR SARA ISABEL GUADALUPE
LOPEZ MARTINEZ EN CONTRA DE SECRETARIA DE EDUCACION EN EL
ESTADO; SE HA DICTADO UN NUEVO LAUDO EN CUMPLIMIENTO DE
EJECUTORIA EN FECHA 11 DE JULIO DEL ANO 2022.

LO QUE NOTIFICO A USTED POR MEDIO DEL PRESENTE
INSTRUCTIVO, QUE ENTREGUE A UNA PERSONA QUE DUO
LLAMARSE (w \')c Lo C\\((U EAS (\ AN Ubfrn @PQQ_ML
(G?(\m Ne m A0 Lo pCTolD 2 TJ0GeNN0 (€ (ople
neC (puag ’)o ol K fr 1 ne J\\\\D Nel(_soxe

EN VIRTUD DE HABERLO ENCONTRADO PRESENTE A LAS o) 29 HORAS
DEL-DIA DE HOY, ATENTO A LO PRECEPTUADO POR EL ARTICULO 101 DE LA
LEY DEL SERVICIO CIVIL EN EL ESTADO.- DOY FE.

\ _DNE__ 1
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_SARA ISABEL GUADALUPE
S 'LOPEZ MARTINEZ

~ SECRETARIA DE EDUCACION
o EN EL ESTADO

NUEVO LAUDO DICTADO EN CUMPLIMIENTO A LA EJECUTORIA DEL
AMPARO DIRECTO. NUMERO 1515/2021, RADICADO ANTE EL H. PRIMER
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL CUARTO CIRCUITO.

Monterrey, Nuevo Leon, a 11 once de Juho del 2022 dos mil veintidés.

Visto. Para resolver el expedlente numero P-(11262/1 6) relatlvo a Ia demanda laboral
promovnda por SARA ISABEL GUADALUPE LOPEZ MARTINEZ

TARIA DE EDUCACION EN EL ESTADO, con

Nievo: Leén, en contra dé SECRE

Vistos ademas la contestacion de de
presentadas y ofrecidas por las partes y cuanto mas convino y debi6 verse y,

“RESULTANDO

PRIMERO En fecha 18 dle0|ocho de Octubre del 2016 dos mil dieciséis, la
C. Sara Isabel Guadalupe Lépez Martinez, promovié demanda laboral en contra de
la Secretana de Educacion en el Estado reclamando en su demanda los siguientes

conceptos los cuales son:

A) "Se me cubran los salarlos que he dejado de recibir @ partir de la pnmera quincena del
mes de septiembre del afio en curso y los que se sigan generando hasta la solucién
. definitiva de mi demanda con los mcrementos que por Iey ° contractualmente se apliquen
' amicategoria.
' B) “Se me reincorpore en fos: térmlnos que lo venia desempeﬁando mi puesto y funciones
"~ como Docente en la Escuela’ Secundana Estatal No. 15 Reforma Educativa, de la zona
_ - escolar 37 del sistema Estatal, ubicada en la Calle Venus entre Roble y Galaxia en
.. Guadalupe, Nuevo-Leén, turno vespertino. Mi nimero de empleado es 00592603,
. " filiacion LOMS701008A14. Se decrete la anulacion de la decision de reubicacion de que
.. . seme hahecho objeto resolvnendo como ilegal la decisién de la demandada.

o C). Como consecuencia se borre y anule de mi expediente laboral el contenido y alcances
_ el oficio de fecha 04 de mayo de presente afio, asi como la suspensién ordenada en
" forma ilegal en mi perjuicio por el encargado de la Direccion de Relaciones Laborales
LIC. ADRIAN GERARDO CHACON. Igualmente se anule el supuesto convenio entre la
‘Secretaria de Educacién y la: ‘compareciente de cambio de adscripcién de centro de

trabajo y ubicaci6n a la Dlreccnén de Seleccién y Contratacién de Personal.

Fundd. su demanda en los S|gu1entes hechos los cuales se transcriben

textualmente




1. Mi relacion con la Secretaria demandada data desde el mes de agosto de. 1997 Me he
desempefiado en calidad de Docente frente a grupo asignada hasta el momento de la
suspensién ilegal de mi empleo al plantel ublcado en calle Venus entre Roble y Galama en
Guadalupe, Nuevo Le6n, Escuela Secundaria Estatal No. 15 Reforma Educativa, de la zona
escolar 37 del Sistema Estatal, turno vespertino. Con horario de trabajo de las 13:00 a las
18:00 horas de lunes a viernes, descansando sabado y domingo. Mi nimero de empleado y
afiliacién ya fueron proporcionados. El sueldo importaba $ 12,496.70 en el concepto 1,
ademéas de las prestaciones que obtenemos conforme al Reglamento de las Condlmones de

Trabajo y a la ley, que integran la percepcion total.

2. Mis superiores jerarquicos han sido PABLO MELENDEZ SANCHEZ, Dlrector del Plantel el
Inspector MIGUEL QUINTANILLA Y Jefe de la Umdad Reglonal 3, durante el desempefio de
mi trabajo adverti sufrir una serie de violaciones a las obligaciones de mis superiores
jerarquicos, particularmente del Director: de la Escuela Secundana pero ademas, observé
una seria de conductas y: ‘actividadés que mclusnve cayeron enel émblto penal (dlstrlbumon

de marihuana én el centro de frabajo).
3. Sufri hostigamiento y agresion sexual por parte del Profesor PABLO MELENDEZ SANCHEZ

quien me hizo tocamientos en mis partes. nobles. Se genero tal diferencia entre la suscrita y
la direccion de la escuela que; se me propuso aceptar el 04 de mayo de presente afio salir
de la institucién educativa de mi adscripcion y colocan'ne a disposicion de. la Direccion de
Seleccion y Contratacion de Personal, pagéndoseme integro el sueldo mientras se
consegufa reasignacion a otro establecimiento educatlvo Me cubneron salanos desde esa

- fecha hasta el dfa tltimo de- agosto de presente afio. . - Co

4. Se dio salida del Director de la Secundaria lo que propncnaba que yo regresara.a desempenar
mis labores frente a grupo. Esto en virtud de: que no ex1stia causa o motivo justlﬁcado para
que me sacaran de la Escuela Secundana y me pusneran a dlSpOSlClon El probléma y-es‘por
el que comparezco a este Tribunal, es que; no obsténte el; tlempo trahscurrido no.se me ha
regresado a mis funciones en la Escuela. Secundaria- Reforma Educativa, Namero 15 y
ademas, se ha dejado de pagarme el sueldo- desde la pnmer qumcena de septlembre del

presente afio. :
L \_.. "

La parte actora nombré como apoderados jurIdICOS a los C.C. L:cs Manuel
Magallanes Gonzalez, Modesto Camacho Lozano Yessica Nely Gonzalez Luna y
Julio Guillermo Garcia Mata Ofrecnendo las sngmentes probanzas:

1- Confesionales;

2 .-Instrumental de actuaciones;

3.-.Presuncional legal y humana.

En fecha 26 veintiséis de: Octubre del 2016 dos mil dieciséis, este . H. Tribunal de
Arbitraje del Estado admitié la demanda en contra de la Secretana de Educacion en .
el Estado, con fundamentoenlo establecido en Ios articulos 92,93y demas relativos
de la ley del Servicio Civil vigente en el Estado de Nuevo'Leon, ordenando emplazar
a la parte demandada, para que dentro del termmo de 03 tres dias contestara lo que
a sus derechos correspondlera lo antenor de conformldad con lo dispuesto en el
articulo 94 de la citada Ley. . L . -

En fecha 04 cuatro de Noviembre del 2016 dos mll dleCIseIS el Lic. Arturo Charles
Cruz, Representante Iegal de la Secretaria deEducacuon en el Estado, contest6 a
la demanda instaurada poria parte actora en contra del demandado oponlendo las
siguientes excepciones: - A ' -
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La. demandada nombré como. apoderados juridicos a los C.C. Lics. Alberto Osorio
Hernandez, Ramiro Guzman. Lozano José -Arnulfo Gonzalez Gonzalez y Jiuz
Morales Vigil, y ofrece como pruebas de su mtencnén Ias sngunentes

Confesionales;
- Documental _
|nspeccmn f Lo
Instrmental de actuacnones
Presuncnones legales y humanas. :

ok 0N

En fecha 20 vemte de Enero del 2017 dos mil dleC|S|ete se verifica el desahogo de
la audiencia de pruebas, alegatos y resolucién, teniéndose a las partes por haciendo
las manifestaciones vertidas: en: dlcha -audiencia, reservéndose este Tribunal de
Arbitraje el proveido correspondlente el cual fue: ‘emitido en fecha 30 treinta de
Enero deI 2017 dos mil dlec13|ete sefialandose dia y-hora para las pruebas que
requirieran desahogo, por.lo que una vez dnllgenmadas las mismas, qued6 el
presente leCIO en estado de resolucuon o

En fecha 17 dlec|S|ete de Agosto del 2018 dos m|l dleCIOChO este Tribunal de
Arb|tra]e del Estado emiti6. el Iaudo ‘correspondiente, por lo que, inconforme la parte
actora present6 su demanda de-: garantlas misma que fue radicada ante el H. Primer
Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Cuarto Clrcmto bajo el nimero de

amparo directo 1515/2021

Medlante oficio 629/2022 se comunlca por el H. Primer Tribunal Colegiado:en
Materia de Trabajo.del Cuarto Clrcwto que se concede la proteccion de la justicia
Federal a la parte quejosa. relatlvo al amparo dlrecto 1515/2021 cuyos efectos

concesorios se transcriben al tenor siguiente:

: “OCTAVO. Efectos de la. conces:én 'En congruencia con lo anterior, lo procedente es
" conceder“el amparo y proteccion: ‘de la Justicia de la Union a Sara Isabel Guadalupe Lopez
~Martinez, para que el Tribunal de Conciliacién y Arbltraje dgl Estado de Nuevo Ledn:

1. Deje insubsistente el laudo reclamado '
-2 En su lugar, dicte uno nuevo en el que declare la nuhdad del convenio de cuatro de. mayo

- de dos mil dieciséis, reclamado -por la actora, ya que no cumplié con los requisitos
"previstos en el articulo 33, pérrafo segundo, de la Ley Federal del Trabajo —de aplicacién
supletoria al caso en térmmos del articulo 7° de la Ley del Servicio Civil del Estado de

i npr,;, Nuevo Ledn-
. 3. Conbase en lo anterior; proceda a resplver sobre las restantes prestaclones reclamadas
TTETE T por la actora, relativas a la nulidad del ofi cio emitido en esa misma fecha que ordeno la
..., ;- «.reubicacion de su centro de trabajo; el pago de su salario que le fue suspendido a partir
_de la primera quincena de Septiembre de dos mil dieciséis; y la reincorporacion. en, su
puesto como docente en Ia Escuela Secundana Estatal nimero Quince Reforma

i - “-
'i.'
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Educativa, de la zona escolar Treinta y Siete de Sistema Estatal, y resuelva conforme a
derecho proceda.”

Medlante proveido de fecha 28 velntlocho de Enero del 2022 dos mil velntldos en
cumphmlento a la ejecutoria del amparo directo 1515/2021 radicado ante el aner
Tribunal Colegiado en Materla de Trabajo del Cuarto Circuito, se dejé msubs1stente
el laudo reclamado, ordenandose emitir uno nuevo en .estricto acatamiento’ a 168
efectos concesorios de la citada ejecutona de amparo:- | '

Asi mismo, mediante oficio 6279/2022, se Cbmunica por el Primer TribUnal
Colegiado en Materia de Trabajo del Cuarto Clrcwto que existié defecto en el
cumplimiento de la ejecutoria del amparo dlrecto 1515/2021, por lo que se. ordena
emitir el presente laudo en estncto acatamlento a Ia cutada ejecutonan

_CONSIDERANDO

PRIMERO En atencién y cumpllmlento ala Resolumén pronunCIada dentro de los
autos que integran el Amparo Directo Laboral D-1515/2021 de fecha 15 quince de
diciembre de 2021 de dos il veintiuno, mlsma que resolvié-conceder-el-amparo'y
proteccnon de la Justicia Federal-a la. parte quejosa -la C. Sara: Isabel Guadalupe
Lopez Martinez, para los efectos precisados eniel-Resolutivo: 'UNICO, m|smo que
refiere para dicha concesion, los motivos expuestos en el Considerando’ Septlmo eie
la ejecutoria en cita, y para los efectos’ precnsados en-el Considerando Octavo de la
misma; y que consisten en; 1. Deje msubsustente el laudo reclamado; 2. En su lugar,
dicte uno nuevo en el que declare la nulidad del convemo .de cuatro’ de mayo de dos
mil dieciséis, reclamado por la actora, ya gue no ‘cumplié con los reqwsltos enel
articulo 33, parrafo segundo, de la Ley Federal deI Trabajo de aplicacién supletona
al caso en términos del articulo 7° de la Ley del Serwcm Civil del Estado. de Nuevo
Leén; 3. Con base en: ‘lo anterior, proceda ‘a resolver -sobre : las restantes
prestaciones reclamadas por la actora, relativas-a-la nulldad del oficio. emitido en
esa misma fecha que ordeno la reublcaCIon de su centro'de trabajo; el ‘pago de su
salario que le fue suspendido a pamr de la pnmera ‘quincena de septlembre de dos
mil dieciséis; y la reincorporacion- en su puesto como docente en la Escuela
Secundaria Estatal-nimero Quince Reforma Educativa de-la zona-escolar Trelnta y
Siete del Sistema Estatal, y . resuelva conforme a derecho proceda Es de
- considerarse y se consideran para el cumpllmlento lmpuesto los efectos de la
congesion, ya determmados '

SEGUNDO: De conforrmdad con- 16 dlspuesto por Ios articulos 1,2, 7 91 y 9 de la
Ley del Servicio Civil del Estado. de Nuevo Leén, en concordancna con la fractién V
del articulo 116y 123 Apartado “B" dela Constltucuon Polltlca de los’ Estados Umdos
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Mexigangs, este Tribunalﬂ-_es: coriw_petente para. conocer y Resolver la presente
reclarn_acién por tratarse de :_un:;cdr‘_]ﬂicto individual suscitado entre quien se sefiala
como' Unidad Burocrética y-quien se-dice un trabajador.de esta.

TERCERO: En relacion con»losméti,v.o's expuestos en el Considerando Séptimot de
la'ejecutofia de Amparo en cita, y:f,para los efectos precisados en su Considerando
Octavo de la misma; y en vesp_eciﬁé:o al consisténte<‘en due se dicte un nuevo laudo
en-el 'qU_e::se:decla,r,e'if.la":nul-id-a,q*gd;—f-,‘lzrconvenio.:defféchaﬁ'cuatro de mayo de dos mil
dieciséis, -rec':larﬁadoipqﬁla’f'ac{d:raﬁ,gjél"c.';bnsiderar,sé que-tal convenio no cumplié con
los requisitos _,coht.e_hjdgjg;_(_(-;4_nl_.<-:fl artlculo 33, parrafo segundo, de la Ley Federal del
Trabajo de "ap__licacién_'QQpI_etqri_a al caso en térmiribs q’,éAl articulo 7° de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Nuevo Ledn; se declarala nulidad del convenio de fecha
cuatro de mayo de dos: mil"diécis"éis;..lo. anterior bajo los motivos expresados en la
ejecutoria de Arhparo‘. P e |

CUARTO: Resu}l_tﬁa_: ehtonces" _;;_rocedente ':-;_e,l :, Tesolver sobre las restantes
prestaciones: reclamad-as_:wppr‘.,‘I,a;Actora, primero la nulidad del oficio emitido que
ordend la reubicacién-de su :cgntrip}:d.ef trabajo; el pago de su salario que le fuera
suspendido a partir de Iaj"primera?-éuincena de septiembre de dos mil dieciséis; y la
reincorporacion en su puesto’ como docente en la Escuela Secundaria Estatal

nGmero Quince Reforma Educativa de la zona"”e's'_c.ola.ff-;Treinta y Siete del Sistema

Estatal, y resuelva conforme a derecho proceda. .

En atencién a los -Iinea'mientos-‘iz'mp'uesto's por la ejecutoria de Amparo resulta
cbnduqenfe'declarar-la'riUIid'ad"dé_I convenio de fecha 04 cuatro de Mayo del 2016
dos mil dieciséis, al no cumplir con los requisitos previstos en el articulo 33 parrafo
Segundo de la Ley Federal del Tr _'fbajo de aplidacién supletoria al caso en términos
del articulo 7 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Nuevo Le6n, ya que no
contiene una relaciénv-circuns_ta-nciada,de los hechos que motivaran ni los derechos
que hubieran sido objeto dela re,ﬁbi_caci()n de la-actora de su centro de trabajo al
que se encontraba adscrita, ademas de que Iai'pati'onal iampoco logré aclarar que
dicho convenio .se justificd en;IqﬁHeterminadern el procedimiento administrativo
seguido en contra de la actora. | |

En lo tocante al pago de salario aducido por la Actora:como impagado, lo anterior
cons_iderando'"ademés los incrementos que por ley o contractualmente se apliquen

asu categoria, desde la-primera quincena de septiembre de dos mil dieciséis y hasta
la so‘lulcié,n de su demanda; es de considerarse y se considera que, la Actora no
configura su reclamo en accion deducida, derivadé o contemplada en precepto J_.egal
que instituya un derecho; el articulo 27 de la Ley del Servicio Civil para el Estado de
Nuevo Ledn, define al salario comp la retribucion que debe pagarse al trabajador a
cémbiqidé los servicios prestados; por su parte el articulo 20 de la Ley Federal del

Trabajo precisa que, se entiende por relacién de trabajo, cualquiera que sea el acto




que le dé origen, la prestaCIon de un trabajo general subordlnado a una’ persona'
mediante el pago de un salario; ambos preceptos lmpllcan el “trabajo” y como
consecuencia del mismo, el “salario”. Es el caso que; si la Actora reclama lisa y
llanamente el pago de salario, se- encuentra obllgada ‘a demostrar el trabajo
realizado; por supuesto queise tlene presente que en el:caso que nos. ocupa no se
verificé un despido injustificado ‘ni-la:Actora’ reclamo ni defhandé én consecuencia.
En lo atingente, se invoca el criterio jurlsprudenCIaI sostenido en la’ te5|s 2alJ.
122/2012 (10a.), con numero de reglstro dlgltal 2002425 ‘mismo que a Ia letra
expresa: S e

" TRABAJADORES AL SERVICIO DE ENTIDADES FEDERATIVAS LA DETERMINACION
DE QUE EXISTIO UNA RELACION' LABORAL No-‘ IMPLICA: NECESARIAMENTE ‘QUE EL
TRIBUNAL DEL TRABAJO TENGA POR SAT" H_A LA PRETENSION DEL ACTORY
CONDENE A SU REINSTALACIéN EN UNA PLAZA DE BASE Esta Segunda -Sala de.la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién revalida eI cnteno dé la‘anterior Cuarta Sala; reIatlvo
a que los tribunales dé'trabajo deben exammar pnnCIpaImente los: presupuestos de la
accion intentada, mdependlentemente de las excepcwnes opuestas, .y si advierten .que:de
los hechos de la demanda y de’ las pruebas: ofrecudas no procede aquélla deben absolver

. aunque no se opongan excepciones o éstas no'! prosperen A partir de esa premlsa se
concluye que sila dependencna demandada no acrédita la excepcnén relativaa que el vInt:qu
con el actor no fue de trabajo sino de diversa naturaleza y como consecuéncia ‘de-esto’se
tiene como cierta ia reIacnén de trabajo ello no’ Imphca necesariamente que el tribunal de
trabajo estatal tenga por: saﬂsfecha la: pretensuSn del actor. y condene:a su reinstalacion en
una plaza de base, porque debe examinar. sn Ios ‘hechos tenidos. por ciertos acredltan la
accion ejercida y si éste, conforme ala Iey burocratlca respectlva tlene derecho a Ias
prestaciones reclamadas pues con: mdependen ‘ e‘que Ia excepcubn no prosperé debe

. verificarse la nafuraleza ‘de las’ funciones’ desempeﬁadas la situacién real en” que se'
. encontraba y la temporalidad, a fin de que pueda- determmarse en.qué posicion’se encuentra
conforme a los supuestos juridicos que estabiece Ia ley; 1o anterior, porque la designacion o
nombramiento de un trabajador al servncno del. Estado es diferente al de los trabajadores
regidos por la Ley Federal del Trabajo debndo a u.el‘su mgreso como servidor esta regulado

en un presupuesto de egresos de ahi.la necésndad -de. atender a Ias funcnones ‘para
determinar qué cIase 'de trabajador debe consnderarse de conﬁanza “de base o]

supernumerario. R T _

Se tiene que, corresponde el exammar prlnc1palmente Jos presueuestos de la
accion intentada, mdependlentemente de las* excepcnones opuestas ¥ que de
advertir que de los hechos'de la demanda.y: de las pruebas: ofrecudas no procede
aquélla, se debe absolver, aunque no-exista: oposwlon de’ excepcnones ) estas no
prosperen. Siendo en consecuencia dabIe en el caso"que- nos: ocupa;- examlnar s:
los hechos de la demanda acreditan la accnon ejermda Y, por ende, tiene 0 no
derecho a las prestaciones: que son: reclamadas

Se implica de lo expuesto -que- eX|sta no: sélo Ia relacion -laboral como tal smo
también que se hubiesen prestado. serwcms o relterando el supuesto Iegal mvocado
que se hubiere verificado la prestacion de un trabajo subordlnado -a una persona
En analisis de la Demanda se tlene que no se reﬁrlo hecho bajo cwcunstanmas de
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j |ne que en la primera quincena de septiembre de
dos mil dieciséis y con posterioridad a dicha data, se prest6 un servicio o se hubiese
prestado un ftrabaj.o;'-:.subqr:'d_inad\o.,'ffene_ é’ste'lcasb, e$pe¢iﬁcamente en relacion de la
sefialada como. Demandada. No_%ﬂ:existe prueba.alguna que obre en autos que
demuestre lo ya ..pre'eisado. Luego entonces, este Tribunal de Arbitraje del Estado
estima procedente absolvery se :atésuelve ala. De,mandada Secretaria de Educacion

modo, tiempo'y lugar; que deter

en el Estado, de lo relativo.al pago.de salario, lo anterior considerando ademas los

incrementos que’por. ley-o:contractualmente se apliqueni a la categoria, que segun
la Actora Sara Isabel Guadalupe Lépez Martinez le fuera suspendido.

En razén de elio, este Tribunal de,%A(bitraje del Estado estima procedente absolver
y se absuelye a la'demandada:Secretaria de Educacion:en el Estado de lo relativo
al pago de salario que segtin la a:i',ctora..Sara:l'-sabgl G_l__;ladalupe Lépez Martinez le
fuera suspendido a partir de laz.pr,ime.fa quincena-de Septiembre del 2016 dos mil
dieciséis, en los.términos precisados-en el inciso.a) desu escrito inicial de demanda.

RO

La Actora solicita. se le':'rei'ncqrporé‘l.al'f:‘puestO"que;- menciona venia desempeiiando;
debe decirse que, co.mo;-?aﬁcicibn,_ Ia reincorporat:iéri no se encuentra prevista en la
Ley del Servicio Civil del Estado; a la vez, la reinstalacion como derecho sustantivo
tampoco ‘'se encuentra prevista en -alé:vLey;inv_ocada;'  y si bien es cierto que de
conformidad con el articulo 7°.de Ia. Ley del Servicio Civil los casos no previstos en

dicha Ley se resolveran: con las -disposiciones: de l_é; Ley Federal del Trabajo

aplicadas’ supletoriamente,““:n'o:-:ies?.;-.dzable por ese. 'solo“hecho de suplir derechos
sustantivos que no estan contemplados en la Ley de la materia, ya que de estimar
lo contrario, se estarian creando derechos sustantivos que el legislador estatal no
contempl6 en la Ley del Servicio Civil a los trabajadore_é burécratas del Estado de
Nuevo Le6n. Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis 2a./J"34/2013'(10a.), con nimero
de registro digital: 2003161, Ia'cuafl a la letra dice:

SUPLETORIEDAD DE LAS LEYES. REQUISITOS PARA QUE OPERE. La aplicacion
supletoria de una ley respecto de ofra procede para integrar una omisién en la ley o para
interpretdr sus disposiciones'y que’ se integren.con otras normas o principios generales
contenidos en ofras leyes.”Asi, para que opere la supletoriedad es necesario que: a) El
ordenamiento legal a suplir establezca expresamente esa posibilidad, indicando laley o
normas que pueden aplicarse sj.upletoriamente, o que un ordenamiento establezca que
aplica, totai o pa[cialmente,.:de:manera-supletoria a otros ordenamientos; b) La ley a suplir
no contemple la institucion o las cuestiones -juridicas que pretenden aplicarse
supletoriamente o, aun estableciéndolas, no las desarrolle o las regule deficientemente; c)
Esa omisién o vacio. legislativo haga necesaria a aplicacion supletoria de normas para
solucionar la controversia o. el problema juridico planteado, sin que sea valido atender a
cuestiones juridicas que el legislador no tuvo intencion de establecer en la ley a suplir; y, d)
Las normas aplicables supletoriamente no contrarien el ordenamiento legal a suplir, sino que
sean congruentes con sus principios y con las bases que rigen especificamente la institucién
de que se trate. SR I

En efecto, para que proceda la ap]icacién supletoria de la Ley Federal del Trabajo,
tratandose 'de_normas burocraticas locales, es necesario que éstas prevean la
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institucién respecto de la cual se pretende tal’ apllcamén y que aquella no esté
reglamentada, o bien, que su reglamentacuon sea deficiente; de manera que la falta
de uno de estos requisitos provoca la maphcabllldad supletona delanormaala que
se acude. Luego, si la Ley del Servicio Civil: del Estado de Nuevo Leén, no prevé
expresa ni implicitamente- la figura de Ia remstalacnon ya- que se limita a precisar
que los trabajadores Estatales o Mumcupales prestarén siempre sus servicios
mediante nombramiento o sustituido éste por: la Ilsta de raya (articulo 8), que tienen
capacidad legal para aceptar-un nombramlento recibir- el sueldo y ejercer las
acciones derivadas de la Ley Estatal de la: matena (artlculo 9); no previendo: el
derecho a la reinstalacién y por. ‘tanto, no concedlendo accién para ello; sin: incluir
de forma expresa o mphcnta en numeral alguno dicha fi igura sustantiva; de.hi que
resulta inaplicable el aplicar supletonamente cualqmer otra: disposicién, porque se
estana introduciendo una institucién no. mclunda por el Ieglslador local.

Es asi que, cuando el artlculo 48 de la Ley Federal del Trabajo concede derecho y
por tanto accion, de promover su. remstalacnén en el trabajo que desempefaba, no
puede tal dispositivo legal aphcarse supletonamente en: los casos. de cese de llos
servidores publicos estatales o mumcxpales por cuanto a.que tal beneficio es s6lo
previsto a favor de los trabajadores ‘que rlgen sus ' relaciones bajo la ley
reglamentaria del Apartado"A" del articulo 123 constltucmnal constituyéndose.en
un derecho exclusivamente sustaritivo, mismo que el leglslador no establecio en la
Ley del Servicio Civil del Estado de: Nuevo: Leon en razén de que la figura dela
supletoriedad no Ilega al grado de: crear prestamones derechos ‘o~beneficios. no
contenidos en la ley aphcable porque de consnderarlo asl, no ‘se trataria de una
aplicacién supletoria, sino de la-constitucion de un derecho delcual el legislador no
ha reglamentado en favor de quienes trabajan aI servicio'del’ Estado y Municipios, '
ni existe algin punto del cual pueda vnslumbrarse queel Ieglslador pretendlo que a
los servidores publicos estatales o mumcnpales tamblén se. Ies proteja :con la aludlda
prerrogativa a que hace mencion. la: Ley Obrera ‘ o
Por consiguiente, aun cuando eI artlculo 7 de la refenda ley estatal regula la
supletoriedad con base en el sistema normatlvo ordlnarlo Iaboral no lmphca que
deban ampliarse prestac1ones memstentes en aq ué pues no conlleva otorgar una
proteccion sustantiva que no fue volunta del Ieglslador estatal regular

expresamente, ni siquiera en forma def C|ente

Por tanto, las mamfestacmnes que-en via de reclamaCIon y de hechqs producudos
en Demanda, son mconducentes e |mproceden 'es‘ para estlmar que exlste el
derecho a la reinstalacion y con eIIo Ia accion quez conllevana Deblendose declarar
y se declara como |mprocedente Ia pretensno‘ f"que como accnon ejercltara la

Accionante.
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Por otro lado, al produci;se una separacién injustificada, el derecho que de ello se
deriva . en-favor _‘qell._:‘”sgrv‘i‘qqr‘;'pat?l-iqo, -estatal- o municipal, de que se cubra la
indemnizacién, en atencion a'lo previsto por el ‘numeral 36 fraccion Xl de la Ley
Estatal aplicable a la matefia, se e:hcdéhtra limitada a lo dispuesto por el articulo 79
de la Ley del Servicio Civil del Estado de Nuevo Ledn, especificamente a lo
dispuesto por su frgggié_q.;lll, enigtﬁa:ntq al término de dos meses en que la accion
debe ser ejercitada; cierto, dicho b‘jﬁr_e'_éépto establéde' que prescribiran en dos meses,
las acciones para exigir las indemnizaciones que dicha‘Ley concede por despido
injustificado, a partir del momento :fgle"la separacion. "

Siendo conducente analizar el tiempo en el que fue ejercida la acci6n intentada;
teniéndose qué, la Actora:en su Demanda refiere como’el momento en el que infiere
su separacion del pue'_sto{qfuea‘reﬁefre venia vdesem,peﬁaﬁdo,- el dia 4 cuatro de mayo
de 2016 dos mil dieciséis, y-su-Demanda la presenta ante este Tribunal, el dia 18
dieciocho de octubre de. 2016 idos mil dieciséis, excediéndose del término
legalmente concedido, circunstancia que motiva a absolver a la Demandada en
relacién de las r'e"cl”a}haéitbn'es'?:'e'jh"" su contra. Lo arijtéfior encuentra su apoyo
orientador en la jurisprudencia ‘T. J/21, ‘con. r.e‘gi}s»trd:' digital 196349, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuifol Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Tomo Vi, Mayo de 1'99_8, pagina 968, y la jurisprudencia 1.40.T. J/5, con
registro digital 226481, |nst_ancié: T 'ribunales"“"'C-olegi_ados de Circuito, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion. Tomo V; Segunda. Parte-2, Enero-Junio de
1990, péagina 709; al establecer'ani\basz ST

PRESCRIPCION. CONFORME A LOS ARTICULOS 10%.Y 111.DE LA LEY PARA LOS
SERVIDORES PUBLICOS:DEL ESTADO DE JALISCO ¥'SUS:MUNICIPIOS, LOS DIAS

QUE INTEGRAN EL TERMINO RESPECTIVO SON NATURALES: De la interpretacion

armaénica de los preceptos legales invocados, se desprende que &l término de sesenta dias
para que opere la prescripcion de las acciones derivadas de un cese injustificado, abarca no
soblo a los dias hébiles, sino también a los inhabiles, circunstancia que permite concluir que
se trata de un plazo que se-constima con el paso de dias naturales, salvo la excepcion que
prevé en cuanto a que, si el Gltimo dia es feriado, no se tendra por completa la prescripcion,

sino cumplido el primer dfa habil siguiente.

PRESCRIPCION. PROCEDENCIA DE LA EXCEPCION DE. La excepcion de prescripcion
no requiere contener las circunstancias pormenorizadas de las causas que la fundamentan,
pues al ser aquélla disposicion de orden publico y que deviene por el transcurso del tiempo,
basta que quien pretende haceria valer sefiale los hechos que justifican el cémputo del

término prescriptivo.

Se declara en consecuencia,"laéprocedencia de la excepcién de prescripcion
opuesta por la Parte Demandada.

En razén de lo antes expuestg,é este Tribunal de Arbitraje del Estado estima
procedente absolver y se absuelve a la demandada Secretaria de Educacion en el

Estado de todos y cada uno de los conceptos reclamados por la actora Sara Isabel
rtinez, en su.escrito inicial de demanda.

Guadalupe Lépez Ma



POR LO EXPUESTO Y FUNDADO, SE RESUELVE:

PRIMERO Se dlcta nuevo laudo en cumpllmlento a la ejecutona del amparo dlrecto
1515/2021, radicado ante el H. Prlmer Tnbunal Coleglado en Matena de Trabajo del

Cuarto Circuito.

SEGUNDO: La actora Sara Isabel Guadalupe Lopez Martinez no acredlto sus
acciones lntentadas en el presentejmcno o S

TERCERO: La demandada Secretaria de Educacién en el Estado justifics sus

excepciones opuestas: "

CUARTO: Se absuelve a Ia demandada Secretarfa'de E‘duCaCién en el Estado de
todos y cada uno de los conceptos reclamados por la:parte actora Sara isabel
- Guadalupe L6épez Martinez en su escnto inicial de demanda

QUINTO: Notifi quese Personalmente Asi Io resuelven yfi f rman Ios C.C. Integrantes
del Tnbunal de Arbltraje deI Estado Doy fe. Enseguuda se publlca Conste ‘

president dPlinal de Arbltraje del Estado _

Secratario Géf éral del Tribunal de Arbitraje del Estado
Lic. Rodolfo Luciano Martmez Garza
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Cople oo nch (iocrees & foig 508 Yoo

MANUEL MAGALLANES GONZALEZ, JULIO GUILLERMO GARCIA
MATA y RICARDO TREVINO MORENO, mexicanos, mayores de edad, Abogados
postulantes, sin adeudos fiscales

nombrando como representante comun al primero,

exponemos:

Con el debido respeto y ejerciendo el derecho que como ciudadanos
del Estado de Nuevo Ledn nos otorga la Constitucién Politica Local se propone Ia
modificacidn a las disposiciones de la Ley del Servicio Civil del Estado de Nuevo Ledn,
con el objeto de que se adecue a las prevenciones de la Constitucién General de la
Republica, tomando como referencia el contenido del Reglamento Interior del
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.

El articulo 116 de la Carta Fundamental, en su fraccién VI establece
que las relaciones de trabajo entre los Estados y sus trabajadores se regiran por las
leyes que expidan las legislaturas de los Estados en base a lo dispuesto por el articulo
123 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones
reglamentarias.

En el Estado de Nuevo Ledn, efectivamente, el Congreso del Estado ha
expedido la Ley del Servicio Civil publicada en el Periédico Oficial el 26 de junio de
1948. Hablamos del Decreto numero 69. Se han realizado adiciones y/o
modificaciones recientes a éste ordenamiento, uno de ellos es hacer hincapié en la
autonomia e independencia de la actuacién de los funcionarios que integran el
Tribunal al momento de resolver los diferendos entre los servidores del Estado y los

Poderes Publicos.

El examen detenido y minucioso del texto de la Ley del Servicio Civil
del Estado de Nuevo Leén en vigor, al compararlo con el contenido del Reglamento
Interior del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje nos convence de que aquel
cuerpo adolece de deficiencias, vaguedades, imprecisiones asi como que en su
constitucidn estdn ausentes y faltan FUNCIONES QUE, NECESARIAMENTE, CON EL
TITULAR O TITULARES CORRESPONDIENTES DEBEN ESTAR INTEGRADOS A LA
ORGANIZACION DEL TRIBUNAL ESTATAL.

Lo dicho en el parrafo precedente se apoya en el contenido del ultimo
parrafo de la fraccidon VI del articulo 116 de la Carta Magna en cuanto a que, la




expedicion por Ia legislatura de ios Estados sobre las relaciones de trabajo entre fos
Estados y sus trabajadores, se basara en io dispuesto por el articulo 123 Y SUS
DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS. Las disposiciones reglamentarias a que alude el
constituyente, en el caso particular es la Ley Federal de los Trabajadores al Servicic
dei Estado.

En el escenario que describimos, encontramos que el Tribunai de
Arbitraje del Estado es integrado unicamente por un Presidente, los representantes
del Gobierno y de los trabajadores, uno o dos Auxiliares, personal administrativo y
mecanografico. La carga que absorbe el Tribunal de Arbitraje del Estado por las MILES
DE DEMANDAS que promueven los servidores publicos en contra de las dependencias
y organismos descentralizados, impone Ia necesidad y es por ello que ocurrimos ante
este Honorabie Congreso para que se reforme la Ley del Servicio Civil y se inciuya,
dentro del organigrama de la institucién de administracién de justicia UN
FUNCIONARIO O FUNCIONARIOS DE CONCILIACION; UN PROCURADOR O
PROCURADORES DE LA DEFENSA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE
NUEVO LEON; UN ORGANO iNTERNO DE CONTROL DE LA ACTUACION DE LOS
FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DEL TRIBUNAL DE ARBITRAJE DEL ESTADO.

a).- Atendiendo al gran nimero de inconformidades que se dan en la
relacion entre los servidores publicos y las dependencias para las que laboran es
necesario que se instituya como parte de los funcionarios adscritos e integrantes del
Tribunal de Arbitraje del Estado LA PROCURADURIA DE LA DEFENSA DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. Tales funcionarios tendrian a su cargo la
atencién, antes de cuaiquier procedimiento jurisdiccional de las quejas e
inconformidades de los trabajadores del Estado, la informacién de sus derechos y
obligaciones, de las obligaciones de las dependencias y de la actuacién de Tribunal en
el conocimiento y tramite de las diferencias que se generen con sus empleadores. La
Procuraduria seria con cargo al erario del Estado por lo que, los servidores publicos
no tendrian necesidad de ocupar a despachos particulares con el consiguiente cobro
de honorarios que mermaria los ingresos que se pudieran obtener en el litigio.

b).- Cuando llegan las demandas al Tribunal de Arbitraje del Estado de Nuevo
Ledn, se dicta acuerdo de admisidén y se entera legalmente a la dependencia
demandada u organismo descentralizado para que la conteste. A la demanda se
deben acompafiar medios de prueba. Igual la contestacion a la demanda. Se convoca
a audiencia de pruebas, alegatos y resolucion. Esto significa que en el Tribunal lo
Unico que se vive a diario es EL ARBITRAJE PARA LAS PARTES. Y es el caso
que no existe ninguna adrea o funcionario QUE TENGA A SU CARGO LA FUNCION
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CONCILIATORIA PARA QUE, ANTES DE LA AUDIENCIA DE PRUEBAS QUE
MENCIONAMOS, SE CONVOQUE A LOS REPRESENTANTES DE LAS DEPENDENCIAS Y AL
DEMANDANTE SUGIRIENDO Y PROPONIENDOLES ARREGLO CONCILIATORIO.
Entonces, es indispensable y necesario que en el Tribunal opere y actue
FUNCIONARIO CONCILIADOR.

c).- Durante la tramitacion de los expedientes, es comun que se presenten
irregularidades, fallas, involuntarias unas y voluntarias otras, descuido, mal manejo
de los tiempos y los actos que comprenden el sumario laboral. Inclusive, tenemos
denuncias que involucra directamente al tercer arbitro o Presidente del Tribunal, en
diferentes épocas, denuncias contra el Secretario General del Tribunal por ausencia
de profesionalismo en el desarrollo de las labores a su cargo.

Hemos comparecido ante la Contraloria y Transparencia
Gubernamental del Estado, la Unidad Anticorrupcion del Ejecutivo, a este mismo
Congreso, ante el Gobernador Constitucional del Estado, denunciando, incluso ACTOS
DE CORRUPCION POR PARTE DE LOS INTEGRANTES DEL TRIBUNAL DE ARBITRAIJE AL
RESOLVER LOS LITIGIOS DE MANERA ILEGAL, PARCIAL, SUBJETIVA EN FAVOR DE LAS
DEPENDENCIAS DE GOBIERNO Y ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DEMANDADOS.
Es obligado, por tanto que se adscriba al Tribunal a funcionario o funcionarios que

conformen el érgano interno de control.

Es en este escenario que se ocupa que en el Tribunal de Arbitraje del
Estado sean integrados los funcionarios para que se hagan cargo de las tareas de la
procuracién de la defensa de los intereses de los servidores publicos, de la funcién
conciliatoria y de un érgano de control interno que conozca, investigue y dilucide de
las responsabilidades administrativas leves o graves en que incurran los servidores
publicos que integran el Tribunal de Arbitraje del Estado.

Por otra parte, H. Diputados, la ultima novedagj con que salio el
Presidente del Tribunal de Arbitraje del Estado, firmando con él los supuestos
representantes del Gobierno del Estado y de los Trabajadores (decimos supuestos
porque no estdn en las audiencias y diligencias que se practican en el Tribunal. Son
simples firmones de los acuerdos y laudos que aqui se dictan), ES EL CRITERIO Y
CONSIDERACION DE QUE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL, NO CONTEMPLA PARA LOS
SERVIDORES PUBLICOS DESPEDIDOS INJUSTIFICADAMENTE, EL QUE PUEDAN
DEMANDAR Y OBTENER LA “REINSTALACION EN SUS FUNCIONES”. Que el unico
derecho que la Ley del Servicio Civil les otorga es “indemnizacion”.
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En esta Ultima situacion que apuntamos, volvemos a la Constitucion
General de |la RepUbilica ya citada al principio en cuanto a ia necesidad de que ias leyes
del Servicio Civil en los Estados se ajusten a la norma suprema y a sus disposiciones
reglamentarias, es que solicitamos de este H. Congreso modifique la Ley del Servicic
Civil del Estado de Nuevo Ledn a fin de que se incluya e incorpore EL DERECHO DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO DESPEDIDOS A DEMANDAR, LA REINSTALACION EN LOS
PUESTOS Y FUNCIONES DE LOS FUERON ILEGALMENTE SEPARADOS. Para incorporar
el derecho que sefialamos, considérese y téngase a la vista Ia fraccion Ili del articuio
43 de ia Ley Federal de ios Trabajadores al Servicio del Estado que contiene, como
obligacién de los titulares de ias dependencias de gobierno REINSTALAR A LOS
TRABAJADORES EN LAS PLAZAS DE LAS CUALES LOS HUBIERAN SEPARADO Y
ORDENAR EL PAGO DE LOS SALARIOS CAIDOS. (Anexamos el laudo en el que e
Tribunal de Arbitraje se pronuncié en estos términos y que, inclusive esta siendc
objeto de examen al Comisidn Anticorrupcion de este Organo Legislativo).

Para sustentar lo que aqui pedimos, téngase a la vista de ia
Constitucién Politica del Estado de Nuevo Ledn los articulos 14, el 16 parrafo cuarto,
de los Tribunales que operan en el Estado, de la Defensoria Publica. En particuiar, la
L ey del Servicio Civil del Estado de Nuevo Ledn debe tener un agregado que seria ia
fraccién XVI del articulo 36 para que se consigne que los servidores publicos tienen
derecho y las dependencia de gobierno estén obligadas a reinstalar a sus trabajadores
en los puestos y labores de los que hayan sido separados al resolverse que su cese fue
injustificado; también, en el supuesto de que la resolucién del Tribunal de Arbitraje
cuando sea ia dependencia de gobierno la que demande la terminacidn de los efectos
dei nombramiento, se traducira en ia obligacidn de reincorporar al servidor publico
demandado en sus funciones, salarios vencidos y las prestaciones accesorias de los

que se le hubiera privado.

Al articulo 39 de la Ley del Servicio Civil deberd agregarse el inciso j) en
el que se establezca: Que en caso de que la remocién, suspension o separacién en el
cargo del servidor publico resultare ilegal, tendréd derecho a ser restituido en sus
funciones con todos los derechos principales y accesorios que se hubieran acumulado
en el tiempo de la suspensidn de la relacién de trabajo.

Al articulo 84 de la Ley dei Servicio Civil deberd agregarse un parrafo
en el que se establezca que también formaran parte e integraran al Tribunai de
Arbitraje del Estado areas que tendran a su cargo la Procuraduria de la defensa de los
trabajadores del Estado, asi como un area especialmente dedicada a encontrar
solucidn conciliatoria a las diferencias que se presenten entre los servidores publicos
y el Gobierno del Estado. También funcionara un area de contraloria interna que
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tendrd a su cargo la investigacién y en su caso aplicacién de sanciones, al demostrarse
la procedencia de las quejas o denuncias que presenten los justiciables por
defectuoso, ilegal y comportamiento abusivo por parte de los funcionarios vy
empleados del Tribunal de Arbitraje del Estado.

PROTESTAMOS LO NECESARIO EN DERECHO.
Monterrey, Nuevo Ledn a 23 de septiembre de 2022.

LIC. MANUEL MAGALLANES GARCIA MATA.

LIC. RICARDO TR
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON.
OFICIALIA MAYOR DEL H. CONGRESO.

Presente.

MANUEL MAGALLANES GONZALEZ, JULIO GUILLERMO GARCIiA
MATA y RICARDO TREVINO MORENO, mexicanos, mayores de edad, Abogados
recibir

postulantes, sin adeudos fiscales y con domicilio para el efecto de oir

nombrando como representante comun al primero,
exponemos:

Con el debido respeto y ejerciendo el derecho que como ciudadanos
del Estado de Nuevo Ledn nos otorga la Constitucién Politica Local se propone la
modificacion a las disposiciones de la Ley del Servicio Civil del Estado de Nuevo Ledn,
con el objeto de que se adecue a las prevenciones de la Constitucion General de la
Republica, tomando como referencia el contenido del Reglamento Interior del
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.

El articulo 116 de la Carta Fundamental, en su fraccién VI establece
que las relaciones de trabajo entre los Estados y sus trabajadores se regiran por las
leyes que expidan las legislaturas de los Estados en base a lo dispuesto por el articulo
123 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones

reglamentarias.

En el Estado de Nuevo Ledn, efectivamente, el Congreso del Estado ha
expedido la Ley del Servicio Civil publicada en el Periddico Oficial el 26 de junio de
1948. Hablamos del Decreto numero 69. Se han realizado adiciones y/o
modificaciones recientes a éste ordenamiento, uno de ellos es hacer hincapié en la
autonomia e independencia de la actuacién de los funcionarios que integran el
Tribunal al momento de resolver los diferendos entre los servidores del Estado y los
Poderes Publicos.

El examen detenido y minucioso del texto de la Ley del Servicio Civil
del Estado de Nuevo Ledn en vigor, al compararlo con el contenido del Reglamento
Interior del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje nos convence de que aquel
cuerpo adolece de deficiencias, vaguedades, imprecisiones asi como que en su
constitucién estan ausentes y faltan FUNCIONES QUE, NECESARIAMENTE, CON EL
TITULAR O TITULARES CORRESPONDIENTES DEBEN ESTAR INTEGRADOS A LA
ORGANIZACION DEL TRIBUNAL ESTATAL.

Lo dicho en el parrafo precedente se apoya en el contenido del ultimo
parrafo dela fraccién VI del articulo 116 de la Carta Magna en cuanto a que, la




expedicion por la legislatura de ios Estados sobre las relaciones de trabajo entre jos
Estados y sus trabajadores, se basard en io dispuesto por el articulo 123 Y SUS
DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS. Las disposiciones reglamentarias a que alude ei
constituyente, en el caso particular es ia Ley Federal de los Trabajadores al Servicic

dei Estado.

En el escenario que describimos, encontramos que el Tribunai de
Arbitraje del Estado es integrado Unicamente por un Presidente, los representantes
del Gobierno y de los trabajadores, uno o dos Auxiliares, personal administrativo y
mecanografico. La carga que absorbe el Tribunal de Arbitraje del Estado por las MILES
DE DEMANDAS que promueven los servidores publicos en contra de las dependencias
y organismos descentralizados, impone la necesidad y es por ello que ocurrimos ante
este Honorabie Congreso para que se reforme la Ley del Servicio Civil y se incluya,
dentro del organigrama de la institucion de administracién de justicia UN
FUNCIONARIO O FUNCIONARIOS DE CONCILIACION; UN PROCURADOR O
PROCURADORES DE LA DEFENSA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE
NUEVO LEON; UN ORGANO iINTERNO DE CONTROL DE LA ACTUACION DE LOS
FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DEL TRIBUNAL DE ARBITRAJE DEL ESTADC.

a).- Atendiendo al gran nimero de inconformidades que se dan en la
relacién entre los servidores publicos y las dependencias para las que laboran es
necesario que se instituya como parte de los funcionarios adscritos e integrantes del
Tribunal de Arbitraje del Estado LA PROCURADURIA DE LA DEFENSA DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. Tales funcionarios tendrian a su cargo la
atencién, antes de cualquier procedimiento jurisdiccional de las quejas e
inconformidades de los trabajadores del Estado, la informacion de sus derechos y
obligaciones, de las obligaciones de las dependencias y de la actuacién de Tribunal en
el conocimiento y tramite de las diferencias que se generen con sus empleadores. iLa
Procuraduria seria con cargo al erario del Estado por lo que, los servidores publicos
no tendrian necesidad de ocupar a despachos particulares con el consiguiente cobro
de honorarios que mermaria los ingresos que se pudieran obtener en el litigio.

b).- Cuando llegan las demandas al Tribunal de Arbitraje del Estado de Nuevo
Ledn, se dicta acuerdo de admision y se entera legalmente a la dependencia
demandada u organismo descentralizado para que la conteste. A la demanda se
deben acompafiar medios de prueba. Igual la contestacion a la demanda. Se convoca
a audiencia de pruebas, alegatos y resolucion. Esto significa que en el Tribunal lo
Unico que se vive a diario es EL ARBITRAJE PARA LAS PARTES. Y es el caso
que no existe ninguna area o funcionario QUE TENGA A SU CARGO LA FUNCION



-3-—

CONCILIATORIA PARA QUE, ANTES DE LA AUDIENCIA DE PRUEBAS QUE
MENCIONAMOS, SE CONVOQUE A LOS REPRESENTANTES DE LAS DEPENDENCIAS Y AL
DEMANDANTE SUGIRIENDO Y PROPONIENDOLES ARREGLO CONCILIATORIO.
Entonces, es indispensable y necesario que en el Tribunal opere y actue
FUNCIONARIO CONCILIADOR.

c).- Durante la tramitacién de los expedientes, es comuin que se presenten
irregularidades, fallas, involuntarias unas y voluntarias otras, descuido, mal manejo
de los tiempos y los actos que comprenden el sumario laboral. Inclusive, tenemos
denuncias que involucra directamente al tercer arbitro o Presidente del Tribunal, en
diferentes épocas, denuncias contra el Secretario General del Tribunal por ausencia
de profesionalismo en el desarrollo de las labores a su cargo.

Hemos comparecido ante la Contraloria y Transparencia
Gubernamental del Estado, la Unidad Anticorrupcién del Ejecutivo, a este mismo
Congreso, ante el Gobernador Constitucional del Estado, denunciando, incluso ACTOS
DE CORRUPCION POR PARTE DE LOS INTEGRANTES DEL TRIBUNAL DE ARBITRAJE AL
RESOLVER LOS LITIGIOS DE MANERA ILEGAL, PARCIAL, SUBJETIVA EN FAVOR DE LAS
DEPENDENCIAS DE GOBIERNO Y ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DEMANDADOS.
Es obligado, por tanto que se adscriba al Tribunal a funcionario o funcionarios que
conformen el érgano interno de control.

Es en este escenario que se ocupa que en el Tribunal de Arbitraje del
Estado sean integrados los funcionarios para que se hagan cargo de las tareas de la
procuracién de la defensa de los intereses de los servidores publicos, de la funcién
conciliatoria y de un érgano de control interno que conozca, investigue y dilucide de
las responsabilidades administrativas leves o graves en que incurran los servidores
publicos que integran el Tribunal de Arbitraje del Estado.

Por otra parte, H. Diputados, la ultima novedad con que salio el
Presidente del Tribunal de Arbitraje del Estado, firmando con él los supuestos
representantes del Gobierno del Estado y de los Trabajadores (decimos supuestos
porque no estan en las audiencias y diligencias que se practican en el Tribunal. Son
simples firmones de los acuerdos y laudos que aqui se dictan), ES EL CRITERIO Y
CONSIDERACION DE QUE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL, NO CONTEMPLA PARA LOS
SERVIDORES PUBLICOS DESPEDIDOS INJUSTIFICADAMENTE, EL QUE PUEDAN
DEMANDAR Y OBTENER LA “REINSTALACION EN SUS FUNCIONES”. Que el unico
derecho que la Ley del Servicio Civil les otorga es “indemnizacién”.
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En esta ultima situacién que apuntamos, volvemos a la Constitucidon
General de la Republica ya citada al principio en cuanto a ia necesidad de que Ias leyes
del Servicio Civil en los Estados se ajusten a ia norma suprema y a sus disposiciones
reglamentarias, es que solicitamos de este H. Congreso modifique la Ley del Servicic
Civil del Estado de Nuevo Ledn a fin de que se incluya e incorpore EL DERECHO DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO DESPEDIDOS A DEMANDAR, LA REINSTALACION EN LOS
PUESTOS Y FUNCIONES DE LOS FUERON ILEGALMENTE SEPARADOS. Para incorporar
el derecho que sefialamos, considérese y téngase a la vista Ia fraccion ill del articuio
43 de la Ley Federal de ios Trabajadores al Servicio del Estado que contiene, como
obligacién de los titulares de ias dependencias de gobierno REINSTALAR A LOS
TRABAJADORES EN LAS PLAZAS DE LAS CUALES LOS HUBIERAN SEPARADO Y
ORDENAR EL PAGO DE LOS SALARIOS CAIDOS. (Anexamos el laudo en el que e
Tribunal de Arbitraje se pronuncié en estos términos y que, inclusive esta siendc
objeto de examen al Comision Anticorrupcion de este Organo Legislativo).

Para sustentar lo que aqui pedimos, téngase a la vista de ia
Constitucién Politica del Estado de Nuevo Ledn los articulos 14, el 16 parrafo cuarto,
de los Tribunales que operan en el Estado, de la Defensoria Pablica. En particular, ia
t ey del Servicio Civil del Estado de Nuevo Ledn debe tener un agregado que seria ia
fraccion XVI del articulo 36 para que se consigne que los servidores publicos tienen
derechoy las dependencia de gobierno estan obligadas a reinstalar a sus trabajadores
en los puestos y labores de los que hayan sido separados al resolverse que su cese fue
injustificado; también, en el supuesto de que la resolucién del Tribunal de Arbitraje
cuando sea ia dependencia de gobierno la que demande la terminacién de los efectos
dei nombramiento, se traducira en ia obligacién de reincorporar al servidor publico
demandado en sus funciones, salarios vencidos y las prestaciones accesorias de los
que se le hubiera privado.

Al articulo 39 de la Ley del Servicio Civil debera agregarse el inciso j} en
el que se establezca: Que en caso de que ia remocidn, suspension o separacién en el
cargo del servidor publico resultare ilegal, tendra derecho a ser restituido en sus
funciones con todos los derechos principales y accesorios que se hubieran acumulado
en el tiempo de la suspensién de la relacién de trabajo.

Al articuio 84 de la Ley dei Servicio Civil debera agregarse un parrafo
en el gque se establezca que también formaran parte e integraran al Tribunal de
Arbitraje del Estado areas que tendran a su cargo la Procuraduria de la defensa de los
trabajadores del Estado, asi como un drea especialmente dedicada a encontrar
solucién conciliatoria a las diferencias que se presenten entre los servidores publicos
y el Gobierno del Estado. También funcionara un area de contraloria interna que
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tendra a su cargo la investigacién y en su caso aplicacién de sanciones, al demostrarse
la procedencia de las quejas o denuncias que presenten los justiciables por
defectuoso, ilegal y comportamiento abusivo por parte de los funcionarios Y
empleados del Tribunal de Arbitraje del Estado.

PROTESTAMOS LO NECESARIO EN DERECHO.
Monterrey, Nuevo Ledn a 23 de septiembre de 2022.

GARCIA MATA.

LIC. MANUEL MAGALLANES GONZALEZ. LIC. JULIO GUI

LIC. RICARDO TREVINO MORENO.
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