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DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL 3
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PRESENTE.- '“5

C. JORGE ALBERTO CALDERON VALERO, Mexicano, mayor de edad, con
]
I o fundamento en los articulos 68 y 69 de la

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén; 102 y 103 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leon, a

presentar iniciativa con proyecto de Decreto que reforma por_modificaciéon el

Primer parrafo del articulo 26, la fraccion IV del articulo 56, el Primer y Cuarto
parrafo del articulo 67, el Primer Pérrafo del articulo 71, y por Adicién de un ultimo
parrafo del Articulo 95, todos de |a Ley de Justicia Administrativa para el Estado

y Municipios de Nuevo Leon, lo anterior al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley de Justicia Administrativa para el Estado y Municipios de Nuevo Ledn, tiene
por objeto establecer la organizacién y funcionamiento del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Nuevo Leén, el cual cuenta con facultades para
conocer y resolver los conflictos y controversias que se susciten entre los
particulares y el Estado, los Municipios, sus organismos descentralizados y
empresas de participacion estatal y municipal cuando estas ultimas realicen
funciones administrativas de autoridad; estableciendo el procedimiento para su
resolucién y ejecucion; asi como los recursos que los particulares y las autoridades
podran interponer en contra de los fallos que pronuncie, segin lo estatuido en el

articulo 1.
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Tomando en consideracion el objeto de dicha legislacién, se propone la inclusion
de diversos lineamientos a seguir en el procedimiento contencioso administrativo,
a fin de que prevalezcan los principios de legalidad y seguridad juridica en el marco
del derecho atinente a la funcién que la Ley encomienda al denominado Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Nuevo Le6n, brindando a las partes una
adecuada normativa que regule el procedimiento en los Juicios que se promuevan

ante dicho Organo Jurisdiccional.

En esa tesitura, resulta conveniente traer a la vista el contenido del articulo 26 de
la Ley de Justicia Administrativa para el Estado y Municipios de Nuevo Leén, el cual
dispone que toda promocién debera estar firmada por quien la formule, requisito sin
el cual se tendra por no presentada. En cuanto a este supuesto, cabe la posibilidad
que el acto que se reclame en un Juicio Contencioso Administrativo, afecte a dos o
mas personas, por lo tanto, resulta oportuno afadir a dicho dispositivo legal, que la
demanda debera ser firmada por todas las personas que ocurran a demandar el

acto impugnado.

En afadidura a lo anterior, se propone reformar por adicién la fraccién IV del articulo
56 de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado y Municipios de Nuevo Leén,
el cual dispone que el Juicio ante el Tribunal es improcedente en contra de actos
qgue hayan sido materia de otro juicio contencioso administrativo, ya que dicho

dispositivo legal limita la actualizacién de la causal a la existencia de diversos juicios
contenciosos administrativos, no obstante a que existen diversos medios de
defensa, como lo es el Juicio de Amparo. De tal forma que resulta oportuno efectuar
dicha reforma, a un sentido més amplio que pueda abarcar la existencia de diversos
Juicios que pudiesen ser tramitados por la parte actora. Bajo esa éptica, resulta
factible agregar a la legislacién que nos ocupa, la improcedencia de los Juicios que
se tramiten en dicho Tribunal en contra de actos que hayan sido materia de otro

Juicio de Amparo.
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Asimismo, la Ley de Justicia Administrativa para el Estado y Municipios de Nuevo
Leon, prevé que la posibilidad de solicitar la suspension del acto impugnado en
cualquier tiempo, mientras no sea dictada la sentencia definitiva, segun se
desprende su articulo 67 primer parrafo. En cuanto a dicha disposicion, es
pertinente adicionar que la medida cautelar, se concedera siempre que sean de
dificil reparacion los dafos y perjuicios que pudieran ocasionarse al accionante, en
caso de ejecutarse el acto impugnado, toda vez que dichos lineamientos no se
encuentran establecidos en la actual legislacién, debiendo ser incluidos para no

dejar en estado de indefensién al promovente.

Aunado a lo anterior, se considera oportuno prever que la suspension podra ser
revocada o modificada por el Magistrado Instructor, en caso de ocurrir algn hecho
superveniente, en su articulo 67 parrafo cuarto de la Ley de Justicia Administrativa
para el Estado y Municipios de Nuevo Leén, dado que uUnicamente prevé la
variacién de condiciones por las cuales se otorg9, o si se argumentan o demuestran
hechos o circunstancias que no se hubieren tomado en consideracién para
concederla, empero no se prevé la realizacion de hechos supervenientes cuya
realizacién implique que la medida cautelar que se otorgue pueda ser susceptible
de revocarse o modificarse.

Por otra parte, en cuanto a las pruebas, es oportuno incluir en la Ley de Justicia
Administrativa para el Estado y Municipios de Nuevo Le6n, particularmente en su
articulo 71, que las resoluciones y actos administrativos que emitan las
autoridades gozaran de la presuncién de legalidad, sin embargo en la tramitacion
de los Juicios Contencioso Administrativos, éstas deberan de probar los hechos
que los sustenten cuando el accionante los niegue lisa y llanamente, salvo que la
negativa del accionante implique la afirmacién de otro hecho.

Por otro lado, se propone adicionar un ultimo parrafo al articulo 95 de la Ley de

Justicia Administrativa para el Estado y Municipios de Nuevo Leén, a fin de
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establecer que si las partes que actlan en los Juicios tramitados en el Tribunal de
Justicia Administrativa, interponen el recurso de revisién en contra de la resolucién
que se dicte en el Incidente de Liquidacién, este medio de impugnacion suspendera
el procedimiento de ejecucién de los efectos establecidos en la resolucién
incidental, dado que se encuentra sub judice la resolucién correspondiente al
medio de impugnacién de referencia, ya que la resoluciéon que se dicte en el recurso
de revisidbn puede variar lo resuelto en el incidente de liquidacién, por ello se
considera que la ejecucioén del incidente de liquidacién debe suspenderse hasta en

tanto haya sido resuelto el medio de impugnacién interpuesto.

Por todas las consideraciones anteriormente expuestas, es que propongo la

aprobacién del siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforma por modificacién, el Primer parrafo del articulo

26, fraccion IV del articulo 56, Primer y Cuarto parrafo del articulo 67, Primer Parrafo
del articulo 71, y por Adicién de un altimo parrafo del Articulo 95, todos de la Ley
de Justicia Administrativa para el Estado y Municipios de Nuevo Ledn, para

quedar como sigue:

Articulo 26. Toda promocién debera estar firmada por quien la formule, requisito
sin el cual se tendra por no presentada. Cuando el promovente no sepa o no pueda
firmar, lo hard otra persona en su nombre y el interesado imprimira su huella digital.
Cuando el acto impugnado afecte a dos 0 mas personas que promuevan el

juicio, la demanda debera ser firmada por cada una de ellas.
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Articulo 56.- ...

IV.- Contra actos que hayan sido materia de otro juicio contencioso
administrativo o juicio de amparo;

VI.-.

VIL.- ...

VIIL.- ...
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Articulo 67. La suspension podréa solicitarla el actor en cualquier tiempo, mientras
no se dicte sentencia definitiva, y tendra por efecto mantener las cosas en el estado
en que se encuentren hasta en tanto se pronuncie sentencia. Se concedera
siempre que sean de dificil reparacion los dafos y perjuicios que se ocasionen
al actor con la ejecucion del acto impugnado.

La suspensién podra ser revocada o modificada por el Magistrado instructor en
cualquier etapa del juicio, ya sea oficiosamente o a peticion de parte, si ocurre
algun hecho superveniente que asi lo justifique, si varian las condiciones por las
cuales se otorgd, o si se argumentan o demuestran hechos o circunstancias que no
se hubieren tomado en consideracién al concederla.

Articulo 71.- En el juicio contencioso administrativo son admisibles todas las
pruebas que tengan relacién directa con los hechos controvertidos, excepto la
confesional por posiciones a cargo de la autoridad y la peticién de informes salvo
que éstos se limiten a hechos que consten en documentos que obren en poder de
las autoridades y las que fueren contrarias a la moral o al derecho. Las
resoluciones y actos administrativos se presumiran legales. Las autoridades
demandadas deberan de probar los hechos que los sustenten, en caso que el
accionante los niegue lisa y llanamente, salvo que la negativa implique la
afirmacion de otro hecho.
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Articulo 95.- ...

La interposicion del recurso de revision en contra de la resolucién que se
dicte en el incidente de liquidacion, suspendera los efectos de la resolucion
incidental hasta en tanto se resuelva el recurso.
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TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado.

Monterrey, Nuevo Leén, a 27 de Septiembre de 2022

URGE ARP
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