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La suscrita C. LILIANA GALAVIZ LOPEZ, con fundamento en el articulo 68 de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, me permito ejercer mi
derecho a presentar iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman la Ley Estatal
de Salud, el Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn y la Ley de Proteccion al
Parto Humanizado y a la Maternidad Digna del Estado de Nuevo Leén, en materia del

servicio de aborto seguro, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

“Educacién sexual para decidir, anticonceptivos para no abortar, aborto legal para no
morir’, esta es una consigna que se puede leer en cada uno de los panuelos verdes que
portan las personas que le apuestan a luchar por los derechos, la vida, la salud y la libertad
de las mujeres. Asimismo, sera la guia en el desarrollo de la exposicidon de motivos que
sustentan la presente intencion de reformar legislaciones locales con la finalidad de que en

Nuevo Leon se cuente con el acceso al servicio de aborto seguro y gratuito.

La incorporacion a la Ley de Salud respecto a que, el Estado promueva y aplique politicas
y programas integrales para la educacion y capacitacion sobre salud sexual, tiene como
propdsito que las personas obtengan los conocimientos necesarios y cientificamente

sustentados para que en su desarrollo sean capaces de tomar decisiones responsables.

Al ser la sexualidad un tema de tabd en un pais como México, en las escuelas de educacion
basica, las y los estudiantes no reciben esta informacion tan importante para el desarrollo

humano a pesar de que la Secretaria de Educacion Publica, incluyd este tema desde 1974.

Ahora bien, a razén de que la presente iniciativa de reforma se direcciona hacia los
derechos sexuales y reproductivos, con un enfoque dirigido a despenalizar y legalizar el
servicio de aborto seguro, se considera oportuno motivar el tema de la educacién sexual

hacia los embarazos no deseados.




Cabe mencionar que el 26 de septiembre se instauré como el Dia Mundial para ia
Prevencion del Embarazo no Planificado en Adolescentes, con el propdsito de sensibilizar
a las personas sobre el impacto que tiene un embarazo adolescente no planeado en la
salud, asi como, en el desarrollo econdmico y social. Ya que, el embarazo adolescente,
ademas de los riesgos fisicos que conlleva, reduce oportunidades educativas en las
mujeres, lo que a su vez genera condiciones precarias de empleo y salarios, las expone a
sufrir violencia por parte de sus parejas y a ser vulnerables a una mayor dependencia en

general.’

De acuerdo con las Proyecciones de la Poblacion de México y de las Entidades Federativas
2015-2050 realizadas por la Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacién (SG
CONAPO), las adolescentes contribuyen con 369,004 nacimientos al total de 2,133,951
nacimientos ocurridos en 2020, los cuales representan 17.3 por ciento del total de

nacimientos.?

Ademas, entre las principales razones de abandono escolar identificadas entre las y los
adolescentes de 15 a 19 afos, de acuerdo a la ENADIS, se encuentra que: no haber podido
pagar los gastos escolares, con mayor porcentaje entre las mujeres (21.0%) que en los
hombres (16.0%); por haberse embarazado, en las mujeres alcanza el 17.7 por ciento
mientras que, en los hombres, 3.2* por ciento. Finalmente, un porcentaje pequefio de
mujeres y hombres sefalé que abandonaron la escuela porque tenian que cuidar de alguien

o dedicarse a los quehaceres del hogar (2.1%* y 1.1%*).™

En suma, es importante destacar que, segun datos de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémico (OCDE), la alta tasa de embarazo adolescente coloca a México
en primer lugar en ocurrencia de embarazos en mujeres de 15 a 19 afos dentro de los
paises pertenecientes a la Organizacién, que en 2019 registraron una tasa promedio de

13.7 nacimientos por cada 1 000 mujeres de 15 a 19 afios.*

A razén de las cifras anteriormente expuestas, en octubre del 2015, Meéxico se

comprometié en la “Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, a:

' Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) (2020). Consecuencias socioeconomicas del embarazo en la
adolescencia América Latina y el Caribe en seis paises de América Latina y el Caribe.
https://lac.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/unfpa_consecuencias_en_ 6 paises_espanol_1.pdf

2 Gobierno de México, 2021, disponible en: hitps://www.gob.mx/conapo/articulos/dia-mundial-de-la-prevencion-del-embarazo-
no-planificado-en-adolescentes?idiom=es

3idem

4 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD). Familly Database.
https://www.oecd.org/els/family/database.htm




“26. ...

Nos comprometemos también a garantizar el acceso universal a los servicios de
salud sexual y reproductiva, incluidos los de planificacion familiar, informacion y

educacion.

El compromiso es acorde con el articulo 3° constitucional que garantiza el derecho a la
educacion de todas las personas que habitan en México, asi como el articulo 4°
constitucional que reconoce el derecho humano a la salud. Esta relacion legal genera que
la informacién y los servicios de salud en materia de sexualidad, deban ser gratuitos y
prestar especial atencion a la orientacion que se brinde respecto al derecho que tenemos

para decidir el numero y espaciamiento de los hijos, asi como el momento para hacerlo.

Todo lo que se menciond anteriormente, demuestra que existe una carencia de informacién
adecuada e integral sobre educacién sexual, pero existe otro problema, un adolescente
que sabe que debe utilizar un método anticonceptivo, pero no puede acceder a él, va a
tener relaciones sexuales sin proteccion. En atencién a ese problema, permanentemente
el Estado debe suministrarlos gratuitamente para prevenir los embarazos no deseados vy,

por ende, que las mujeres no lleguen a solicitar el servicio de aborto seguro.

Segun los resultados de la ENADID 2018 mostraron que, del total de adolescentes
embarazadas al momento del levantamiento de la encuesta, 53.2 de las adolescentes
declar6 que el embarazo era planeado, 31.7 no habian querido embarazarse en ese

momento y 15.1 no deseaban estar embarazadas

También es necesario recalcar que, un embarazo no deseado no solo ocurre en etapas del
desarrollo humano como la adolescencia, también puede sucederle a una mujer adulta por
diversas circunstancias, como, por ejemplo, si el anticonceptivo no fue eficaz. De acuerdo
con la informacién de la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica (ENADID), la
proporcién de embarazos no planeados o no deseados, entre mujeres de 20 a 24 afios
pasé de 32.6% a 38.3%. Por lo que, si el método anticonceptivo fallé para no tener un
embarazo, las mujeres deben contar con la opcidn de acceder a un servicio de aborto

seguro en Nuevo Ledn.

En México persiste un fuerte estigma en torno al aborto, basado en la idea de que la
maternidad es la funcion obligatoria de las mujeres. Esta idea continua permeando no sélo

la cultura sino todas las instituciones del Estado y sus leyes, y representa una violacion a



los derechos humanos. Dicho estigma constituye la base para la criminalizacién legal y
social del aborto, que afecta de manera concreta a mujeres y otras personas gestantes, por
lo general procedentes de contextos de violencia, marginaciéon econémica y falta de acceso
a informacion reproductiva. Ademas, envia un fuerte mensaje desde el Estado con respecto

a decisiones reproductivas que corresponden a la esfera privada.®

Los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres son elementos integrales del derecho
a la salud, ya sea fisica, psicolégica o0 emocional, que tenemos todas las personas en
México. Lamentablemente estos derechos son obstaculizados diariamente en diferentes
entidades del pais, por personas que, individualmente o a través de instituciones, colocan
por encima de los derechos humanos de las mujeres sus creencias politicas, partidarias,

sociales, éticas, morales y religiosas.

En el pais, como resultado de estas creencias, 22 entidades federativas, entre ellas Nuevo
Leédn, tienen el tipo penal del aborto con elementos que resultan técnica y juridicamente
inconstitucionales, inconvencionales e inadecuados. Por otro lado, la Ciudad de México,
Oaxaca, Veracruz, Hidalgo, Baja California, Colima, Sinaloa, Guerrero, Coahuila y Baja
California Sur, han modificado sus legislaciones en favor de las mujeres que quieren

acceder a la interrupcién del embarazo.

De esas 10 entidades federativas, en 7 se contemplan 12 semanas, pero en Sinaloa se
despenalizdé durante las primeras 13 semanas. En Guerrero se aprobd la derogacién
completa del delito de aborto voluntario, en beneficio de la mujer embarazada o persona
gestante; para el personal médico y de enfermeria se establecié el modelo de 12 semanas
mas causales. En Coahuila no hay limite de semanas para nadie en casos de aborto

voluntario, auto procurado y consentido.

Es importante mencionar que, el aborto, al ser un procedimiento médico que pone fin al
embarazo, es un tema de salud, por lo que deberia ser un servicio que se ofrezca en las

Instituciones del Estado de tal manera que la mujer que acceda a él no corra ningun riesgo.

En ese sentido, Craig Lissner, Director Interino de Salud Sexual y Reproductiva e
Investigaciones Conexas de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), manifestoé que,

“Casi todas las muertes y lesiones resultantes del aborto no seguro son totalmente

5 GIRE, 2021, “El camino hacia la justicia reproductiva: una década de avances y pendientes. Aborto.”



evitables. Por eso recomendamos que las mujeres y las nifias puedan acceder a servicios

de aborto y planificacion familiar cuando los necesiten.”

Aunado a lo anterior, la dicha Organizacion sefiala que, cuando el aborto se realiza con un
método recomendado por la OMS, adecuado a la duracion del embarazo y asistido por
alguien con la informacién o las cualificaciones necesarias, es un procedimiento sencillo y
extremadamente seguro. Sin embargo, trégicamente, solo alrededor de la mitad de los
abortos se realizan en esas condiciones, y los abortos no seguros causan alrededor de
39 000 muertes al afio y hacen que millones de mujeres mas sean hospitalizadas por

complicaciones.®

Es importante mencionar que, es indispensable distinguir el término “inseguro” de
“clandestino”: por aborto clandestino’ se entiende la interrupcion del embarazo fuera o al
margen de la ley, independiente - mente de las condiciones sanitarias en las que se realice,
un aborto con medicamentos debidamente asesorado puede ser clandestino y seguro.? Por
su parte, el aborto inseguro ha sido definido por la OMS como “un procedimiento para
finalizar un embarazo no deseado que realizan personas que carecen del entrenamiento
necesario o que se lleva a cabo en un ambiente donde se carece de un estandar médico

minimo, o ambos”.?

Ipas México, menciona que, en cuanto a las muertes por aborto, entre 2002 y 2019, se
registraron en Nuevo Ledn 33 en mujeres de todas las edades, sin embargo, enfatizan en
que, las cifras no incluyen otras clasificaciones de muerte que se pudieron haber
determinado, tampoco se incluyen a aquellas que fueron atendidas en el area de urgencias
de los hospitales del sector publico ni en el sector privado. Tampoco se considera a las
mujeres que se atienden en el hogar, con personal no médico, o que no tienen acceso a un

hospital. Esto es que, los datos anteriormente expuestos, corresponden a egresos

6 Organizacion Mundial de 1a Salud, 09 de marzo del 2022, La OMS publica nuevas directrices sobre el aborto para ayudar a
los paises a prestar una atencion que salve vidas, hitps:.//www.who.int/es/news/item/09-03-2022-access-to-safe-abortion-
critical-for-health-of-women-and-girls (Consultada el 14 de septiembre del 2022).

7 Una persona puede provocarse un aborto de manera segura con dos medicamentos (mifepristona y misoprostol) durante el
primer trimestre de gestacion. De acuerdo con la OMS, un aborto realizado de este modo tiene una tasa de éxito de entre 91
y 98 por ciento, y es el método mas seguro para realizarlo. Sin embargo, es fundamental contar con la asesoria adecuada.
Véase OMS. Comparative effectiveness, safety and acceptability of medical abortion at home and in a clinic. A systematic
review. Disponible en: hitps://www.who.int/bulletin/volumes/89/5/10-084046/en/.

8 véase GIRE. Mitos y preguntas sobre el aborto, 2020. Disponible en: https://gire.org.mx/wp-content/uploads/2020/11/
mitos_y_preguntas_sobre_el_aborto.pdf.

® OMS. The prevention and management of unsafe abortion. Report of a Technical Working Group. Ginebra, 1992. Disponible
en: https.//apps.who.int/iris/handle/10665/59705.




hospitalarios; es decir, al registro de la salida de una usuaria del servicio de hospitalizacion

con uso de una cama censable.

Abordar el tema del aborto es sumamente compiejo, por ello, ademas de que es un tema
de salud, se vuelve un asunto de justicia social. Pues las mujeres y personas gestantes que
tienen posibilidades economicas de viajar a otro estado de la republica mexicana en donde
actualmente es legal y seguro, lo hacen, sin embargo, aquellas que no se pueden permitir
ese gasto o que no tienen la informacion adecuada, recurren a practicas que ponen en

riesgo su vida.

Es asi que, segun estadisticas del Gobierno de la Ciudad de México, desde el 2007 que se
despenalizé y legalizé el aborto, no todas las pacientes son de la entidad y en lo que va del
2022, han atendido a 160 pacientes que son procedentes de Nuevo Ledn. Sin embargo,
estas son solo estadisticas registradas por unidades de salud gratuitas y no se consideran
aquellas que han acudido a clinicas privadas, lo que suma al numero de mujeres que viajan

a otro Estado para acceder a su derecho a decidir.

Es decir, las mujeres que deciden interrumpir su embarazo, con independencia de la
permision o prohibicién del Estado, buscan los medios para acceder a un método seguro,
pero, es indiscutible que, deben enfrentarse al riesgo de llevar a cabo abortos fuera de la
ley, continuar un embarazo no deseado o, incluso, enfrentar maltratos por parte del personal

de salud al solicitar interrupciones del embarazo dentro de un marco legal.

Ante esta eleccién solo se toman algunas vertientes y esto con base en la clase social a la
que se pertenezca, es decir, las mujeres que tienen los medios econémicos, viajan y
abortan, las que no, se ven obligadas a recurrir a abortos clandestinos y en algunas

ocasiones con riesgo.

Ahora bien, en los parrafos que preceden se habla de aquellas interrupciones voluntarias y
que son criminalizadas, pero, aunque nuestro Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn
establezca el elemento de “voluntario”, lo cierto es que, también estan aquellos otros que

no son inducidos y que aun asi son criminalizados.

Lo anterior se da porque en la practica, no se puede tener certeza respecto a si un aborto
ha sido voluntario o no. Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,

durante 2021 se registraron 23,000 muertes fetales. Ademas, sefalan que, entre los

% Ipas México, 2022. “Informacion bésica del Estado de Nuevo Ledn. Salud Reproductiva.”



abortos, que corresponden a los casos en los que la edad gestacional del feto era menor a
las 22 semanas, el aborto espontaneo es el mas comun entre las muertes fetales, con 7
187 casos (87.2 %).

A pesar de que no hay elementos cientificos médicos que determinen la voluntariedad de
la mayoria de los abortos, de enero ajulio del 2022, la Fiscalia General de Justicia de Nuevo
Ledn, dio apertura a 82 carpetas de investigacion por este tipo penal vigente, lo anterior,
segun cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Como

ejemplo, se puede citar el caso que expone Gire sobre:

“Helena, una joven de 18 afios, que en 2019 fue acusada de aborto mientras era
atendida en el Hospital Basico Comunitario en Tamuin, San Luis Potosi. EI 9 de julio
de 2009 presenté malestares, colicos y sangrado vaginal, por lo que la trasladaron
al hospital. De acuerdo con su expediente clinico, tenia un embarazo de 6.1
semanas, y se asenté como diagndstico “aborto incompleto provocado”, hecho
respecto del cual el personal del hospital dio conocimiento al ministerio publico,

iniciandose la averiguacion previa correspondiente.

Helena fue trasladada a los “separos”, donde permanecié una noche y la liberaron
al dia siguiente, por falta de pruebas. Sin embargo, la investigacion quedé abierta
sin que ella lo supiera, por lo que tres afios después se giré6 una orden de
aprehensiéon en su contra. Fue sujeta a un proceso penal acusada de haberse
provocado un aborto con pastillas. Helena tuvo que asumir el pago de 3 mil pesos
por concepto de una fianza para obtener su libertad provisional. Posteriormente, el
Juez Tercero Mixto de Ciudad Valles la sentencié a un afio de prision por encontrarla
responsable del delito de aborto. GIRE la acompafié apelando dicha sentencia. En
agosto de 2013, el Supremo Tribunal de Justicia de San Luis Potosi revocé la

sentencia del Juez, declarando su inocencia.”"’

Lo que queda claro es que, la mera percepcion de que abortar es un acto inmoral y
amparandose en creencias personales respecto a la vida, abrio6 la puerta a que los hombres
que histéricamente han gobernado y realizado las leyes penales en la entidad, se tomaran
la atribucidon de castigar punitivamente a todas aquellas mujeres que tenian la osadia de
gobernar sobre su propio cuerpo, esta posiciéon contintua firme, aun y cuando hay otras
disposiciones juridicas que a nivel nacional o internacional establecen o recomiendan lo

contrario.

" GIRE, 2021, “El camino hacia la justicia reproductiva: una década de avances y pendientes. Aborto.”



En primer lugar, podemos referir que, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (DESC) examind el quinto y sexto informe periddico de México. El Comité

manifestd su preocupacion por la situacion prevaleciente en torno al aborto en nuestro pais:

“Salud sexual y reproductiva

62. Preocupa al Comité que la legislacién relativa a la interrupcion voluntaria del
embarazo varia entre las diferentes entidades federativas, generando graves
discrepancias en cuanto a su acceso y afectando de manera desproporcionada a
las mujeres con menores ingresos y pertenecientes a los grupos mas
desfavorecidos y marginados. Asimismo, le preocupa que aun cuando algunas
entidades federativas permiten la interrupcion voluntaria del embarazo en
determinadas circunstancias, persisten las dificultades en cuanto a su acceso
efectivo. El Comité también nota con preocupacion la falta de informacion y servicios
de salud sexual y reproductiva adecuados y de calidad, asi como las persistentes

altas tasas de embarazo entre las adolescentes (art. 12).
63. EI Comité recomienda al Estado (México) parte que:

a) Lleve a cabo una armonizacion de la legislacion relativa a la interrupcion
voluntaria del embarazo, eliminando la criminalizacion de la mujer en las entidades
federativas respectivas a fin de hacerla compatible con otros derechos de la mujer,
incluyendo el derecho a la salud, con el objeto de asegurar que todas las mujeres
tengan acceso a servicios de salud sexual y reproductiva, particularmente a la

interrupcién voluntaria del embarazo en condiciones de igualdad,

b) Adopte las medidas necesarias para garantizar el acceso a la interrupcion
voluntaria del embarazo en las circunstancias permitidas, incluso mediante la

adopcion de protocolos médicos adecuados,
cyd ..n12

En segundo lugar, podemos mencionar que, el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mujer, manifestd en la recomendacién 41 que continua la

preocupacion hacia México por:

“a) Las disposiciones de las leyes penales estatales que restringen el acceso al
aborto legal y siguen obligando a las mujeres y a las nifias a someterse a abortos

en condiciones de riesgo que ponen en peligro su salud y su vida,

'2 Naciones Unidas, Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observaciones finales sobre los informes
periodicos quinto y sexto combinados de México.



b) La falta de coherencia entre los c6digos penales de los estados, que obstaculiza
la aplicacién efectiva del articulo 35 de la Ley General de Victimas y la Norma Oficial
Mexicana NOM-046-SSA2-2005, sobre la violencia familiar, sexual y contra las

mujeres, que legaliza el aborto en caso de violacion;

¢) Las modificaciones de la Ley General de Salud hechas en 2018, que contemplan
la objecion de conciencia del personal médico y pueden plantear barreras al acceso
de las mujeres al aborto sin riesgo y a los anticonceptivos de emergencia,

especialmente en las zonas rurales y remotas;

e) Las tasas desproporcionadamente altas de mortalidad materna entre las mujeres

de comunidades indigenas;”’?

Ademas, durante la reunion llevada a cabo por la Organizacién de las Naciones Unidas en
Nueva York en 2015, se aprobd la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible para el 2030,

en la que México se comprometid a:

“Objetivo 5. Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las

nifias:

5.6 Asegurar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos
reproductivos segtin lo acordado de conformidad con el Programa de Accion de la

Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, la Plataforma de

Accién de Beijing y los documentos finales de sus conferencias de examen.”'*

Por otro lado, el 7 de septiembre del 2021, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
resolvié la accion de inconstitucionalidad 148/2017, promovida por la Procuraduria General
de la Republica en contra de los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Coahuila, demandando
la invalidez de los articulos 195, 196 y 224, fraccion Il del Cdédigo Penal del Estado de
Coahuila de Zaragoza, en la que determiné por unanimidad de diez votos que es
inconstitucional criminalizar el aborto de manera absoluta, y se pronuncio por primera vez
a favor de garantizar el derecho de las mujeres y personas gestantes a decidir, sin enfrentar

consecuencias penales.”

3 Comité para la Eliminacién de la Discriminacidn contra la Mujer, 2018, “Observaciones finales sobre el noveno informe
periodico de México’.

4 Asamblea General de las Naciones Unidas, 2015, “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible” consultado en
https://www.gob. mx/cms/uploads/attachment/file/256246/Resoluci n_ ONU de adopci_n Agenda 2030.pdf

S Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Comunicado de prensa 271/2021. SUPREMA CORTE DECLARA
INCONSTITUCIONAL LA CRIMINALIZACION TOTAL DEL ABORTO, 07 de septiembre de 2021. Disponible en:
https://www.internet2.scjin.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=6579




Es importante decir que, los Tratados Internacionales en materia de derechos humanos
anteriormente sefalados, han sido ratificados por México, por lo que, son legalmente

obligatorias para el Estado y deben conducir el actuar de sus autoridades.

En ese sentido, prohibir que las mujeres y personas con capacidad de gestar puedan tomar
decisiones de forma auténoma, penalizarlas o impedirles que accedan a intervenciones de
salud que solo ellas necesitan —como la interrupcién legal de un embarazo—, son actos

intrinsecamente discriminatorios.'®

Por ultimo, es importante mencionar que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en su articulo 4 que, todas las personas tenemos el derecho de decidir
de manera libre, responsable e informada sobre el numero y esparcimiento de los hijos.
Asimismo, sefiala que, toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud.

De lo anterior se desprende que, las mujeres y personas con capacidad de gestar tienen el
derecho a que el estado garantice mediante las instituciones de salud gratuitas, los servicios
de aborto seguro en caso de que, previa informacion veraz, se decida no querer ser madre

en ese momento, lo que se puede convertir en una eleccion responsable sobre su vida.

Asimismo, se considera oportuno referir algunos parrafos de la Opinién Técnica Consultiva
sobre aborto que el Instituto Nacional de las Mujeres realiz6 a este H. Congreso del Estado

de Nuevo Leon el 19 de agosto de 2022, que, entre otras cosas, dice:

“En el marco del avance progresivo de los derechos humanos de las mujeres, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) resolvid la accion de
inconstitucionalidad 148/2017 en la que analizé la constitucionalidad de la pena

prision contra las mujeres que deciden voluntariamente interrumpir su embarazo.”
Al respecto, se cita a continuacion un aspecto relevante de la sentencia:

La constitucionalizacion del derecho a decidir, permite sostener que no tiene cabida
dentro de la doctrina jurisprudencial de este Tribunal Constitucional, un escenario
en el cual la mujer y las personas con capacidad de gestar no puedan plantearse el
dilema de continuar o interrumpir su embarazo por un corto periodo de tiempo al
inicio de la gestacion, pues ello equivaldria a asumir que su dignidad y autonomia

personal pueden modularse y restringirse en funcién de supuestos basados en un

16 Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos, Informe del Grupo de Trabajo sobre la cuestion de la
discriminacion contra la mujer en la legislacion y en la practica, [A/HRC/32/44], 32° periodo de sesiones, parrafo 14.



constructo social que, antes que personas independientes, las configura como
instrumentos de procreacién’’, lo que ademas conllevaria una lesion de origen a su
integridad psicoemocional al limitar las posibilidades en relacion con su plan y
proyecto de vida, e impediria alcanzar el bienestar integral en su caracter de meta

permanente del derecho a la salud.

Finalmente resolvié que el producto de la gestacidon merece una proteccion que
incrementa en el tiempo, a medida que avanza el embarazo, sin embargo, esta
proteccion no puede desconocer los derechos de las mujeres y personas gestantes

a la libertad reproductiva.

A partir de lo ya expuesto, el que contintien vigentes normas como las ya declaradas
inconstitucionales por la SCJN, se traducen en una discriminacion juridica que
afecta directamente a las mujeres, adolescentes, nifias y/o personas gestantes, que
no cuentan con recursos para trasladarse a entidades federativas con marcos

legales menos restrictivos.”

En el marco del avance progresivo de los derechos humanos de las mujeres, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) resolvié la accidén de inconstitucionalidad 148/2017
en la que analizé la constitucionalidad de la pena prisién contra las mujeres que deciden

voluntariamente interrumpir su embarazo.

Por lo que, por los motivos anteriormente expuestos, es que se propone a esta Soberania,

la aprobacion del siguiente proyecto de:

DECRETO

PRIMERO. Se reforma el articulo 31 Bis; se adiciona un Titulo Octavo con dos Capitulos
que contienen los articulos 170, 171,172, 173, 174, 175,176 y 177; todos en la Ley Estatal
de Salud.

17 Sobre este acercamiento a la “la maternidad como obligacion”, véase: Ferrajoli, Luigi, “La Cuestion del Embrién entre
Derecho y Moral’, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, disponible en el
sitio web: http://www.revistas.unam.mx/index.php/rfdm/article/view/61696.

Destacadamente lo expresado en el sentido de que: “...En el debate publico, el derecho de la mujer a decidir sobre su
maternidad suele ser presentado como “derecho de aborto”, es decir, como una libertad positiva (o “libertad para’) que
consiste, precisamente, en la libertad de abortar. Se olvida, que antes es una libertad negativa (“libertad de”), es decir, el
derecho de la mujer a no ser constreriida a convertirse en madre contra su voluntad, y que la prohibicion penal de abortar no
se limita a prohibir un hacer, sino que obliga ademas a una opcidn de vida que es la maternidad...”.



ARTICULO 31 BIS. La atencion a la salud de la mujer comprende, principalmente, los
programas de prevencidon de cancer cérvico uterino, cancer mamario, asi como la
prevencion y control de riesgo preconcepcional y de enfermedades de transmisién sexual,
sin menoscabo de los servicios proporcionados mediante la atencién materna infantil,

planificacién familia y la atencion a la salud reproductiva integral.

TITULO OCTAVO
DE LA SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA.

) CAPITULO | ]
EDUCACION SEXUAL Y SERVICIOS DE ANTICONCEPCION.

Articulo 170. La atencion a la salud sexual y reproductiva es prioritaria. Los servicios que
se presten en la materia constituyen un medio para el ejercicio del derecho de toda persona
a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el nUmero y espaciamiento de los

hijos, con pleno respeto a su dignidad y con perspectiva de género.

Articulo 171. El Estado promovera y aplicara permanentemente y de manera intensiva,
politicas y programas integrales tendientes a la educaciéon y capacitacién sobre salud

sexual, derechos reproductivos, asi como a la maternidad y paternidad responsables.

Articulo 172. Los servicios de anticoncepcién que se ofrezcan tienen como propésito
reducir el indice de interrupciones de embarazos, para la prevencion de aquellos no
planeados y no deseados, evitar las infecciones de transmision sexual y coadyuvar al pleno
ejercicio de los derechos reproductivos con perspectiva de género, respeto a la diversidad
sexual y a diversos grupos poblacionales, especialmente para nifias, nifios, adolescentes y

jovenes.

El Estado otorgara servicios de consejeria médica y social en materia de atencion a la salud
sexual y reproductiva, los cuales funcionaran de manera permanente brindando servicios

gratuitos que ofreceran informacién, difusion y orientacidn en la materia, asi como el



suministro constante de todos aquellos métodos anticonceptivos cuya eficacia y seguridad

estén acreditadas cientificamente.

CAPITULO II
SERVICIO DE ABORTO SEGURO

Articulo 173. El servicio de aborto seguro es el procedimiento médico que se realiza a
solicitud de la mujer embarazada como parte de una atencién integral basada en el derecho
de las mujeres a decidir sobre su vida reproductiva en condiciones de atencion médica

segura.

Articulo 174. Las instituciones de salud del Estado procederan a realizar el servicio de
aborto seguro, en forma gratuita y en condiciones de calidad, en los supuestos permitidos
en el Coédigo Penal para el Estado de Nuevo Leon y acorde a la NOM-046- SSA2- 2005,

cuando la mujer interesada asi lo solicite.

Articulo 175. Para ello, las instituciones de salud pondran a disposiciéon de las mujeres
servicios de consejeria médica, psicolégica y social con informacion veraz, cientifica y

oportuna de las opciones con que cuentan las mujeres para ejercer su derecho a decidir.

Articulo 176. Cuando la mujer decida practicarse el servicio de aborto seguro, la institucion
habra de efectuarla en un término no mayor a cinco dias, contados a partir de que sea
presentada la solicitud y satisfechos los requisitos establecidos en las disposiciones

aplicables.

Las instituciones publicas de salud atenderan las solicitudes de aborto seguro a todas las
mujeres solicitantes aun cuando cuenten con algun otro servicio de salud publico o privado.

El servicio tendra caracter universal, gratuito y sin condicionamiento alguno.



Articulo 177. Los Centros de Reinsercion Social Femenil del Estado, contaran de forma
permanente con servicios médicos de atencién integral de la salud sexual, reproductiva y
materno infantil. Para tal efecto, la Secretaria de Salud tendra, entre otras, las siguientes

atribuciones:

|. Elaborar programas de salud integral de las mujeres, desde una perspectiva de género,
poniendo énfasis en la salud sexual y reproductiva, que consideren como minimo la
realizacion de estudios de deteccidén de enfermedades y atenciéon de cancer de mama y
cervicouterino, asi como de VIH/SIDA para quienes lo soliciten, ademas de llevar a cabo

campanfas informativas de salud materno infantil;

Il. Facilitar el acceso oportuno, bajo consentimiento informado, a métodos anticonceptivos,
anticoncepcion de emergencia, servicio de aborto seguro y de informacién sobre atencién

materno-infantil;

[ll. Desarrollar programas para la prevencién y atencién de los problemas derivados por el

consumo de sustancias psicoactivas entre las mujeres en reclusion; y

IV. La atencion integral del embarazo, parto, puerperio y del recién nacido, asi como la

atencién integral a la salud de madres e hijos que permanezcan con ellas.

SEGUNDO. Se reforman los articulos 51 Bis, 327, 329, 330 y la nomenclatura del Capitulo
II; se deroga el articulo 328 y 331; todos del Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn,

para quedar como sigue:

ARTICULO 51 Bis. ...

Il. Los delitos de evasion de presos, quebrantamiento de sellos, los relativos a la corrupcion
de menores y pornografia infantil, lenocinio, usurpacién de funciones publicas o de
profesion, uso indebido de condecoraciones o uniformes, abuso sexual, estupro, violacién,
sus figuras equiparadas y los grados de tentativa, hostigamiento sexual, incesto,

incumplimiento de obligaciones alimentarias, violencia familiar, inducciéon y auxilio al



suicidio, aborto no consentido o forzado, abandono de personas, privacién ilegal de la

libertad y rapto.

CAPITULO Il
ABORTO NO CONSENTIDO O FORZADO

ARTICULO 327. Aborto es la interrupcion del embarazo en cualquier momento de la
gestacion, sin el consentimiento o en contra de la voluntad de la mujer embarazada

o0 persona gestante.

ARTICULO 328. SE DEROGA.

ARTICULO 329.- Al que hiciere abortar a una mujer sin su consentimiento, se le aplicara
pena de prision de tres a seis afos, y si mediare violencia fisica o moral, se impondran al

autor de cuatro a nueve anos de prision.

ARTICULO 330. Si el aborto lo causare, sin el consentimiento de la mujer o persona
con capacidad de gestar, un médico, cirujano, comadrén o partera, ademas de las
sanciones que le correspondan conforme al articulo anterior, se le suspendera de dos a

cinco anos en el gjercicio de su profesion.

ARTICULO 331. SE DEROGA

TERCERO. Se reforma la fraccion VI y VII del articulo 15; la fraccion Xll del articulo 21; la
fraccion lll y IV del articulo 35; Se adiciona una fraccién VIII al articulo 15; y una fraccion V
al articulo 35; todos de la Ley de Proteccion al Parto Humanizado y a la Maternidad

Digna del Estado de Nuevo Leén.



Articulo 15. ...
lLalaV. ...

VI. A contar con asesoria legal por cualquier acto de discriminacién, vejacion y vulneracion
de sus derechos como mujer embarazada. En los casos que se considere necesario, gozara
de los servicios de defensoria publica a través del Gobierno del Estado, para interponer ios
recursos, juicios o medios legales de defensa necesarios para proteger o reivindicar sus

derechos;

VII. Recibir apoyo psicolégico o psiquiatrico durante el embarazo y después del parto
cuando se trate de embarazos no previstos, a través del Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia del Estado y la Secretaria de Salud de! Estado, por el tiempo que el
especialista sefiale. Esta ayuda debera hacerse extensiva al padre, madre y demas

familiares, principalmente, cuando la madre sea menor de edad; y

VIII. Recibir informacion y acceder al servicio de aborto seguro.

Articulo 21. ...
I.al XI. ...

XIi. En caso de que lo solicite, a recibir atencion psicolédgica y en su caso psiquiatrica por
parte de la Secretaria de Salud, cuando se haya optado por la interrupcion legal del

embarazo;

Articulo 35. ...

Lyll ...

Ill. Realizar campanas permanentes, en conjunto con la Secretaria de Educacién, sobre
planificacion familiar voluntaria, dirigidas especialmente al grupo de adolescentes, ademas
de dirigirlos a las dependencias correspondientes para recibir capacitacion sobre el buen

desarrollo e integracion de la familia;

IV. Brindar informacién adecuada y cientifica sobre el servicio de aborto seguro, asi

como, atender y realizar dicho procedimiento.



V. Las demas que le confiera la presente Ley y las disposiciones legales aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. E! presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. El Ejecutivo del Estado, el Congreso del Estado y los Institutos de Salud
competentes, en el ambito de sus respectivas competencias, preveran, los recursos
presupuestales necesarios para garantizar la prestacion gratuita del servicio de aborto

seguro.

TERCERO. Las autoridades sanitarias competentes expediran la reglamentacion derivada
de la presente ley en un plazo no mayor a 90 dias naturales contados a partir de que entre

en vigor el presente Decreto.

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones juridicas que se opongan a la presente Ley.

MONTERREY, NUEVO LEON A 28 DE SEPTIEMBRE DEL 2022.

C. LILIANA GALAVIZ LOPEZ.
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La suscrita C. LILIANA GALAVIZ LOPEZ, con fundamento en el articulo 68 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, me permito ejercer mi
derecho a presentar iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman la Ley Estatal
de Salud, el Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Leén y la Ley de Proteccion al
Parto Humanizado y a la Maternidad Digna del Estado de Nuevo Leén, en materia del

servicio de aborto seguro, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

“Fducacion sexual para decidir, anticonceptivos para no abortar, aborto legal para no
morir’, esta es una consigna que se puede leer en cada uno de los pafiuelos verdes que
portan las personas que le apuestan a luchar por los derechos, la vida, la salud y la libertad
de las mujeres. Asimismo, sera la guia en el desarrollo de la exposicidn de motivos que
sustentan la presente intencién de reformar legislaciones locales con la finalidad de que en

Nuevo Leodn se cuente con el acceso al servicio de aborto seguro y gratuito.

La incorporacion a la Ley de Salud respecto a que, el Estado promueva y aplique politicas
y programas integrales para la educacién y capacitaciéon sobre salud sexual, tiene como
proposito que las personas obtengan los conocimientos necesarios y cientificamente

sustentados para que en su desarrollo sean capaces de tomar decisiones responsables.

Al ser la sexualidad un tema de tabu en un pais como México, en las escuelas de educacion
basica, las y los estudiantes no reciben esta informacién tan importante para el desarrollo

humano a pesar de que la Secretaria de Educacion Publica, incluyd este tema desde 1974,

Ahora bien, a razon de que la presente iniciativa de reforma se direcciona hacia los
derechos sexuales y reproductivos, con un enfoque dirigido a despenalizar y legalizar el
servicio de aborto seguro, se considera oportuno motivar el tema de la educacion sexual

hacia los embarazos no deseados.



Cabe mencionar que el 26 de septiembre se instaurd6 como el Dia Mundial para la
Prevencion del Embarazo no Planificado en Adolescentes, con el propdsito de sensibilizar
a las personas sobre el impacto que tiene un embarazo adolescente no planeado en la
salud, asi como, en el desarrollo econémico y social. Ya que, el embarazo adolescente,
ademas de los riesgos fisicos que conlleva, reduce oportunidades educativas en las
mujeres, lo que a su vez genera condiciones precarias de empleo y salarios, las expone a
sufrir violencia por parte de sus parejas y a ser vulnerables a una mayor dependencia en

general.’

De acuerdo con las Proyecciones de la Poblacion de México y de las Entidades Federativas
2015-2050 realizadas por la Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacién (SG
CONAPOQ), las adolescentes contribuyen con 369,004 nacimientos al total de 2,133,951
nacimientos ocurridos en 2020, los cuales representan 17.3 por ciento del total de

nacimientos.?

Ademas, entre las principales razones de abandono escolar identificadas entre las y los
adolescentes de 15 a 19 afos, de acuerdo a la ENADIS, se encuentra que: no haber podido
pagar los gastos escolares, con mayor porcentaje entre las mujeres (21.0%) que en los
hombres (16.0%); por haberse embarazado, en las mujeres alcanza el 17.7 por ciento
mientras que, en los hombres, 3.2* por ciento. Finalmente, un porcentaje pequefio de
mujeres y hombres sefialé que abandonaron la escuela porque tenian que cuidar de alguien

o dedicarse a los quehaceres del hogar (2.1%*y 1.1%*).”

En suma, es importante destacar que, segun datos de la Organizacién para ia Cooperacién
y el Desarrollo Econémico (OCDE), la alta tasa de embarazo adolescente coloca a México
en primer lugar en ocurrencia de embarazos en mujeres de 15 a 19 afos dentro de los
paises pertenecientes a la Organizacion, que en 2019 registraron una tasa promedio de

13.7 nacimientos por cada 1 000 mujeres de 15 a 19 arios.*

A razon de las cifras anteriormente expuestas, en octubre del 2015, México se

comprometié en la “Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, a:

' Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) (2020). Consecuencias socioeconomicas del embarazo en la
adolescencia América Latina y el Caribe en seis paises de América Latna y el Caribe.
https://lac.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/unfpa consecuencias_en_6 paises espanol 1.pdf

2 Gobierno de México, 2021, disponible en: https://www.gob.mx/conapo/articulos/dia-mundial-de-la-prevencion-del-embarazo-
no-planificado-en-adolescentes?idiom=es

3 idem

4 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD). Familly Database.
https://www.oecd.org/els/family/database.htm




“26. ...

Nos comprometemos también a garantizar el acceso universal a los servicios de
salud sexual y reproductiva, incluidos los de planificacion familiar, informacion y

educacion.

El compromiso es acorde con el articulo 3° constitucional que garantiza el derecho a la
educacion de todas las personas que habitan en México, asi como el articulo 4°
constitucional que reconoce el derecho humano a la salud. Esta relacién legal genera que
la informacion y los servicios de salud en materia de sexualidad, deban ser gratuitos y
prestar especial atencién a la orientacion que se brinde respecto al derecho que tenemos

para decidir el numero y espaciamiento de los hijos, asi como el momento para hacerlo.

Todo lo que se mencioné anteriormente, demuestra que existe una carencia de informacion
adecuada e integral sobre educacién sexual, pero existe otro problema, un adolescente
que sabe que debe utilizar un método anticonceptivo, pero no puede acceder a él, va a
tener relaciones sexuales sin proteccion. En atencidén a ese problema, permanentemente
el Estado debe suministrarlos gratuitamente para prevenir los embarazos no deseados vy,

por ende, que las mujeres no lleguen a solicitar el servicio de aborto seguro.

Segun los resultados de la ENADID 2018 mostraron que, del total de adolescentes
embarazadas al momento del levantamiento de la encuesta, 53.2 de las adolescentes
declaré que el embarazo era planeado, 31.7 no habian querido embarazarse en ese

momento y 15.1 no deseaban estar embarazadas

También es necesario recalcar que, un embarazo no deseado no solo ocurre en etapas del
desarrollo humano como la adolescencia, también puede sucederle a una mujer adulta por
diversas circunstancias, como, por ejemplo, si el anticonceptivo no fue eficaz. De acuerdo
con la informacién de la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica (ENADID), la
proporcién de embarazos no planeados o no deseados, entre mujeres de 20 a 24 afios
pas6 de 32.6% a 38.3%. Por lo que, si el método anticonceptivo fallé para no tener un
embarazo, las mujeres deben contar con la opciéon de acceder a un servicio de aborto

seguro en Nuevo Leon.

En Meéxico persiste un fuerte estigma en torno al aborto, basado en la idea de que la
maternidad es la funcion obligatoria de las mujeres. Esta idea continlia permeando no sélo

la cultura sino todas las instituciones del Estado y sus leyes, y representa una violacion a



los derechos humanos. Dicho estigma constituye la base para la criminalizacion legal y
social del aborto, que afecta de manera concreta a mujeres y otras personas gestantes, por
lo general procedentes de contextos de violencia, marginacién economica y falta de acceso
a informacién reproductiva. Ademas, envia un fuerte mensaje desde el Estado con respecto

a decisiones reproductivas que corresponden a la esfera privada.®

Los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres son elementos integrales del derecho
a la salud, ya sea fisica, psicolégica o emocional, que tenemos todas las personas en
México. Lamentablemente estos derechos son obstaculizados diariamente en diferentes
entidades del pais, por personas que, individualmente o a través de instituciones, colocan
por encima de los derechos humanos de las mujeres sus creencias politicas, partidarias,

sociales, éticas, morales y religiosas.

En el pais, como resultado de estas creencias, 22 entidades federativas, entre ellas Nuevo
Ledn, tienen el tipo penal del aborto con elementos que resultan técnica y juridicamente
inconstitucionales, inconvencionales e inadecuados. Por otro lado, la Ciudad de México,
Oaxaca, Veracruz, Hidalgo, Baja California, Colima, Sinaloa, Guerrero, Coahuila y Baja
California Sur, han modificado sus legislaciones en favor de las mujeres que quieren

acceder a la interrupcién del embarazo.

De esas 10 entidades federativas, en 7 se contemplan 12 semanas, pero en Sinaloa se
despenalizd durante las primeras 13 semanas. En Guerrero se aprobo la derogacion
completa del delito de aborto voluntario, en beneficio de la mujer embarazada o persona
gestante; para el personal médico y de enfermeria se establecié el modelo de 12 semanas
mas causales. En Coahuila no hay limite de semanas para nadie en casos de aborto

voluntario, auto procurado y consentido.

Es importante mencionar que, el aborto, al ser un procedimiento médico que pone fin al
embarazo, es un tema de salud, por lo que deberia ser un servicio que se ofrezca en las

Instituciones del Estado de tal manera que la mujer que acceda a él no corra ningun riesgo.

En ese sentido, Craig Lissner, Director Interino de Salud Sexual y Reproductiva e
Investigaciones Conexas de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), manifesté que,

“Casi todas las muertes y lesiones resultantes del aborto no seguro son totalmente

® GIRE, 2021, “El camino hacia la justicia reproductiva: una década de avances y pendientes. Aborto.”



evitables. Por eso recomendamos que las mujeres y las nifias puedan acceder a servicios

de aborto y planificacidn familiar cuando los necesiten.”

Aunado a lo anterior, la dicha Organizacion senala que, cuando el aborto se realiza con un
método recomendado por la OMS, adecuado a la duracion del embarazo y asistido por
alguien con la informacion o las cualificaciones necesarias, es un procedimiento sencillo y
extremadamente seguro. Sin embargo, tragicamente, solo alrededor de la mitad de los
abortos se realizan en esas condiciones, y los abortos no seguros causan alrededor de
39 000 muertes al afio y hacen que millones de mujeres mas sean hospitalizadas por

complicaciones.®

Es importante mencionar que, es indispensable distinguir el término ‘“inseguro” de
“clandestino”: por aborto clandestino’ se entiende la interrupcion del embarazo fuera o al
margen de la ley, independiente - mente de las condiciones sanitarias en las que se realice;
un aborto con medicamentos debidamente asesorado puede ser clandestino y seguro.® Por
su parte, el aborto inseguro ha sido definido por la OMS como “un procedimiento para
finalizar un embarazo no deseado que realizan personas que carecen del entrenamiento
necesario o que se lleva a cabo en un ambiente donde se carece de un estandar médico

minimo, o ambos”.®

Ipas México, menciona que, en cuanto a las muertes por aborto, entre 2002 y 2019, se
registraron en Nuevo Ledn 33 en mujeres de todas las edades, sin embargo, enfatizan en
que, las cifras no incluyen otras clasificaciones de muerte que se pudieron haber
determinado, tampoco se incluyen a aquellas que fueron atendidas en el area de urgencias
de los hospitales del sector publico ni en el sector privado. Tampoco se considera a las
mujeres que se atienden en el hogar, con personal no médico, o que no tienen acceso a un

hospital. Esto es que, los datos anteriormente expuestos, corresponden a egresos

6 Organizacion Mundial de la Salud, 09 de marzo del 2022, La OMS publica nuevas directrices sobre el aborto para ayudar a
los paises a prestar una atencién que salve vidas, https://www.who.int/es/news/item/09-03-2022-access-to-safe-abortion-
critical-for-health-of-women-and-girls (Consultada el 14 de septiembre del 2022).

" Una persona puede provocarse un aborto de manera segura con dos medicamentos (mifepristona y misoprostol) durante el
primer trimestre de gestacion. De acuerdo con la OMS, un aborto realizado de este modo tiene una tasa de éxito de entre 91
y 98 por ciento, y es el método mas seguro para realizarlo. Sin embargo, es fundamental contar con la asesoria adecuada.
Véase OMS. Comparative effectiveness, safety and acceptability of medical abortion at home and in a clinic. A systematic
review. Disponible en: https://www.who.int/bulletin/volumes/89/5/10-084046/en/.

8 veéase GIRE. Mitos y preguntas sobre el aborto, 2020. Disponible en: https:/gire.org. mx/wp-content/uploads/2020/11/
mitos_y_preguntas_sobre_el_aborto.pdf.

® OMS. The prevention and management of unsafe abortion. Report of a Technical Working Group. Ginebra, 1992. Disponible
en: hitps://apps.who.int/iristhandle/10665/59705.




hospitalarios; es decir, al registro de la salida de una usuaria del servicio de hospitalizacion

con uso de una cama censable.”

Abordar el tema del aborto es sumamente complejo, por ello, ademas de que es un tema
de salud, se vuelve un asunto de justicia social. Pues las mujeres y personas gestantes que
tienen posibilidades econémicas de viajar a otro estado de la republica mexicana en donde
actualmente es legal y seguro, lo hacen, sin embargo, aquellas que no se pueden permitir
ese gasto o que no tienen la informacion adecuada, recurren a practicas que ponen en

riesgo su vida.

Es asi que, segun estadisticas del Gobierno de la Ciudad de México, desde el 2007 que se
despenalizd y legalizo el aborto, no todas las pacientes son de la entidad y en lo que va del
2022, han atendido a 160 pacientes que son procedentes de Nuevo Ledn. Sin embargo,
estas son solo estadisticas registradas por unidades de salud gratuitas y no se consideran
aquellas que han acudido a clinicas privadas, lo que suma al nimero de mujeres que viajan

a otro Estado para acceder a su derecho a decidir.

Es decir, las mujeres que deciden interrumpir su embarazo, con independencia de la
permision o prohibicion del Estado, buscan los medios para acceder a un método seguro,
pero, es indiscutible que, deben enfrentarse al riesgo de llevar a cabo abortos fuera de la
ley, continuar un embarazo no deseado o, incluso, enfrentar maltratos por parte del personal

de salud al solicitar interrupciones del embarazo dentro de un marco legal.

Ante esta eleccién solo se toman algunas vertientes y esto con base en la clase social a la
que se pertenezca, es decir, las mujeres que tienen los medios econémicos, viajan y
abortan, las que no, se ven obligadas a recurrir a abortos clandestinos y en algunas

ocasiones con riesgo.

Ahora bien, en los parrafos que preceden se habla de aquellas interrupciones voluntarias y
que son criminalizadas, pero, aunque nuestro Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Leén
establezca el elemento de “voluntario”, lo cierto es que, también estan aquellos otros que

no son inducidos y que aun asi son criminalizados.

Lo anterior se da porque en la practica, no se puede tener certeza respecto a si un aborto
ha sido voluntario o no. Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,

durante 2021 se registraron 23,000 muertes fetales. Ademas, sefalan que, entre los

% Ipas México, 2022. “Informacion basica del Estado de Nuevo Ledn. Salud Reproductiva.”



abortos, que corresponden a los casos en los que la edad gestacional del feto era menor a
las 22 semanas, el aborto espontaneo es el mas comun entre las muertes fetales, con 7
187 casos (87.2 %).

A pesar de que no hay elementos cientificos médicos que determinen la voluntariedad de
la mayoria de los abortos, de enero ajulio del 2022, la Fiscalia General de Justicia de Nuevo
Leodn, dio apertura a 82 carpetas de investigacion por este tipo penal vigente, lo anterior,
segun cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Como

ejemplo, se puede citar el caso que expone Gire sobre:

“Helena, una joven de 18 afios, que en 2019 fue acusada de aborto mientras era
atendida en el Hospital Basico Comunitario en Tamuin, San Luis Potosi. El 9 de julio
de 2009 presenté malestares, colicos y sangrado vaginal, por lo que la trasladaron
al hospital. De acuerdo con su expediente clinico, tenia un embarazo de 6.1
semanas, y se asenté como diagnéstico “aborto incompleto provocado”, hecho
respecto del cual el personal del hospital dio conocimiento al ministerio publico,

inicidndose la averiguacion previa correspondiente.

Helena fue trasladada a los “separos”, donde permanecié una noche y la liberaron
al dia siguiente, por falta de pruebas. Sin embargo, la investigacion quedoé abierta
sin que ella lo supiera, por lo que tres afios después se giréd una orden de
aprehensién en su contra. Fue sujeta a un proceso penal acusada de haberse
provocado un aborto con pastillas. Helena tuvo que asumir el pago de 3 mil pesos
por concepto de una fianza para obtener su libertad provisional. Posteriormente, el
Juez Tercero Mixto de Ciudad Valles la sentencié a un afio de prision por encontrarla
responsable del delito de aborto. GIRE la acompafié apelando dicha sentencia. En
agosto de 2013, el Supremo Tribunal de Justicia de San Luis Potosi revocé la

sentencia del Juez, declarando su inocencia.”?

Lo que queda claro es que, la mera percepcion de que abortar es un acto inmoral y
amparandose en creencias personales respecto a la vida, abrid la puerta a que los hombres
que histéricamente han gobernado y realizado las leyes penales en la entidad, se tomaran
la atribucién de castigar punitivamente a todas aquellas mujeres que tenian la osadia de
gobernar sobre su propio cuerpo, esta posicién continda firme, aun y cuando hay otras
disposiciones juridicas que a nivel nacional o internacional establecen o recomiendan lo

contrario.

" GIRE, 2021, “El camino hacia la justicia reproductiva: una década de avances y pendientes. Aborto.”



En primer lugar, podemos referir que, el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales (DESC) examiné el quinto y sexto informe periédico de México. EI Comité

manifesté su preocupacion por la situacion prevaleciente en torno al aborto en nuestro pais:
“Salud sexual y reproductiva

62. Preocupa al Comité que la legislacion relativa a la interrupcion voluntaria del
embarazo varia entre las diferentes entidades federativas, generando graves
discrepancias en cuanto a su acceso y afectando de manera desproporcionada a
las mujeres con menores ingresos y pertenecientes a los grupos mas
desfavorecidos y marginados. Asimismo, le preocupa que aun cuando algunas
entidades federativas permiten la interrupcién voluntaria del embarazo en
determinadas circunstancias, persisten las dificultades en cuanto a su acceso
efectivo. El Comité también nota con preocupacion la falta de informacion y servicios
de salud sexual y reproductiva adecuados y de calidad, asi como las persistentes

altas tasas de embarazo entre las adolescentes (art. 12).
63. El Comité recomienda al Estado (México) parte que:

a) Lleve a cabo una armonizacion de la legislacién relativa a la interrupcion
voluntaria del embarazo, eliminando la criminalizacion de la mujer en las entidades
federativas respectivas a fin de hacerla compatible con otros derechos de la mujer,
incluyendo el derecho a la salud, con el objeto de asegurar que todas las mujeres
tengan acceso a servicios de salud sexual y reproductiva, particularmente a la

interrupcién voluntaria del embarazo en condiciones de igualdad,

b) Adopte las medidas necesarias para garantizar el acceso a la interrupcién
voluntaria del embarazo en las circunstancias permitidas, incluso mediante la

adopcion de protocolos médicos adecuados;
clyd) ...”12

En segundo lugar, podemos mencionar que, el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer, manifesté en la recomendacion 41 que continua la

preocupacion hacia México por:

“a) Las disposiciones de las leyes penales estatales que restringen el acceso al
aborto legal y siguen obligando a las mujeres y a las nifias a someterse a abortos

en condiciones de riesgo que ponen en peligro su salud y su vida,

'2 Naciones Unidas, Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observaciones finales sobre los informes
periddicos quinto y sexto combinados de México.



b) La falta de coherencia entre los cédigos penales de los estados, que obstaculiza
la aplicacion efectiva del articulo 35 de la Ley General de Victimas y la Norma Oficial
Mexicana NOM-046-SSA2-2005, sobre la violencia familiar, sexual y contra las

mujeres, que legaliza el aborto en caso de violacién,

¢) Las modificaciones de la Ley General de Salud hechas en 2018, que contemplan
la objecion de conciencia del personal médico y pueden plantear barreras al acceso
de las muferes al aborto sin riesgo y a los anticonceptivos de emergencia,

especialmente en las zonas rurales y remotas;

e) Las tasas desproporcionadamente altas de mortalidad materna entre las mujeres

de comunidades indigenas;”’3

Ademas, durante la reunion llevada a cabo por la Organizacién de las Naciones Unidas en
Nueva York en 2015, se aprob6 la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible para el 2030,

en la que México se comprometio a:

“Objetivo 5. Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las
nifias:
5.6 Aseqgurar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos

reproductivos segun lo acordado de conformidad con el Programa de Accion de la

Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, la Plataforma de

Accién de Beijing y los documentos finales de sus conferencias de examen.”

Por otro lado, el 7 de septiembre del 2021, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
resolvié la accion de inconstitucionalidad 148/2017, promovida por la Procuraduria General
de la Republica en contra de los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Coahuila, demandando
la invalidez de los articulos 195, 196 y 224, fraccion Il del Codigo Penal del Estado de
Coahuila de Zaragoza, en la que determiné por unanimidad de diez votos que es
inconstitucional criminalizar el aborto de manera absoluta, y se pronuncio por primera vez
a favor de garantizar el derecho de las mujeres y personas gestantes a decidir, sin enfrentar

consecuencias penales."

3 Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer, 2018, “Observaciones finales sobre el noveno informe
periédico de México’.

4 Asamblea General de las Naciones Unidas, 2015, “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible” consultado en
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/256246/Resoluci n ONU de adopci n_Agenda_2030.pdf

'® Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Comunicado de prensa 271/2021. SUPREMA CORTE DECLARA
INCONSTITUCIONAL LA CRIMINALIZACION TOTAL DEL ABORTO, 07 de septiembre de 2021. Disponible en:
https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=6579




Es importante decir que, los Tratados Internacionales en materia de derechos humanos
anteriormente sefialados, han sido ratificados por México, por lo que, son legalmente

obligatorias para el Estado y deben conducir el actuar de sus autoridades.

En ese sentido, prohibir que las mujeres y personas con capacidad de gestar puedan tomar
decisiones de forma auténoma, penalizarlas o impedirles que accedan a intervenciones de
salud que solo ellas necesitan —como la interrupcién legal de un embarazo—, son actos

intrinsecamente discriminatorios.®

Por dltimo, es importante mencionar que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en su articulo 4 que, todas las personas tenemos el derecho de decidir
de manera libre, responsable e informada sobre el numero y esparcimiento de los hijos.

Asimismo, sefiala que, toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.

De lo anterior se desprende que, las mujeres y personas con capacidad de gestar tienen el
derecho a que el estado garantice mediante las instituciones de salud gratuitas, los servicios
de aborto seguro en caso de que, previa informacioén veraz, se decida no querer ser madre

en ese momento, lo que se puede convertir en una eleccién responsable sobre su vida.

Asimismo, se considera oportuno referir algunos parrafos de la Opinidn Técnica Consultiva
sobre aborto que el Instituto Nacional de las Mujeres realizd a este H. Congreso del Estado

de Nuevo Leon el 19 de agosto de 2022, que, entre otras cosas, dice:

“En el marco del avance progresivo de los derechos humanos de las mujeres, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) resolvié la accién de
inconstitucionalidad 148/2017 en la que analizé la constitucionalidad de la pena

prision contra las mujeres que deciden voluntariamente interrumpir su embarazo.”
Al respecto, se cita a continuacion un aspecto relevante de la sentencia:

La constitucionalizacién del derecho a decidir, permite sostener que no tiene cabida
dentro de la doctrina jurisprudencial de este Tribunal Constitucional, un escenario
en el cual la mujer y las personas con capacidad de gestar no puedan plantearse el
dilema de continuar o interrumpir su embarazo por un corto periodo de tiempo al
inicio de la gestacion, pues ello equivaldria a asumir que su dignidad y autonomia

personal pueden modularse y restringirse en funcién de supuestos basados en un

16 Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos, Informe del Grupo de Trabajo sobre la cuestién de la
discriminacion contra la mujer en la legislacion y en la practica, [A/HRC/32/44], 32° periodo de sesiones, péarrafo 14.



constructo social que, antes que personas independientes, las configura como
instrumentos de procreacion’’, lo que ademas conllevaria una lesién de origen a su
integridad psicoemocional al limitar las posibilidades en relacion con su plan y
proyecto de vida, e impediria alcanzar el bienestar integral en su caracter de meta

permanente del derecho a la salud.

Finalmente resolvié que el producto de la gestacion merece una proteccion que
incrementa en el tiempo, a medida que avanza el embarazo, sin embargo, esta
proteccion no puede desconocer los derechos de las mujeres y personas gestantes

a la libertad reproductiva.

A partir de lo ya expuesto, el que contintien vigentes normas como las ya declaradas
inconstitucionales por la SCJN, se traducen en una discriminacion juridica que
afecta directamente a las mujeres, adolescentes, nifias y/o personas gestantes, que
no cuentan con recursos para trasladarse a entidades federativas con marcos

legales menos restrictivos.”

En el marco del avance progresivo de los derechos humanos de las mujeres, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) resolvid la accion de inconstitucionalidad 148/2017
en la que analizd la constitucionalidad de la pena prision contra las mujeres que deciden

voluntariamente interrumpir su embarazo.

Por lo que, por los motivos anteriormente expuestos, es que se propone a esta Soberania,

la aprobacion del siguiente proyecto de:

DECRETO

7 Sobre este acercamiento a la “la maternidad como obligacion”, véase: Ferrajoli, Luigi, “La Cuestion del Embrién entre
Derecho y Moral’, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, disponible en el
sitio web: http://www.revistas.unam.mx/index.php/rfdm/article/view/61696.

Destacadamente lo expresado en el sentido de que: “...En el debate publico, el derecho de la mujer a decidir sobre su
maternidad suele ser presentado como “derecho de aborto”, es decir, como una libertad positiva (o “libertad para”) que
consiste, precisamente, en la libertad de abortar. Se olvida, que antes es una libertad negativa (“libertad de”), es decir, el
derecho de la mujer a no ser constrefiida a convertirse en madre contra su voluntad; y que la prohibicion penal de abortar no
se limita a prohibir un hacer, sino que obliga ademas a una opcion de vida que es la maternidad...”.



PRIMERO. Se reforma el articulo 31 Bis; se adiciona un Titulo Octavo con dos Capitulos
que contienen los articulos 170, 171, 172,173,174, 175,176 y 177, todos en |la Ley Estatal
de Salud.

ARTICULO 31 BIS. La atencién a la salud de la mujer comprende, principalmente, los
programas de prevencién de cancer cérvico uterino, cancer mamario, asi como la
prevencion y control de riesgo preconcepcional y de enfermedades de transmision sexual,
sin menoscabo de los servicios proporcionados mediante la atencién materna infantil,

planificacién familia y la atencién a la salud reproductiva integral.

TITULO OCTAVO
DE LA SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA.

] CAPITULO | )
EDUCACION SEXUAL Y SERVICIOS DE ANTICONCEPCION.

Articulo 170. La atencion a la salud sexual y reproductiva es prioritaria. Los servicios que
se presten en la materia constituyen un medio para el ejercicio del derecho de toda persona
a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el numero y espaciamiento de los

hijos, con pleno respeto a su dignidad y con perspectiva de género.

Articulo 171. El Estado promovera y aplicara permanentemente y de manera intensiva,
politicas y programas integrales tendientes a la educacién y capacitaciéon sobre salud

sexual, derechos reproductivos, asi como a la maternidad y paternidad responsables.

Articulo 172. Los servicios de anticoncepcion que se ofrezcan tienen como propésito
reducir el indice de interrupciones de embarazos, para la prevencion de aquellos no
planeados y no deseados, evitar las infecciones de transmisidn sexual y coadyuvar al pleno
ejercicio de los derechos reproductivos con perspectiva de género, respeto a la diversidad
sexual y a diversos grupos poblacionales, especialmente para nifias, nifios, adolescentes y

jévenes.



El Estado otorgara servicios de consejeria médica y social en materia de atencién a la salud
sexual y reproductiva, los cuales funcionaran de manera permanente brindando servicios
gratuitos que ofreceran informacién, difusién y orientacion en la materia, asi como el
suministro constante de todos aquellos métodos anticonceptivos cuya eficacia y seguridad

estén acreditadas cientificamente.

CAPITULO Il
SERVICIO DE ABORTO SEGURO

Articulo 173. El servicio de aborto seguro es el procedimiento médico que se realiza a
solicitud de la mujer embarazada como parte de una atencién integral basada en el derecho
de las mujeres a decidir sobre su vida reproductiva en condiciones de atencion médica

segura.

Articulo 174. Las instituciones de salud del Estado procederan a realizar el servicio de
aborto seguro, en forma gratuita y en condiciones de calidad, en los supuestos permitidos
en el Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn y acorde a la NOM-046- SSA2- 2005,

cuando la mujer interesada asi lo solicite.

Articulo 175. Para ello, las instituciones de salud pondran a disposicién de las mujeres
servicios de consejeria médica, psicolégica y social con informacion veraz, cientifica y

oportuna de las opciones con que cuentan las mujeres para ejercer su derecho a decidir.

Articulo 176. Cuando la mujer decida practicarse el servicio de aborto seguro, la institucién
habra de efectuarla en un término no mayor a cinco dias, contados a partir de que sea
presentada la solicitud y satisfechos los requisitos establecidos en las disposiciones

aplicables.

Las instituciones publicas de salud atenderan las solicitudes de aborto seguro a todas las
mujeres solicitantes aun cuando cuenten con algun otro servicio de salud publico o privado.

El servicio tendra caracter universal, gratuito y sin condicionamiento alguno.



Articulo 177. Los Centros de Reinsercion Social Femenil del Estado, contaran de forma
permanente con servicios médicos de atencidn integral de la salud sexual, reproductiva y
materno infantil. Para tal efecto, la Secretaria de Salud tendra, entre otras, las siguientes

atribuciones:

|. Elaborar programas de salud integral de las mujeres, desde una perspectiva de género,
poniendo énfasis en la salud sexual y reproductiva, que consideren como minimo la
realizacion de estudios de deteccion de enfermedades y atencidn de cancer de mama y
cervicouterino, asi como de VIH/SIDA para quienes lo soliciten, ademas de llevar a cabo

campanas informativas de salud materno infantil;

II. Facilitar el acceso oportuno, bajo consentimiento informado, a métodos anticonceptivos,
anticoncepcién de emergencia, servicio de aborto seguro y de informacion sobre atencion

materno-infantil;

lll. Desarrollar programas para la prevencion y atencion de los problemas derivados por el

consumo de sustancias psicoactivas entre las mujeres en reclusion; y

IV. La atencion integral del embarazo, parto, puerperio y del recién nacido, asi como la

atencion integral a la salud de madres e hijos que permanezcan con ellas.

SEGUNDO. Se reforman los articulos 51 Bis, 327, 329, 330 y la nomenclatura del Capitulo
II; se deroga el articulo 328 y 331; todos del Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn,

para quedar como sigue:

ARTICULO 51 Bis. ...

Il. Los delitos de evasion de presos, quebrantamiento de sellos, los relativos a la corrupcién
de menores y pornografia infantil, lenocinio, usurpacion de funciones publicas o de
profesidn, uso indebido de condecoraciones o uniformes, abuso sexual, estupro, violacién,

sus figuras equiparadas y los grados de tentativa, hostigamiento sexual, incesto,



incumplimiento de obligaciones alimentarias, violencia familiar, induccién y auxilio al
suicidio, aborto no consentido o forzado, abandono de personas, privacion ilegal de la

libertad y rapto.

CAPITULO Il
ABORTO NO CONSENTIDO O FORZADO

ARTICULO 327. Aborto es la interrupcion del embarazo en cualquier momento de la
gestacion, sin el consentimiento o en contra de la voluntad de la mujer embarazada

O persona gestante.

ARTICULO 328. SE DEROGA.

ARTICULO 329.- Al que hiciere abortar a una mujer sin su consentimiento, se le aplicara
pena de prisidn de tres a seis afios, y si mediare violencia fisica o moral, se impondran al

autor de cuatro a nueve afios de prision.

ARTICULO 330. Si el aborto lo causare, sin el consentimiento de la mujer o persona
con capacidad de gestar, un médico, cirujano, comadrén o partera, ademas de las
sanciones que le correspondan conforme al articulo anterior, se le suspendera de dos a

cinco anos en el gjercicio de su profesion.

ARTICULO 331. SE DEROGA

TERCERO. Se reforma la fraccién VI y VII del articulo 15; la fraccion Xll del articulo 21; la
fraccién I y IV del articulo 35; Se adiciona una fraccion Vill al articulo 15; y una fraccién V
al articulo 35; todos de la Ley de Proteccion al Parto Humanizado y a la Maternidad

Digna del Estado de Nuevo Leon.



Articulo 15. ...
l.alaV. ...

VI. A contar con asesoria legal por cualquier acto de discriminacion, vejacion y vulneraciéon
de sus derechos como mujer embarazada. En los casos que se considere necesario, gozara
de los servicios de defensoria publica a través del Gobierno del Estado, para interponer los
recursos, juicios o medios legales de defensa necesarios para proteger o reivindicar sus

derechos;

VII. Recibir apoyo psicolégico o psiquiatrico durante el embarazo y después del parto
cuando se trate de embarazos no previstos, a través del Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia del Estado y la Secretaria de Salud del Estado, por el tiempo que el
especialista senale. Esta ayuda debera hacerse extensiva al padre, madre y demas

familiares, principalimente, cuando la madre sea menor de edad; y

VIII. Recibir informacidén y acceder al servicio de aborto seguro.

Articulo 21. ...
l.al XI. ...

XIl. En caso de que lo solicite, a recibir atencién psicologica y en su caso psiquiatrica por
parte de la Secretaria de Salud, cuando se haya optado por la interrupcion legal del

embarazo;

Articulo 35. ...

Lyll. ...

lIl. Realizar campafias permanentes, en conjunto con la Secretaria de Educacion, sobre
planificacion familiar voluntaria, dirigidas especialmente al grupo de adolescentes, ademas
de dirigirlos a las dependencias correspondientes para recibir capacitacién sobre el buen

desarrollo e integracion de la familia;

IV. Brindar informacién adecuada y cientifica sobre el servicio de aborto seguro, asi

como, atender y realizar dicho procedimiento.



V. Las demas que le confiera la presente Ley y las disposiciones legales aplicables.

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacidén en el

Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. E! Ejecutivo del Estado, el Congreso del Estado y los Institutos de Salud
competentes, en el ambito de sus respectivas competencias, preveran, los recursos
presupuestales necesarios para garantizar la prestacion gratuita del servicio de aborto

seguro.

TERCERGO. Las autoridades sanitarias competentes expediran la reglamentaciéon derivada
de la presente ley en un plazo no mayor a 90 dias naturales contados a partir de que entre

en vigor el presente Decreto.

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones juridicas que se opongan a la presente Ley.

MONTERREY, NUEVO LEON A 28 DE SEPTIEMBRE DEL 2022.
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXVI LEGISLATURA

OFICIALIA DE PARTES

AVISO DE PRIVACIDAD SIMPLIFICADO

E! H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, es el responsable del tratamiento de los datos personales que nos proporcione.

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales

Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas; b) Registro de Convocatorias. (Otros documentos o
informacién que consideren se presentan): y ¢) Tramites, asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados vy tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialia Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferengia de Datos

Se informggf:e no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquéllas que sean

necesarias para atender requerimientos de informacién de una autoridad competente, que
estén debidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO

Se informa que podrad ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelaciéon u
Oposicién (ARCO) de sus datos personales de forma presencial ante la Unidad de
Transparencia del H. Congreso del Estado, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (http://www.plataformadetransparencia,orq.mx/), o al correo electronico
enlace.transparencia@hcnl.gob.mx. Si desea conocer el procedimiento para el ejercicio de
estos derechos puede acudir a la Unidad de Transparencia a la direccion antes sefalada,

enviar un correo electrénico a enlace.transparencia@hcni.gob.mx o bien, comunicarse al Tel:
81815-095000 ext. 1065.

Sitio dénde consultar el Aviso de Privacidad Integral

Usted podra consultar el Aviso de Privacidad Integral en la siguiente direccion electrénica: www.henl.gob.mx o bien, de manera
presencial en las instalaciones del Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia.

Ultima actualizacién: Agosto 2021

. . . . , Si autorizo D
Consiento y autorizo que mis datos personales y datos sensibles (si se presenta el caso)
sean tratados conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad. No autorizo @

Domicilio para recibir las notificaciones que correspondan:

Calle: Num. Ext.
Colonia: Municipio:
Teléfono( Estado:

Consiento y autorizo el recibir las notificaciones a través de medios electronicos; y ensu  si autorizo D
caso, sefialo el siguiente correo electrénico.
No autorizo /@

Correo:

INTERESADO
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C. DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEQN.! |
PRESENTE.

La suscrita €. DEJSY_HE RNANDFZ MORENO , con fundaménto en ;I

articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Lebn, me
permito ejercer mi derecho a presentar iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforman la Ley Estatal de Salud, el Codigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn y la
Ley de Proteccion al Parto Humanizado y a la Maternidad Digna del Estado de Nuevo

Ledn, en materia del servicio de aborto seguro, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

“Educacion sexual para decidir, anticonceptivos para no abortar, aborto legal para no
morir’, esta es una consigna que se puede leer en cada uno de los pafiuelos verdes que
portan las personas que le apuestan a luchar por los derechos, la vida, la salud y la libertad
de las mujeres. Asimismo, sera la guia en el desarrollo de la exposicion de motivos que
sustentan la presente intencién de reformar legislaciones locales con la finalidad de que en

Nuevo Leoén se cuente con el acceso al servicio de aborto seguro y gratuito.

La incorporacién a la Ley de Salud respecto a que, el Estado promueva y aplique politicas
y programas integrales para la educacion y capacitacion sobre salud sexual, tiene como
proposito que las personas obtengan los conocimientos necesarios y cientificamente

sustentados para que en su desarrollo sean capaces de tomar decisiones responsables.

Al ser la sexualidad un tema de tabu en un pais como México, en las escuelas de educacién
basica, las y los estudiantes no reciben esta informacion tan importante para el desarrollo

humano a pesar de que la Secretaria de Educacién Publica, incluyo este tema desde 1974.

Ahora bien, a razén de que la presente iniciativa de reforma se direcciona hacia los
derechos sexuales y reproductivos, con un enfoque dirigido a despenalizar y legalizar el
servicio de aborto seguro, se considera oportuno motivar el tema de la educacion sexual

hacia los embarazos no deseados.
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Cabe mencionar que el 26 de septiembre se instaur6 como el Dia Mundial para la
Prevencion del Embarazo no Planificado en Adolescentes, con el propédsito de sensibilizar
a las personas sobre el impacto que tiene un embarazo adolescente no planeado en la
salud, asi como, en el desarrollo econémico y social. Ya que, el embarazo adolescente,
ademas de los riesgos fisicos que conlleva, reduce oportunidades educativas en las
mujeres, lo que a su vez genera condiciones precarias de empleo y salarios, las expone a
sufrir violencia por parte de sus parejas y a ser vulnerables a una mayor dependencia en

general.’

De acuerdo con las Proyecciones de la Poblacion de México y de las Entidades Federativas
2015-2050 realizadas por la Secretaria General del Consejo Nacional de Poblaciéon (SG
CONAPO), las adolescentes contribuyen con 369,004 nacimientos al total de 2,133,951
nacimientos ocurridos en 2020, los cuales representan 17.3 por ciento del total de

nacimientos.?

Ademas, entre las principales razones de abandono escolar identificadas entre las y los
adolescentes de 15 a 19 afos, de acuerdo a la ENADIS, se encuentra que: no haber podido
pagar los gastos escolares, con mayor porcentaje entre las mujeres (21.0%) que en los
hombres (16.0%); por haberse embarazado, en las mujeres alcanza el 17.7 por ciento
mientras que, en los hombres, 3.2* por ciento. Finalmente, un porcentaje pequefio de
mujeres y hombres sefialé que abandonaron la escuela porque tenian que cuidar de alguien

o dedicarse a los quehaceres del hogar (2.1%* y 1.1%*).”

En suma, es importante destacar que, segun datos de la Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Economico (OCDE), la alta tasa de embarazo adolescente coloca a México
en primer lugar en ocurrencia de embarazos en mujeres de 15 a 19 afios dentro de los
paises pertenecientes a la Organizacion, que en 2019 registraron una tasa promedio de

13.7 nacimientos por cada 1 000 mujeres de 15 a 19 afios.*

A razéon de las cifras anteriormente expuestas, en octubre del 2015, México se

comprometié en la “Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, a:

' Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) (2020). Consecuencias socioeconémicas de! embarazo en la
adolescencia América Latina y el Caribe en seis paises de América Latna y el Caribe.

https://lac.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdfiunfpa_consecuencias_en_6_paises espanol 1.pdf
2 Gobierno de México, 2021, disponible en: https://www gob.mx/conapo/articulos/dia-mundial-de-la-prevencion-del-embarazo-

no-planificado-en-adolescentes?idiom=es

% idem

4 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD). Familly Database.
https://iwww.oecd.org/els/family/database.htm




“26. ...

Nos comprometemos también a garantizar el acceso universal a los servicios de
salud sexual y reproductiva, incluidos los de planificacion familiar, informacion y
educacion.

El compromiso es acorde con el articulo 3° constitucional que garantiza el derecho a la
educacién de todas las personas que habitan en México, asi como el articulo 4°
constitucional que reconoce el derecho humano a la salud. Esta relacién legal genera que
la informacién y los servicios de salud en materia de sexualidad, deban ser gratuitos y
prestar especial atencion a la orientacién que se brinde respecto al derecho que tenemos

para decidir el numero y esparcimiento de los hijos, asi como el momento para hacerlo.

Todo lo que se mencioné anteriormente, demuestra que existe una carencia de informacién
adecuada e integral sobre educacion sexual, pero existe otro problema, un adolescente
que sabe que debe utilizar un método anticonceptivo, pero no puede acceder a él, va a
tener relaciones sexuales sin proteccion. En atencidén a ese problema, permanentemente
el Estado debe suministrarlos gratuitamente para prevenir los embarazos no deseados vy,

por ende, que las mujeres no lleguen a solicitar el servicio de aborto seguro.

Segun los resultados de la ENADID 2018 mostraron que, del total de adolescentes
embarazadas al momento del levantamiento de la encuesta, 53.2 de las adolescentes
declar6 que el embarazo era planeado, 31.7 no habian querido embarazarse en ese

momento y 15.1 no deseaban estar embarazadas

También es necesario recalcar que, un embarazo no deseado no solo ocurre en etapas del
desarrollo humano como la adolescencia, también puede sucederle a una mujer adulta por
diversas circunstancias, como, por ejemplo, si el anticonceptivo no fue eficaz. De acuerdo
con la informaciéon de la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica (ENADID), la
proporcion de embarazos no planeados o no deseados, entre mujeres de 20 a 24 afios
pasé de 32.6% a 38.3%. Por lo que, si el método anticonceptivo fallé para no tener un
embarazo, las mujeres deben contar con la opcién de acceder a un servicio de aborto

seguro en Nuevo Ledn.

En México persiste un fuerte estigma en torno al aborto, basado en la idea de que la
maternidad es la funcién obligatoria de las mujeres. Esta idea continla permeando no sélo

la cultura sino todas las instituciones del Estado y sus leyes, y representa una violacion a



los derechos humanos. Dicho estigma constituye la base para la criminalizacién legal y
social del aborto, que afecta de manera concreta a mujeres y otras personas gestantes, por
lo general procedentes de contextos de violencia, marginacion econémica y falta de acceso
a informacién reproductiva. Ademas, envia un fuerte mensaje desde el Estado con respecto

a decisiones reproductivas que corresponden a la esfera privada.®

Los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres son elementos integrales del derecho
a la salud, ya sea fisica, psicolégica o emocional, que tenemos todas las personas en
México. Lamentablemente estos derechos son obstaculizados diariamente en diferentes
entidades del pais, por personas que, individualmente o a través de instituciones, colocan
por encima de los derechos humanos de las mujeres sus creencias politicas, partidarias,

sociales, éticas, morales y religiosas.

En el pais, como resultado de estas creencias, 22 entidades federativas, entre ellas Nuevo
Ledn, tienen el tipo penal del aborto con elementos que resultan técnica y juridicamente
inconstitucionales, inconvencionales e inadecuados. Por otro lado, la Ciudad de México,
Oaxaca, Veracruz, Hidalgo, Baja California, Colima, Sinaloa, Guerrero, Coahuila y Baja
California Sur, han modificado sus legislaciones en favor de las mujeres que quieren

acceder a la interrupcién del embarazo.

De esas 10 entidades federativas, en 7 se contemplan 12 semanas, pero en Sinaloa se
despenalizd durante las primeras 13 semanas. En Guerrero se aprobd la derogacion
completa del delito de aborto voluntario, en beneficio de la mujer embarazada o persona
gestante; para el personal médico y de enfermeria se establecio el modelo de 12 semanas
mas causales. En Coahuila no hay limite de semanas para nadie en casos de aborto

voluntario, auto procurado y consentido.

Es importante mencionar que, el aborto, al ser un procedimiento médico que pone fin al
embarazo, es un tema de salud, por lo que deberia ser un servicio que se ofrezca en las

Instituciones del Estado de tal manera que la mujer que acceda a él no corra ningun riesgo.

En ese sentido, Craig Lissner, Director Interino de Salud Sexual y Reproductiva e
Investigaciones Conexas de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), manifesté que,

“Casi todas las muertes y lesiones resultantes del aborto no seguro son totalmente

$ GIRE, 2021, “El camino hacia la justicia reproductiva: una década de avances y pendientes. Aborto.”



evitables. Por eso recomendamos que las mujeres y las nifias puedan acceder a servicios

de aborto y planificacién familiar cuando los necesiten.”

Aunado a lo anterior, la dicha Organizacién sefiala que, cuando el aborto se realiza con un
método recomendado por la OMS, adecuado a la duracion del embarazo y asistido por
alguien con la informacion o las cualificaciones necesarias, es un procedimiento sencillo y
extremadamente seguro. Sin embargo, tragicamente, solo alrededor de la mitad de los
abortos se realizan en esas condiciones, y los abortos no seguros causan alrededor de
39 000 muertes al afio y hacen que millones de mujeres mas sean hospitalizadas por

complicaciones.®

Es importante mencionar que, es indispensable distinguir el término “inseguro” de
“clandestino”: por aborto clandestino’ se entiende la interrupcion del embarazo fuera o al
margen de la ley, independiente - mente de las condiciones sanitarias en las que se realice;
un aborto con medicamentos debidamente asesorado puede ser clandestino y seguro.® Por
su parte, el aborto inseguro ha sido definido por la OMS como “un procedimiento para
finalizar un embarazo no deseado que realizan personas que carecen del entrenamiento
necesario o que se lleva a cabo en un ambiente donde se carece de un estandar médico

minimo, o ambos”.®

Ipas México, menciona que, en cuanto a las muertes por aborto, entre 2002 y 2019, se
registraron en Nuevo Ledn 33 en mujeres de todas las edades, sin embargo, enfatizan en
que, las cifras no incluyen otras clasificaciones de muerte que se pudieron haber
determinado, tampoco se incluyen a aquellas que fueron atendidas en el area de urgencias
de los hospitales del sector publico ni en el sector privado. Tampoco se considera a las
mujeres que se atienden en el hogar, con personal no médico, o que no tienen acceso a un

hospital. Esto es que, los datos anteriormente expuestos, corresponden a egresos

6 Organizacion Mundial de la Salud, 09 de marzo del 2022, La OMS publica nuevas directrices sobre el aborto para ayudar a
los paises a prestar una atencion que salve vidas, hitps://www.who.int/es/news/item/09-03-2022-access-to-safe-abortion-
critical-for-health-of-women-and-girls (Consultada el 14 de septiembre del 2022).

" Una persona puede provocarse un aborto de manera segura con dos medicamentos (mifepristona y misoprostol) durante el
primer trimestre de gestacion. De acuerdo con la OMS, un aborto realizado de este modo tiene una tasa de éxito de entre 91
y 98 por ciento, y es el método mas seguro para realizarlo. Sin embargo, es fundamental contar con la asesoria adecuada.
Véase OMS. Comparative effectiveness, safety and acceptability of medical abortion at home and in a clinic. A systematic
review. Disponible en: https://www.who.int/bulletin/volumes/89/5/10-084046/en/.

8 véase GIRE. Mitos y preguntas sobre el aborto, 2020. Disponible en: https://gire.org.mx/wp-content/uploads/2020/11/
mitos_y_preguntas_sobre_el_aborto.pdf.

¢ OMS. The prevention and management of unsafe abortion. Report of a Technical Working Group. Ginebra, 1992. Disponible
en: https://apps.who.int/iris/handle/10665/59705.




hospitalarios; es decir, al registro de la salida de una usuaria del servicio de hospitalizacion

con uso de una cama censable.”

Abordar el tema del aborto es sumamente complejo, por ello, ademas de que es un tema
de salud, se vuelve un asunto de justicia social. Pues las mujeres y personas gestantes que
tienen posibilidades econémicas de viajar a otro estado de Ia republica mexicana en donde
actualmente es legal y seguro, lo hacen, sin embargo, aquellas que no se pueden permitir
ese gasto o que no tienen la informaciéon adecuada, recurren a practicas que ponen en

riesgo su vida.

Es asi que, segln estadisticas del Gobierno de la Ciudad de México, desde el 2007 que se
despenalizo y legalizé el aborto, no todas las pacientes son de la entidad y en lo que va del
2022, han atendido a 160 pacientes que son procedentes de Nuevo Ledn. Sin embargo,
estas son solo estadisticas registradas por unidades de salud gratuitas y no se consideran
aquellas que han acudido a clinicas privadas, lo que suma al numero de mujeres que viajan

a otro Estado para acceder a su derecho a decidir.

Es decir, las mujeres que deciden interrumpir su embarazo, con independencia de la
permision o prohibicion del Estado, buscan los medios para acceder a un método seguro,
pero, es indiscutible que, deben enfrentarse al riesgo de llevar a cabo abortos fuera de la
ley, continuar un embarazo no deseado o, incluso, enfrentar maltratos por parte del personal

de salud al solicitar interrupciones del embarazo dentro de un marco legal.

Ante esta eleccién solo se toman algunas vertientes y esto con base en la clase social a la
que se pertenezca, es decir, las mujeres que tienen los medios econdémicos, viajan y
abortan, las que no, se ven obligadas a recurrir a abortos clandestinos y en algunas

ocasiones con riesgo.

Ahora bien, en los parrafos que preceden se habla de aquellas interrupciones voluntarias y
gue son criminalizadas, pero, aunque nuestro Coédigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn
establezca el elemento de “voluntario”, lo cierto es que, también estan aquellos otros que

no son inducidos y que aun asi son criminalizados.

Lo anterior se da porque en la practica, no se puede tener certeza respecto a si un aborto
ha sido voluntario o no. Segln datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,

durante 2021 se registraron 23,000 muertes fetales. Ademas, sefalan que, entre los

0 {pas México, 2022. “Informacién bésica del Estado de Nuevo Leon. Salud Reproductiva.”



abortos, que corresponden a los casos en los que la edad gestacional del feto era menor a
las 22 semanas, el aborto espontaneo es el mas comun entre las muertes fetales, con 7
187 casos (87.2 %).

A pesar de que no hay elementos cientificos médicos que determinen la voluntariedad de
la mayoria de los abortos, de enero a julio del 2022, la Fiscalia General de Justicia de Nuevo
Leédn, dio apertura a 82 carpetas de investigacion por este tipo penal vigente, lo anterior,
segun cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Como

ejemplo, se puede citar el caso que expone Gire sobre:

“Helena, una joven de 18 afios, que en 2019 fue acusada de abortc mientras era
atendida en el Hospital Basico Comunitario en Tamuin, San Luis Potosi. El 9 de julio
de 2009 presenté malestares, colicos y sangrado vaginal, por lo que la trasladaron
al hospital. De acuerdo con su expediente clinico, tenia un embarazo de 6.1
semanas, y se asenté como diagndstico “aborto incompleto provocado”, hecho
respecto del cual el personal del hospital dio conocimiento al ministerio publico,

iniciandose la averiguacion previa correspondiente.

Helena fue trasladada a los “separos”, donde permanecié una noche y la liberaron
al dia siguiente, por falta de pruebas. Sin embargo, la investigacion quedé abierta
sin que ella lo supiera, por lo que tres afios después se gird una orden de
aprehensién en su contra. Fue sujeta a un proceso penal acusada de haberse
provocado un aborto con pastillas. Helena tuvo que asumir el pago de 3 mil pesos
por concepto de una fianza para obtener su libertad provisional. Posteriormente, el
Juez Tercero Mixto de Ciudad Valles la sentencid a un afio de prision por encontrarla
responsable del delito de aborto. GIRE la acompafié apelando dicha sentencia. En
agosto de 2013, el Supremo Tribunal de Justicia de San Luis Potosi revocd la

sentencia del Juez, declarando su inocencia.”’?

Lo que queda claro es que, la mera percepcion de que abortar es un acto inmoral y
amparandose en creencias personales respecto a la vida, abrio la puerta a que los hombres
que histéricamente han gobernado y realizado las leyes penales en la entidad, se tomaran
la atribucién de castigar punitivamente a todas aquellas mujeres que tenian la osadia de
gobernar sobre su propio cuerpo, esta posicion continua firme, aun y cuando hay otras
disposiciones juridicas que a nivel nacional o internacional establecen o recomiendan lo

contrario.

" GIRE, 2021, “El camino hacia la justicia reproductiva: una década de avances y pendientes. Aborto.”



En primer lugar, podemos referir que, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (DESC) examiné el quinto y sexto informe periédico de México. EI Comité

manifesto su preocupacién por la situacidén prevaleciente en torno al aborto en nuestro pais:
“Salud sexual y reproductiva

62. Preocupa al Comité que la legislacion relativa a la interrupcién voluntaria del
embarazo varia entre las diferentes entidades federativas, generando graves
discrepancias en cuanto a su acceso y afectando de manera desproporcionada a
las mujeres con menores ingresos y pertenecientes a los grupos mas
desfavorecidos y marginados. Asimismo, le preocupa que aun cuando algunas
entidades federativas permiten la interrupcion voluntaria del embarazo en
determinadas circunstancias, persisten las dificultades en cuanto a su acceso
efectivo. El Comité también nota con preocupacion la falta de informacion y servicios
de salud sexual y reproductiva adecuados y de calidad, asi como las persistentes

altas tasas de embarazo entre las adolescentes (art. 12).
63. EI Comité recomienda al Estado (México) parte que:

a) Lleve a cabo una armonizacion de la legislacion relativa a la interrupcion
voluntaria del embarazo, eliminando la criminalizacion de la mujer en las entidades
federativas respectivas a fin de hacerla compatible con otros derechos de la mujer,
incluyendo el derecho a la salud, con el objeto de asegurar que todas las mujeres
tengan acceso a servicios de salud sexual y reproductiva, particularmente a la

interrupcioén voluntaria del embarazo en condiciones de igualdad,

b) Adopte las medidas necesarias para garantizar el acceso a la interrupcion
voluntaria del embarazo en las circunstancias permitidas, incluso mediante la

adopcion de protocolos médicos adecuados;
cyd)..n?

En segundo lugar, podemos mencionar que, el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer, manifesté en la recomendacién 41 que continua la

preocupacion hacia México por:

“a) Las disposiciones de las leyes penales estatales que restringen el acceso al
aborto legal y siguen obligando a las mujeres y a las nifias a someterse a abortos

en condiciones de riesgo que ponen en peligro su salud y su vida;

2 Naciones Unidas, Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observaciones finales sobre los informes
periédicos quinto y sexto combinados de México.



b) La falta de coherencia entre los codigos penales de los estados, que obstaculiza
la aplicacion efectiva del articulo 35 de la Ley General de Victimas y la Norma Oficial
Mexicana NOM-046-SSA2-2005, sobre la violencia familiar, sexual y contra las

mujeres, que legaliza el aborto en caso de violacion,

¢) Las modificaciones de la Ley General de Salud hechas en 2018, que contemplan
la objecion de conciencia del personal médico y pueden plantear barreras al acceso
de las mujeres al aborto sin riesgo y a los anticonceptivos de emergencia,

especialmente en las zonas rurales y remotas;

e) Las tasas desproporcionadamente altas de mortalidad materna entre las mujeres

de comunidades indigenas;”’3

Ademas, durante la reunion Hlevada a cabo por la Organizacioén de las Naciones Unidas en
Nueva York en 2015, se aprobo la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible para el 2030,

en la que México se comprometié a:

“Objetivo 5. Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las

nifias:

5.6 Asegurar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos
reproductivos segtn lo acordado de conformidad con el Programa de Accién de la

Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, la Plataforma de

Accién de Beijing y los documentos finales de sus conferencias de examen.”'*

Por otro lado, el 7 de septiembre del 2021, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
resolvio la accion de inconstitucionalidad 148/2017, promovida por la Procuraduria General
de la Republica en contra de los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Coahuila, demandando
la invalidez de los articulos 195, 196 y 224, fraccion Il del Codigo Penal del Estado de
Coahuila de Zaragoza, en la que determiné por unanimidad de diez votos que es
inconstitucional criminalizar el aborto de manera absoluta, y se pronuncié por primera vez
a favor de garantizar el derecho de las mujeres y personas gestantes a decidir, sin enfrentar

consecuencias penales.”

* Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, 2018, “Observaciones finales sobre el noveno informe
periédico de México”.

4 Asamblea General de las Naciones Unidas, 2015, “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrolio
Sostenible” consultado en
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/256246/Resoluci_n_ONU de adopci_n_Agenda_2030.pdf

5 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Comunicado de prensa 271/2021. SUPREMA CORTE DECLARA
INCONSTITUCIONAL LA CRIMINALIZACION TOTAL DEL ABORTO, 07 de septiembre de 2021. Disponible en:
https://www.internet2.scin.gob. mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=6579




Es importante decir que, los Tratados Internacionales en materia de derechos humanos
anteriormente sefalados, han sido ratificados por México, por lo que, son legalmente

obligatorias para el Estado y deben conducir el actuar de sus autoridades.

En ese sentido, prohibir que las mujeres y personas con capacidad de gestar puedan tomar
decisiones de forma auténoma, penalizarlas o impedirles que accedan a intervenciones de
salud que solo ellas necesitan —como la interrupcion legal de un embarazo—, son actos

intrinsecamente discriminatorios.'®

Por ultimo, es importante mencionar que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en su articulo 4 que, todas las personas tenemos el derecho de decidir
de manera libre, responsable e informada sobre el numero y esparcimiento de los hijos.

Asimismo, sefiala que, toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud.

De lo anterior se desprende que, las mujeres y personas con capacidad de gestar tienen el
derecho a que el estado garantice mediante las instituciones de salud gratuitas, los servicios
de aborto seguro en caso de que, previa informacion veraz, se decida no querer ser madre

en ese momento, lo que se puede convertir en una eleccién responsable sobre su vida.

Asimismo, se considera oportuno referir algunos parrafos de la Opinidén Técnica Consultiva
sobre aborto que el Instituto Nacional de las Mujeres realiz6 a este H. Congreso del Estado

de Nuevo Leon el 19 de agosto de 2022, que, entre otras cosas, dice:

“En el marco del avance progresivo de los derechos humanos de las mujeres, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) resolvié la accion de
inconstitucionalidad 148/2017 en la que analizd la constitucionalidad de la pena

prisién contra las mujeres que deciden voluntariamente interrumpir su embarazo.”
Al respecto, se cita a continuacién un aspecto relevante de la sentencia.

La constitucionalizacién del derecho a decidir, permite sostener que no tiene cabida
dentro de la doctrina jurisprudencial de este Tribunal Constitucional, un escenario
en el cual la mujer y las personas con capacidad de gestar no puedan plantearse el
dilema de continuar o interrumpir su embarazo por un corto periodo de tiempo al
inicio de la gestacién, pues ello equivaldria a asumir que su dignidad y aufonomia

personal pueden modularse y restringirse en funcién de supuestos basados en un

6 Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos, Informe del Grupo de Trabajo sobre la cuestién de la
discriminacion contra la mujer en la legislacion y en la practica, [A/HRC/32/44], 32° periodo de sesiones, parrafo 14.



constructo social que, antes que personas independientes, las configura como
instrumentos de procreacioén’’, lo que ademas conllevaria una lesién de origen a su
integridad psicoemocional al limitar las posibilidades en relacion con su plan y
proyecto de vida, e impediria alcanzar el bienestar integral en su caracter de meta

permanente del derecho a la salud.

Finalmente resolvié que el producto de la gestacion merece una proteccion que
incrementa en el tiempo, a medida que avanza el embarazo, sin embargo, esta
proteccion no puede desconocer los derechos de las mujeres y personas gestantes

a la libertad reproductiva.

A partir de lo ya expuesto, el que contintien vigentes normas como las ya declaradas
inconstitucionales por la SCJN, se traducen en una discriminacion juridica que
afecta directamente a las mujeres, adolescentes, nifias y/o personas gestantes, que
no cuentan con recursos para trasladarse a entidades federativas con marcos

legales menos restrictivos.”

En el marco del avance progresivo de los derechos humanos de las mujeres, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) resolvié la accién de inconstitucionalidad 148/2017
en la que analizé la constitucionalidad de la pena prisidbn contra las mujeres que deciden

voluntariamente interrumpir su embarazo.

Por lo que, por los motivos anteriormente expuestos, es que se propone a esta Soberania,

la aprobacion del siguiente proyecto de:

DECRETO

PRIMERO. Se reforma el articulo 31 Bis; se adiciona un Titulo Octavo con dos Capitulos
que contienen los articulos 170, 171, 172, 173, 174, 175,176 y 177, todos en la Ley Estatal
de Salud.

17 Sobre este acercamiento a la “la maternidad como obligacién”, véase: Ferrajoli, Luigi, “La Cuestion del Embrién entre
Derecho y Moral’, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, disponible en el
sitio web: http://www.revistas.unam.mx/index.php/rfdm/article/view/61696.

Destacadamente lo expresado en el sentido de que: “...En el debate publico, el derecho de la mujer a decidir sobre su
maternidad suele ser presentado como “derecho de aborto”, es decir, como una libertad positiva (o ‘libertad para”) que
consiste, precisamente, en la libertad de abortar. Se olvida, que antes es una libertad negativa (“libertad de”), es decir, el
derecho de la mujer a no ser constrefiida a convertirse en madre contra su voluntad; y que la prohibicién penal de abortar no
se limita a prohibir un hacer, sino que obliga ademas a una opcion de vida que es la maternidad...”.



ARTICULO 31 BIS. La atencion a la salud de la mujer comprende, principalmente, los
programas de prevencidn de cancer cérvico uterino, cancer mamario, asi como la
prevencion y control de riesgo preconcepcional y de enfermedades de transmisién sexual,
sin menoscabo de los servicios proporcionados mediante la atencidén materna infantil,

planificacién familia y la atencion a la salud reproductiva integral.

TITULO OCTAVO
DE LA SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA.

] CAPITULO | ]
EDUCACION SEXUAL Y SERVICIOS DE ANTICONCEPCION.

Articulo 170. La atencion a la salud sexual y reproductiva es prioritaria. Los servicios que
se presten en la materia constituyen un medio para el ejercicio del derecho de toda persona
a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el numero y espaciamiento de los

hijos, con pleno respeto a su dignidad y con perspectiva de género.

Articulo 171. El Estado promovera y aplicara permanentemente y de manera intensiva,
politicas y programas integrales tendientes a la educacion y capacitacion sobre salud

sexual, derechos reproductivos, asi como a la maternidad y paternidad responsables.

Articulo 172. Los servicios de anticoncepcion que se ofrezcan tienen como propdsito
reducir el indice de interrupciones de embarazos, para la prevencién de aquellos no
planeados y no deseados, evitar las infecciones de transmision sexual y coadyuvar al pleno
ejercicio de los derechos reproductivos con perspectiva de género, respeto a la diversidad
sexual y a diversos grupos poblacionales, especialmente para nifias, nifios, adolescentes y

jovenes.

El Estado otorgara servicios de consejeria médica y social en materia de atencion a la salud
sexual y reproductiva, los cuales funcionaran de manera permanente brindando servicios

gratuitos que ofreceran informacion, difusion y orientacién en la materia, asi como el



suministro constante de todos aquellos métodos anticonceptivos cuya eficacia y seguridad

estén acreditadas cientificamente.

CAPITULO II
SERVICIO DE ABORTO SEGURO

Articulo 173. El servicio de aborto seguro es el procedimiento médico que se realiza a
solicitud de la mujer embarazada como parte de una atencion integral basada en el derecho
de las mujeres a decidir sobre su vida reproductiva en condiciones de atencién médica

segura.

Articulo 174. Las instituciones de salud del Estado procederan a realizar el servicio de
aborto seguro, en forma gratuita y en condiciones de calidad, en los supuestos permitidos
en el Codigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn y acorde a la NOM-046- SSA2- 2005,

cuando la mujer interesada asi lo solicite.

Articulo 175. Para ello, las instituciones de salud pondran a disposicién de las mujeres
servicios de consejeria médica, psicoloégica y social con informacién veraz, cientifica y

oportuna de las opciones con que cuentan las mujeres para ejercer su derecho a decidir.

Articulo 176. Cuando la mujer decida practicarse el servicio de aborto seguro, la institucion
habra de efectuarla en un término no mayor a cinco dias, contados a partir de que sea
presentada la solicitud y satisfechos los requisitos establecidos en las disposiciones

aplicables.

Las instituciones publicas de salud atenderan las solicitudes de aborto seguro a todas las
mujeres solicitantes aun cuando cuenten con algun otro servicio de salud publico o privado.

El servicio tendra caracter universal, gratuito y sin condicionamiento alguno.



Articulo 177. Los Centros de Reinsercion Social Femenil del Estado, contaran de forma
permanente con servicios médicos de atencion integral de la salud sexual, reproductiva y
materno infantil. Para tal efecto, la Secretaria de Salud tendra, entre otras, las siguientes

atribuciones:

|. Elaborar programas de salud integral de las mujeres, desde una perspectiva de género,
poniendo énfasis en la salud sexual y reproductiva, que consideren como minimo la
realizacién de estudios de deteccion de enfermedades y atencion de cancer de mama y
cervicouterino, asi como de VIH/SIDA para quienes lo soliciten, ademas de llevar a cabo

campanas informativas de salud materno infantil;

Il. Facilitar el acceso oportuno, bajo consentimiento informado, a métodos anticonceptivos,
anticoncepcion de emergencia, servicio de aborto seguro y de informacion sobre atencion

materno-infantil;

l1l. Desarrollar programas para la prevencion y atencién de los problemas derivados por el

consumo de sustancias psicoactivas entre las mujeres en reclusion; y

IV. La atencién integral del embarazo, parto, puerperio y del recién nacido, asi como la

atencion integral a la salud de madres e hijos que permanezcan con ellas.

SEGUNDO. Se reforman los articulos 51 Bis, 327, 329, 330 y la nomenclatura del Capitulo
II; se deroga el articulo 328 y 331, todos del Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Leon,

para quedar como sigue:

ARTICULO 51 Bis. ...

Il. Los delitos de evasion de presos, quebrantamiento de sellos, los relativos a la corrupciéon
de menores y pornografia infantil, lenocinio, usurpacién de funciones publicas o de
profesién, uso indebido de condecoraciones o uniformes, abuso sexual, estupro, violacion,
sus figuras equiparadas y los grados de tentativa, hostigamiento sexual, incesto,

incumplimiento de obligaciones alimentarias, violencia familiar, inducciéon y auxilio al



suicidio, aborto no consentido o forzado, abandono de personas, privacién ilegal de la

libertad y rapto.

CAPITULO Il
ABORTO NO CONSENTIDO O FORZADO

ARTICULO 327. Aborto es la interrupcion del embarazo en cualquier momento de la
gestacion, sin el consentimiento o en contra de la voluntad de la mujer embarazada

O persona gestante.

ARTICULO 328. SE DEROGA.

ARTICULO 329.- Al que hiciere abortar a una mujer sin su consentimiento, se le aplicara
pena de prisién de tres a seis afios, y si mediare violencia fisica o moral, se impondran al

autor de cuatro a nueve anos de prision.

ARTICULO 330. Si el aborto lo causare, sin el consentimiento de la mujer o persona
con capacidad de gestar, un médico, cirujano, comadron o partera, ademas de las
sanciones que le correspondan conforme al articulo anterior, se le suspendera de dos a

cinco anos en el gjercicio de su profesion.

ARTICULO 331. SE DEROGA

TERCERO. Se reforma la fraccién VI y VIl del articulo 15; la fraccién Xl del articulo 21; la
fraccién 1l y IV del articulo 35; Se adiciona una fraccion VIII al articulo 15; y una fraccién V
al articulo 35; todos de la Ley de Proteccion al Parto Humanizado y a la Maternidad

Digna del Estado de Nuevo Leodn.



Articulo 15. ...
lLalaV. ...

VI. A contar con asesoria legal por cualquier acto de discriminacidn, vejacién y vulneracion
de sus derechos como mujer embarazada. En los casos que se considere necesario, gozara
de los servicios de defensoria publica a través del Gobierno del Estado, para interponer los
recursos, juicios o medios legales de defensa necesarios para proteger o reivindicar sus

derechos;

VIl. Recibir apoyo psicolégico o psiquiatrico durante el embarazo y después del parto
cuando se trate de embarazos no previstos, a través del Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia del Estado y la Secretaria de Salud del Estado, por el tiempo que el
especialista sefiale. Esta ayuda debera hacerse extensiva al padre, madre y demas

familiares, principalmente, cuando la madre sea menor de edad; y

VIIl. Recibir informacion y acceder al servicio de aborto seguro.

Articulo 21. ...
l.al XI. ...

XIl. En caso de que lo solicite, a recibir atencidn psicoldgica y en su caso psiquiatrica por
parte de la Secretaria de Salud, cuando se haya optado por la interrupcion legal del

embarazo;

Articulo 35. ...

Lyll ...

Ill. Realizar campafias permanentes, en conjunto con la Secretaria de Educacién, sobre
planificacién familiar voluntaria, dirigidas especialmente al grupo de adolescentes, ademas
de dirigirlos a las dependencias correspondientes para recibir capacitacién sobre el buen

desarrollo e integracion de la familia;

IV. Brindar informacion adecuada y cientifica sobre el servicio de aborto seguro, asi

como, atender y realizar dicho procedimiento.



V. Las demas que le confiera la presente Ley y las disposiciones legales aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. El Ejecutivo del Estado, el Congreso del Estado y los Institutos de Salud
competentes, en el ambito de sus respectivas competencias, preveran, los recursos
presupuestales necesarios para garantizar la prestacion gratuita del servicio de aborto

seguro.

TERCERO. Las autoridades sanitarias competentes expediran la reglamentacion derivada
de la presente ley en un plazo no mayor a 90 dias naturales contados a partir de que entre

en vigor el presente Decreto.

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones juridicas que se opongan a la presente Ley.

MONTERREY, NUEVO LEON A 28 DE SEPTIEMBRE DEL 2022.
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXVI LEGISLATURA

OFICIALIA DE PARTES

AVISO DE PRIVACIDAD SIMPLIFICADO

El'H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, es el responsable del tratamiento de los datos personales que nos proporcione.

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales

Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas; b) Registro de Convocatorias. (Otros documentos o
informacién que consideren se presentan); y ¢) Tramites, asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialia Mayor de este H, Congreso de!l Estado.

Transferengia de Datos

Se informﬁae no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquéllas que sean

necesarias para atender requerimientos de informacion de una autoridad competente, que
esten debidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO

Se informa que podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacion u
Oposicién (ARCO) de sus datos personales de forma presencial ante la Unidad de
Transparencia del H. Congreso del Estado, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (http://www.Dlataformadetransparencia,orq.mx/), o al correo electronico
enlace.transparencia@hcnl.gob.mx. Si desea conocer el procedimiento para el ejercicio de
estos derechos puede acudir a la Unidad de Transparencia a la direccién antes sefalada,

enviar un correo electrénico a enlace.transparencia@hcnl.gob.mx o bien, comunicarse al Te!:
81815-095000 ext, 1065.

Sitio donde consultar el Aviso de Privacidad Integral

Usted podra consultar el Aviso de Privacidad integral en la siguiente direccion electronica; www.henl.gob.mx o bien, de manera
presencial en las instalaciones de) Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia.

Ultima actualizacién: Agosto 2021

. _ ) _ X Si autorizo @
Consiento y autorizo que mis datos personales y datos sensibles (si se presenta el caso)
sean tratados conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad. . D
No autorizo

Domicilio para recibir las notificaciones que correspondan:

Calle:

Num. Ext. Num. Int.

Colonia: Municipio:

Teléfono

Estado: C.P.

Consiento y autorizo el recibir las notificaciones a través de medios electronicos; y ensu  g; autorizo @
caso, sefialo el siguiente correo electrénico.
No autorizo D

Correo:

NOMBRE Y FIRMA AUTOGRAFA DEL INTERESADO

N
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La suscrita C. NANCY RAQUEL OLVERA DE LA ROSA, con fundamento en el articulo 68
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, me permito ejercer
mi derecho a presentar iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman la Ley
Estatal de Salud, el Codigo Penal para el Estado de Nuevo Leén y la Ley de Proteccion
al Parto Humanizado y a la Maternidad Digna del Estado de Nuevo Ledn, en materia

del servicio de aborto seguro, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

“Educacién sexual para decidir, anticonceptivos para no abortar, aborto legal para no
morir’, esta es una consigna que se puede leer en cada uno de los pafiuelos verdes que
portan las personas que le apuestan a luchar por los derechos, la vida, la salud y la libertad
de las mujeres. Asimismo, sera la guia en el desarrollo de la exposicién de motivos que
sustentan la presente intencion de reformar legislaciones locales con la finalidad de que en

Nuevo Ledn se cuente con el acceso al servicio de aborto seguro y gratuito.

La incorporacion a la Ley de Salud respecto a que, el Estado promueva y aplique politicas
y programas integrales para la educacion y capacitacion sobre salud sexual, tiene como
proposito que las personas obtengan los conocimientos necesarios y cientificamente

sustentados para que en su desarrollo sean capaces de tomar decisiones responsables.

Al ser la sexualidad un tema de tabu en un pais como México, en las escuelas de educacion
basica, las y los estudiantes no reciben esta informacion tan importante para el desarrollo

humano a pesar de que la Secretaria de Educacién Publica, incluy6 este tema desde 1974.

Ahora bien, a razon de que la presente iniciativa de reforma se direcciona hacia los
derechos sexuales y reproductivos, con un enfoque dirigido a despenalizar y legalizar el
servicio de aborto seguro, se considera oportuno motivar el tema de la educacién sexual

hacia los embarazos no deseados.



Cabe mencionar que el 26 de septiembre se instauré como el Dia Mundial para la
Prevencién del Embarazo no Planificado en Adolescentes, con el propédsito de sensibilizar
a las personas sobre el impacto que tiene un embarazo adolescente no planeado en la
salud, asi como, en el desarrollo econémico y social. Ya que, el embarazo adolescente,
ademas de los riesgos fisicos que conlleva, reduce oportunidades educativas en las
mujeres, lo que a su vez genera condiciones precarias de empleo y salarios, las expone a
sufrir violencia por parte de sus parejas y a ser vulnerables a una mayor dependencia en

general.!

De acuerdo con las Proyecciones de la Poblacidon de México y de las Entidades Federativas
2015-2050 realizadas por la Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacion (SG
CONAPO), las adolescentes contribuyen con 369,004 nacimientos al total de 2,133,951
nacimientos ocurridos en 2020, los cuales representan 17.3 por ciento del total de

nacimientos.?

Ademas, entre las principales razones de abandono escolar identificadas entre las y los
adolescentes de 15 a 19 afios, de acuerdo a la ENADIS, se encuentra que: no haber podido
pagar los gastos escolares, con mayor porcentaje entre las mujeres (21.0%) que en los
hombres (16.0%); por haberse embarazado, en las mujeres alcanza el 17.7 por ciento
mientras que, en los hombres, 3.2* por ciento. Finalmente, un porcentaje pequefio de
mujeres y hombres sefald que abandonaron la escuela porque tenian que cuidar de alguien

o dedicarse a los quehaceres del hogar (2.1%* y 1.1%*).”

En suma, es importante destacar que, segun datos de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdmico (OCDE), la alta tasa de embarazo adolescente coloca a México
en primer lugar en ocurrencia de embarazos en mujeres de 15 a 19 anos dentro de los
paises pertenecientes a la Organizacién, que en 2019 registraron una tasa promedio de

13.7 nacimientos por cada 1 000 mujeres de 15 a 19 afios.*

A razén de las cifras anteriormente expuestas, en octubre del 2015 México se

comprometié en la “Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, a:

' Fondo de Poblaciéon de las Naciones Unidas (UNFPA) (2020). Consecuencias socioeconémicas del embarazo en la
adolescencia América Latina y el Caribe en seis paises de América Latina y el Caribe.
hitps://lac.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/unfpa_consecuencias_en 6 paises_espanol_1.pdf

2 Gobierno de México, 2021, disponible en: https://www.gob.mx/conapo/articulos/dia-mundial-de-la-prevencion-del-embarazo-
no-planificado-en-adolescentes?idiom=es

3 idem

4 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD). Familly Database.
https://www.oecd.org/els/family/database.htm




26. ...

Nos comprometemos también a garantizar el acceso universal a los servicios de
salud sexual y reproductiva, incluidos los de planificacién familiar, informacién y

educacion.

El compromiso es acorde con el articulo 3° constitucional que garantiza el derecho a la
educacion de todas las personas que habitan en México, asi como el articulo 4°
constitucional que reconoce el derecho humano a la salud. Esta relacion legal genera que
la informacioén y los servicios de salud en materia de sexualidad, deban ser gratuitos y
prestar especial atencion a la orientacién que se brinde respecto al derecho que tenemos

para decidir el nimero y espaciamiento de los hijos, asi como el momento para hacerlo.

Todo lo que se menciond anteriormente, demuestra que existe una carencia de informacion
adecuada e integral sobre educacién sexual, pero existe otro problema, un adolescente
que sabe que debe utilizar un método anticonceptivo, pero no puede acceder a él, va a
tener relaciones sexuales sin proteccion. En atencidén a ese problema, permanentemente
el Estado debe suministrarlos gratuitamente para prevenir los embarazos no deseados v,

por ende, que las mujeres no lleguen a solicitar el servicio de aborto seguro.

Segun los resultados de la ENADID 2018 mostraron que, del total de adolescentes
embarazadas al momento del levantamiento de la encuesta, 53.2 de las adolescentes
declaré que el embarazo era planeado, 31.7 no habian querido embarazarse en ese

momento y 15.1 no deseaban estar embarazadas

También es necesario recalcar que, un embarazo no deseado no solo ocurre en etapas del
desarrollo humano como la adolescencia, también puede sucederle a una mujer adulta por
diversas circunstancias, como, por ejemplo, si el anticonceptivo no fue eficaz. De acuerdo
con la informacion de la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica (ENADID), la
proporcién de embarazos no planeados o no deseados, entre mujeres de 20 a 24 afos
pas6 de 32.6% a 38.3%. Por lo que, si el método anticonceptivo fallé para no tener un
embarazo, las mujeres deben contar con la opciéon de acceder a un servicio de aborto

seguro en Nuevo Ledn.

En México persiste un fuerte estigma en torno al aborto, basado en la idea de que la
maternidad es la funcion obligatoria de las mujeres. Esta idea continla permeando no sélo

la cultura sino todas las instituciones del Estado y sus leyes, y representa una violacion a



los derechos humanos. Dicho estigma constituye la base para la criminalizacién legal y
social del aborto, que afecta de manera concreta a mujeres y otras personas gestantes, por
lo general procedentes de contextos de violencia, marginacién economica y falta de acceso
a informacion reproductiva. Ademas, envia un fuerte mensaje desde el Estado con respecto

a decisiones reproductivas que corresponden a la esfera privada.®

Los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres son elementos integrales del derecho
a la salud, ya sea fisica, psicolégica o emocional, que tenemos todas las personas en
México. Lamentablemente estos derechos son obstaculizados diariamente en diferentes
entidades del pais, por personas que, individualmente o a través de instituciones, colocan
por encima de los derechos humanos de las mujeres sus creencias politicas, partidarias,

sociales, éticas, morales y religiosas.

En el pais, como resultado de estas creencias, 22 entidades federativas, entre ellas Nuevo
Ledn, tienen el tipo penal del aborto con elementos que resultan técnica y juridicamente
inconstitucionales, inconvencionales e inadecuados. Por otro fado, la Ciudad de México,
Oaxaca, Veracruz, Hidalgo, Baja California, Colima, Sinaloa, Guerrero, Coahuila y Baja
California Sur, han modificado sus legislaciones en favor de las mujeres que quieren

acceder a la interrupcion del embarazo.

De esas 10 entidades federativas, en 7 se contemplan 12 semanas, pero en Sinaloa se
despenalizd durante las primeras 13 semanas. En Guerrero se aprobd la derogacién
completa del delito de aborto voluntario, en beneficio de la mujer embarazada o persona
gestante; para el personal médico y de enfermeria se establecié el modelo de 12 semanas
mas causales. En Coahuila no hay limite de semanas para nadie en casos de aborto

voluntario, auto procurado y consentido.

Es importante mencionar que, el aborto, al ser un procedimiento médico que pone fin al
embarazo, es un tema de salud, por lo que deberia ser un servicio que se ofrezca en las

Instituciones del Estado de tal manera que la mujer que acceda a él no corra ningun riesgo.

En ese sentido, Craig Lissner, Director Interino de Salud Sexual y Reproductiva e
Investigaciones Conexas de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), manifesté que,

“Casi todas las muertes y lesiones resultantes del aborto no seguro son totalmente

® GIRE, 2021, “El camino hacia la justicia reproductiva: una década de avances y pendientes. Aborto.”



evitables. Por eso recomendamos que las mujeres y las nifias puedan acceder a servicios

de aborto y planificacion familiar cuando los necesiten.”

Aunado a lo anterior, la dicha Organizacion sefala que, cuando el aborto se realiza con un
método recomendado por la OMS, adecuado a la duracion del embarazo y asistido por
alguien con la informacion o las cualificaciones necesarias, es un procedimiento sencillo y
extremadamente seguro. Sin embargo, tragicamente, solo alrededor de la mitad de los
abortos se realizan en esas condiciones, y los abortos no seguros causan alrededor de
39 000 muertes al afio y hacen que millones de mujeres mas sean hospitalizadas por

complicaciones.®

Es importante mencionar que, es indispensable distinguir el término “inseguro” de
“clandestino”: por aborto clandestino’ se entiende la interrupcion del embarazo fuera o al
margen de la ley, independiente - mente de las condiciones sanitarias en las que se realice;
un aborto con medicamentos debidamente asesorado puede ser clandestino y seguro.® Por
su parte, el aborto inseguro ha sido definido por la OMS como “un procedimiento para
finalizar un embarazo no deseado que realizan personas que carecen del entrenamiento
necesario o que se lleva a cabo en un ambiente donde se carece de un estandar médico

minimo, o ambos”.®

Ipas México, menciona que, en cuanto a las muertes por aborto, entre 2002 y 2019, se
registraron en Nuevo Leén 33 en mujeres de todas las edades, sin embargo, enfatizan en
que, las cifras no incluyen otras clasificaciones de muerte que se pudieron haber
determinado, tampoco se incluyen a aquellas que fueron atendidas en el area de urgencias
de los hospitales del sector publico ni en el sector privado. Tampoco se considera a las
mujeres que se atienden en el hogar, con personal no médico, o que no tienen acceso a un

hospital. Esto es que, los datos anteriormente expuestos, corresponden a egresos

6 Organizacion Mundial de la Salud, 09 de marzo del 2022, La OMS publica nuevas directrices sobre el aborto para ayudar a
los paises a prestar una atencién que salve vidas, hitps://www who.int/es/news/item/09-03-2022-access-to-safe-abortion-
critical-for-health-of-women-and-girls (Consultada el 14 de septiembre del 2022).

7 Una persona puede provocarse un aborto de manera segura con dos medicamentos (mifepristona y misoprostol) durante el
primer trimestre de gestaciéon. De acuerdo con la OMS, un aborto realizado de este modo tiene una tasa de éxito de entre 91
y 98 por ciento, y es el método mas seguro para realizarlo. Sin embargo, es fundamental contar con la asesoria adecuada.
Véase OMS. Comparative effectiveness, safety and acceptability of medical abortion at home and in a clinic. A systematic
review. Disponible en: https://www.who.int/butletin/volumes/89/5/10-084046/en/.

8 Véase GIRE. Mitos y preguntas sobre el aborto, 2020. Disponible en: https://gire.org. mx/wp-content/uploads/2020/11/
mitos_y_preguntas_sobre_el_aborto.pdf.

¢ OMS. The prevention and management of unsafe abortion. Report of a Technical Working Group. Ginebra, 1992. Disponible
en: hitps://apps.who.int/iris/handle/10665/59705.




hospitalarios; es decir, al registro de la salida de una usuaria del servicio de hospitalizacion

con uso de una cama censable.”

Abordar el tema del aborto es sumamente complejo, por ello, ademas de que es un tema
de salud, se vuelve un asunto de justicia social. Pues las mujeres y personas gestantes que
tienen posibilidades econémicas de viajar a otro estado de la republica mexicana en donde
actualmente es legal y seguro, lo hacen, sin embargo, aquellas que no se pueden permitir
ese gasto o que no tienen la informacidn adecuada, recurren a practicas que ponen en

riesgo su vida.

Es asi que, segun estadisticas del Gobierno de la Ciudad de México, desde el 2007 que se
despenalizé y legalizd el aborto, no todas las pacientes son de la entidad y en lo que va del
2022, han atendido a 160 pacientes que son procedentes de Nuevo Ledn. Sin embargo,
estas son solo estadisticas registradas por unidades de salud gratuitas y no se consideran
aquellas que han acudido a clinicas privadas, lo que suma al numero de mujeres que viajan

a otro Estado para acceder a su derecho a decidir.

Es decir, las mujeres que deciden interrumpir su embarazo, con independencia de la
permision o prohibicién del Estado, buscan los medios para acceder a un método seguro,
pero, es indiscutible que, deben enfrentarse al riesgo de llevar a cabo abortos fuera de la
ley, continuar un embarazo no deseado 0, incluso, enfrentar maltratos por parte del personal

de salud al solicitar interrupciones del embarazo dentro de un marco legal.

Ante esta eleccion solo se toman algunas vertientes y esto con base en la clase social a la
que se pertenezca, es decir, las mujeres que tienen los medios econdmicos, viajan y
abortan, las que no, se ven obligadas a recurrir a abortos clandestinos y en algunas

ocasiones con riesgo.

Ahora bien, en los parrafos que preceden se habla de aquellas interrupciones voluntarias y
que son criminalizadas, pero, aunque nuestro Codigo Penal para el Estado de Nuevo Leén
establezca el elemento de “voluntario”, lo cierto es que, también estan aquellos otros que

no son inducidos y que aun asi son criminalizados.

Lo anterior se da porque en la practica, no se puede tener certeza respecto a si un aborto
ha sido voluntario o no. Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,

durante 2021 se registraron 23,000 muertes fetales. Ademas, sefialan que, entre los

1% |pas México, 2022. “Informacién bésica del Estado de Nuevo Ledn. Salud Reproductiva.”



abortos, que corresponden a los casos en los que la edad gestacional del feto era menor a
las 22 semanas, el aborto espontaneo es el mas comun entre las muertes fetales, con 7
187 casos (87.2 %).

A pesar de que no hay elementos cientificos médicos que determinen la voluntariedad de
la mayoria de los abortos, de enero a julio del 2022, la Fiscalia General de Justicia de Nuevo
Ledn, dio apertura a 82 carpetas de investigacion por este tipo penal vigente, lo anterior,
segun cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Como

ejemplo, se puede citar el caso que expone Gire sobre:

“Helena, una joven de 18 afios, que en 2019 fue acusada de aborto mientras era
atendida en el Hospital Basico Comunitario en Tamuin, San Luis Potosi. El 9 de julio
de 2009 presentd malestares, colicos y sangrado vaginal, por lo que la trasladaron
al hospital. De acuerdo con su expedsente clinico, tenia un embarazo de 6.1
semanas, y se asenté como diagnostico “aborto incompleto provocado”, hecho
respecto del cual el personal del hospital dio conocimiento al ministerio pablico,

iniciandose la averiguacién previa correspondiente.

Helena fue trasladada a los “separos”, donde permanecio una noche y la liberaron
al dia siguiente, por falta de pruebas. Sin embargo, la investigacion quedo abierta
sin que ella lo supiera, por lo que tres afios después se gird una orden de
aprehensién en su contra. Fue sujeta a un proceso penal acusada de haberse
provocado un aborto con pastillas. Helena tuvo que asumir el pago de 3 mil pesos
por concepto de una fianza para obtener su libertad provisional. Posteriormente, el
Juez Tercero Mixto de Ciudad Valles la sentencié a un afio de prisién por encontrarla
responsable del delito de aborto. GIRE la acompafi6é apelando dicha sentencia. En
agosto de 2013, el Supremo Tribunal de Justicia de San Luis Potosi revoco la

sentencia del Juez, declarando su inocencia.”?

Lo que queda claro es que, la mera percepcion de que abortar es un acto inmoral y
amparandose en creencias personales respecto a la vida, abrié la puerta a que los hombres
que histéricamente han gobernado y realizado las leyes penales en la entidad, se tomaran
la atribuciéon de castigar punitivamente a todas aquellas mujeres que tenian la osadia de
gobernar sobre su propio cuerpo, esta posicién continda firme, aun y cuando hay otras
disposiciones juridicas que a nivel nacional o internacional establecen o recomiendan lo

contrario.

" GIRE, 2021, “El camino hacia la justicia reproductiva: una década de avances y pendientes. Aborto.”



En primer lugar, podemos referir que, el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales (DESC) examiné el quinto y sexto informe periédico de México. EI Comité

manifest6 su preocupacion por la situacion prevaleciente en torno al aborto en nuestro pais:

“Salud sexual y reproductiva

62. Preocupa al Comité que la legislacién relativa a la interrupcion voluntaria del
embarazo varia entre las diferentes entidades federativas, generando graves
discrepancias en cuanto a su acceso y afectando de manera desproporcionada a
las mujeres con menores ingresos y pertenecientes a los grupos mas
desfavorecidos y marginados. Asimismo, le preocupa que aun cuando algunas
entidades federativas permiten la interrupcion voluntaria del embarazo en
determinadas circunstancias, persisten las dificultades en cuanto a su acceso
efectivo. El Comité también nota con preocupacion la falta de informacion y servicios
de salud sexual y reproductiva adecuados y de calidad, asi como las persistentes

altas tasas de embarazo entre las adolescentes (art. 12).
63. EI Comité recomienda al Estado (México) parte que:

a) Lleve a cabo una armonizacion de la legislacion relativa a la interrupcion
voluntaria del embarazo, eliminando la criminalizacion de la mujer en las entidades
federativas respectivas a fin de haceria compatible con otros derechos de la mujer,
incluyendo el derecho a la salud, con el objeto de asegurar que todas las mujeres
tengan acceso a servicios de salud sexual y reproductiva, particularmente a la

interrupcion voluntaria del embarazo en condiciones de igualdad,

b) Adopte las medidas necesarias para garantizar el acceso a la interrupcion
voluntaria del embarazo en las circunstancias permitidas, incluso mediante la

adopcién de protocolos médicos adecuados;
cyd..""”

En segundo lugar, podemos mencionar que, el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer, manifesté en la recomendacién 41 que continua la

preocupacion hacia México por:

“a) Las disposiciones de las leyes penales estatales que restringen el acceso al
aborto legal y siguen obligando a las mujeres y a las nifias a someterse a abortos

en condiciones de riesgo que ponen en peligro su salud y su vida,

2 Naciones Unidas, Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observaciones finales sobre los informes
periédicos quinto y sexto combinados de México.



b) La falta de coherencia entre los codigos penales de los estados, que obstaculiza
la aplicacion efectiva del articulo 35 de la Ley General de Victimas y la Norma Oficial
Mexicana NOM-046-SSA2-2005, sobre la violencia familiar, sexual y contra las

mujeres, que legaliza el aborto en caso de violacion;

¢) Las modificaciones de la Ley General de Salud hechas en 2018, que contemplan
la objecion de conciencia del personal médico y pueden plantear barreras al acceso
de las mujeres al aborto sin riesgo y a los anticonceptivos de emergencia,

especialmente en las zonas rurales y remotas;

e) Las tasas desproporcionadamente altas de mortalidad materna entre las mujeres

de comunidades indigenas;”"?

Ademas, durante la reunidn llevada a cabo por la Organizacion de las Naciones Unidas en
Nueva York en 2015, se aprobo la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible para el 2030,

en la que México se comprometié a:

“Objetivo 5. Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las

nifias:

5.6 Asegurar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos
reproductivos segiin lo acordado de conformidad con el Programa de Accion de la

Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, la Plataforma de

Accion de Beijing y los documentos finales de sus conferencias de examen.”'*

Por otro lado, el 7 de septiembre del 2021, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
resolvid la accién de inconstitucionalidad 148/2017, promovida por la Procuraduria General
de la Republica en contra de los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Coahuila, demandando
la invalidez de los articulos 195, 196 y 224, fracciéon Il del Cédigo Penal del Estado de
Coahuila de Zaragoza, en la que determiné por unanimidad de diez votos que es
inconstitucional criminalizar el aborto de manera absoluta, y se pronuncio por primera vez
a favor de garantizar el derecho de las mujeres y personas gestantes a decidir, sin enfrentar

consecuencias penales.’®

'® Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, 2018, “Observaciones finales sobre el noveno informe
periédico de México”.

'* Asamblea General de las Naciones Unidas, 2015, “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible” consultado en
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/256246/Resoluci n ONU de adopci_n_Agenda_2030.pdf

'* Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Comunicado de prensa 271/2021. SUPREMA CORTE DECLARA
INCONSTITUCIONAL LA CRIMINALIZACION TOTAL DEL ABORTO, 07 de septiembre de 2021. Disponible en:
https.//www.internet2.scin.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=6579




Es importante decir que, los Tratados Internacionales en materia de derechos humanos
anteriormente sefialados, han sido ratificados por México, por lo que, son legalmente

obligatorias para el Estado y deben conducir el actuar de sus autoridades.

En ese sentido, prohibir que las mujeres y personas con capacidad de gestar puedan tomar
decisiones de forma auténoma, penalizarlas o impedirles que accedan a intervenciones de
salud que solo ellas necesitan —como la interrupcion legal de un embarazo—, son actos

intrinsecamente discriminatorios.®

Por ultimo, es importante mencionar que la Constitucion Politica de fos Estados Unidos
Mexicanos establece en su articulo 4 que, todas las personas tenemos el derecho de decidir
de manera libre, responsable e informada sobre el numero y esparcimiento de los hijos.

Asimismo, sefala que, toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.

De lo anterior se desprende que, las mujeres y personas con capacidad de gestar tienen el
derecho a que el estado garantice mediante las instituciones de salud gratuitas, los servicios
de aborto seguro en caso de que, previa informacion veraz, se decida no querer ser madre

en ese momento, lo que se puede convertir en una eleccion responsable sobre su vida.

Asimismo, se considera oportuno referir algunos parrafos de la Opinion Técnica Consultiva
sobre aborto que el Instituto Nacional de las Mujeres realizdé a este H. Congreso del Estado

de Nuevo Ledn el 19 de agosto de 2022, que, entre otras cosas, dice:

“En el marco del avance progresivo de los derechos humanos de las mujeres, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) resolvio la accion de
inconstitucionalidad 148/2017 en la que analizé la constitucionalidad de la pena

prisién contra las mujeres que deciden voluntariamente interrumpir su embarazo.”
Al respecto, se cita a continuacion un aspecto relevante de la sentencia:

La constitucionalizacién del derecho a decidir, permite sostener que no tiene cabida
dentro de la doctrina jurisprudencial de este Tribunal Constitucional, un escenario
en el cual la mujer y las personas con capacidad de gestar no puedan plantearse el
dilema de continuar o interrumpir su embarazo por un corto periodo de tiempo al
inicio de la gestacion, pues ello equivaldria a asumir que su dignidad y autonomia

personal pueden modularse y restringirse en funcién de supuestos basados en un

16 Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos, Informe del Grupo de Trabajo sobre la cuestion de la
discriminacién contra la mujer en la legislacion y en la practica, [A/HRC/32/44], 32° periodo de sesiones, parrafo 14.



constructo social que, antes que personas independientes, las configura como
instrumentos de procreacion?’, lo que ademas conllevaria una lesion de origen a su
integridad psicoemocional al limitar las posibilidades en relacién con su plan y
proyecto de vida, e impediria alcanzar el bienestar integral en su carécter de meta

permanente del derecho a la salud.

Finalmente resolvié que el producto de la gestacion merece una proteccién que
incrementa en el tiempo, a medida que avanza el embarazo, sin embargo, esta
proteccion no puede desconocer los derechos de las mujeres y personas gestantes
a la libertad reproductiva.

A partir de lo ya expuesto, el que continden vigentes normas como las ya declaradas
inconstitucionales por la SCJN, se traducen en una discriminacion juridica que
afecta directamente a las mujeres, adolescentes, nifias y/o personas gestantes, que
no cuentan con recursos para lrasladarse a entidades federativas con marcos

legales menos restrictivos.”

En el marco del avance progresivo de los derechos humanos de las mujeres, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) resolvio la accion de inconstitucionalidad 148/2017
en la que analizd la constitucionalidad de la pena prision contra las mujeres que deciden

voluntariamente interrumpir su embarazo.

Por lo que, por los motivos anteriormente expuestos, es que se propone a esta Soberania,

la aprobacion del siguiente proyecto de:

DECRETO

PRIMERO. Se reforma el articulo 31 Bis; se adiciona un Titulo Octavo con dos Capitulos
que contienen los articulos 170, 171, 172, 173, 174, 175,176 y 177, todos en la Ley Estatal
de Salud.

17 Sobre este acercamiento a la “la maternidad como obligacién”, véase: Ferrajoli, Luigi, “La Cuestion del Embrién entre
Derecho y Moral’, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, disponible en el
sitio web: http://www revistas.unam.mx/index.php/rfdm/article/view/61696.

Destacadamente lo expresado en el sentido de que: “...En el debate publico, el derecho de la mujer a decidir sobre su
maternidad suele ser presentado como “derecho de aborto”, es decir, como una libertad positiva (o “libertad para’) que
consiste, precisamente, en la libertad de abortar. Se olvida, que antes es una libertad negativa (‘“libertad de”), es decir, el
derecho de la mujer a no ser constrefiida a convertirse en madre contra su voluntad; y que la prohibicion penal de abortar no
se limita a prohibir un hacer, sino que obliga ademas a una opcion de vida que es la maternidad...”.



ARTICULO 31 BIS. La atencion a la salud de la mujer comprende, principalmente, los
programas de prevencidon de cancer cérvico uterino, cancer mamario, asi como la
prevencion y control de riesgo preconcepcional y de enfermedades de transmision sexual,
sin menoscabo de los servicios proporcionados mediante la atencién materna infantil,

planificacién familia y la atencion a la salud reproductiva integral.

TITULO OCTAVO
DE LA SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA.

] CAPIiTULO | .
EDUCACION SEXUAL Y SERVICIOS DE ANTICONCEPCION.

Articulo 170. La atencion a la salud sexual y reproductiva es prioritaria. Los servicios que
se presten en la materia constituyen un medio para el ejercicio del derecho de toda persona
a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el nimero y espaciamiento de los

hijos, con pleno respeto a su dignidad y con perspectiva de género.

Articulo 171. El Estado promovera y aplicara permanentemente y de manera intensiva,
politicas y programas integrales tendientes a la educacion y capacitacién sobre salud

sexual, derechos reproductivos, asi como a la maternidad y patermidad responsables.

Articulo 172. Los servicios de anticoncepcion que se ofrezcan tienen como propédsito
reducir el indice de interrupciones de embarazos, para la prevencién de aquellos no
planeados y no deseados, evitar las infecciones de transmision sexual y coadyuvar al pleno
ejercicio de los derechos reproductivos con perspectiva de género, respeto a la diversidad
sexual y a diversos grupos poblacionales, especialmente para nifias, nifios, adolescentes y

jovenes.

El Estado otorgara servicios de consejeria médica y social en materia de atencién a la salud
sexual y reproductiva, los cuales funcionaran de manera permanente brindando servicios

gratuitos que ofreceran informacion, difusiéon y orientacién en la materia, asi como el



suministro constante de todos aquellos métodos anticonceptivos cuya eficacia y seguridad

estén acreditadas cientificamente.

CAPITULO I
SERVICIO DE ABORTO SEGURO

Articulo 173. El servicio de aborto seguro es el procedimiento médico que se realiza a
solicitud de la mujer embarazada como parte de una atencioén integral basada en el derecho
de las mujeres a decidir sobre su vida reproductiva en condiciones de atencién médica

segura.

Articulo 174. Las instituciones de salud del Estado procederan a realizar el servicio de
aborto seguro, en forma gratuita y en condiciones de calidad, en los supuestos permitidos
en el Codigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn y acorde a la NOM-046- SSA2- 2005,

cuando la mujer interesada asi lo solicite.

Articulo 175. Para ello, las instituciones de salud pondran a disposicion de las mujeres
servicios de consejeria médica, psicolégica y social con informacion veraz, cientifica y

oportuna de las opciones con que cuentan las mujeres para ejercer su derecho a decidir.

Articulo 176. Cuando la mujer decida practicarse el servicio de aborto seguro, la institucion
habra de efectuarla en un término no mayor a cinco dias, contados a partir de que sea
presentada la solicitud y satisfechos los requisitos establecidos en las disposiciones

aplicables.

Las instituciones publicas de salud atenderan las solicitudes de aborto seguro a todas las
mujeres solicitantes aun cuando cuenten con algun otro servicio de salud publico o privado.

El servicio tendra caracter universal, gratuito y sin condicionamiento alguno.



Articulo 177. Los Centros de Reinsercion Social Femenil del Estado, contaran de forma
permanente con servicios médicos de atencion integral de la salud sexual, reproductiva y
materno infantil. Para tal efecto, la Secretaria de Salud tendra, entre otras, las siguientes

atribuciones:

I. Elaborar programas de salud integral de las mujeres, desde una perspectiva de género,
poniendo énfasis en la salud sexual y reproductiva, que consideren como minimo la
realizacion de estudios de deteccion de enfermedades y atencidn de cancer de mama y
cervicouterino, asi como de VIH/SIDA para quienes lo soliciten, ademas de llevar a cabo

campanfas informativas de salud materno infantil;

Il. Facilitar el acceso oportuno, bajo consentimiento informado, a métodos anticonceptivos,
anticoncepcidn de emergencia, servicio de aborto seguro y de informacién sobre atencién

materno-infantil;

11l. Desarrollar programas para la prevencion y atencion de los problemas derivados por el

consumo de sustancias psicoactivas entre las mujeres en reclusion; y

IV. La atencion integral del embarazo, parto, puerperio y del recién nacido, asi como la

atencién integral a la salud de madres e hijos que permanezcan con ellas.

SEGUNDO. Se reforman los articulos 51 Bis, 327, 329, 330 y la nomenclatura del Capitulo
Il; se deroga el articulo 328 y 331, todos del Codigo Penal para el Estado de Nuevo Leon,

para quedar como sigue:

ARTICULO 51 Bis. ...

Il. Los delitos de evasion de presos, quebrantamiento de sellos, los relativos a la corrupcién
de menores y pornografia infantil, lenocinio, usurpacion de funciones publicas o de
profesion, uso indebido de condecoraciones o uniformes, abuso sexual, estupro, violacion,
sus figuras equiparadas y los grados de tentativa, hostigamiento sexual, incesto,

incumplimiento de obligaciones alimentarias, violencia familiar, induccién y auxilio al



suicidio, aborto no consentido o forzado, abandono de personas, privacion ilegal de la

libertad y rapto.

CAPITULO I
ABORTO NO CONSENTIDO O FORZADO

ARTICULO 327. Aborto es la interrupcion del embarazo en cualquier momento de la
gestacion, sin el consentimiento o en contra de la voluntad de la mujer embarazada

o persona gestante.

ARTICULO 328. SE DEROGA.

ARTICULO 328.- Al que hiciere abortar a una mujer sin su consentimiento, se le aplicara
pena de prision de tres a seis afios, y si mediare violencia fisica o moral, se impondran al

autor de cuatro a nueve afos de prision.

ARTICULO 330. Si el aborto lo causare, sin el consentimiento de la mujer o persona
con capacidad de gestar, un médico, cirujano, comadréon o partera, ademas de las
sanciones que le correspondan conforme al articulo anterior, se le suspendera de dos a

cinco afos en el gjercicio de su profesion.

ARTICULO 331. SE DEROGA

TERCERO. Se reforma la fraccion VI y VIl del articulo 15; la fraccion Xll del articulo 21; la
fraccion Il y IV del articulo 35; Se adiciona una fraccion VIl al articulo 15; y una fraccion V
al articulo 35; todos de la Ley de Proteccion al Parto Humanizado y a la Maternidad

Digna del Estado de Nuevo Leon.



Articulo 15. ...
lLalaV. ...

VI. A contar con asesoria legal por cualquier acto de discriminacion, vejacion y vulneracion
de sus derechos como mujer embarazada. En los casos que se considere necesario, gozara
de los servicios de defensoria publica a través del Gobierno del Estado, para interponer los
recursos, juicios o medios legales de defensa necesarios para proteger o reivindicar sus

derechos;

VIi. Recibir apoyo psicolégico o psiquiatrico durante el embarazo y después del parto
cuando se trate de embarazos no previstos, a través del Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia del Estado y la Secretaria de Salud del Estado, por el tiempo que el
especialista sefale. Esta ayuda debera hacerse extensiva al padre, madre y demas

familiares, principalmente, cuando la madre sea menor de edad; y

VIil. Recibir informacion y acceder al servicio de aborto seguro.

Articulo 21. ...
l.al XI. ...

XIl. En caso de que lo solicite, a recibir atencidn psicoldgica y en su caso psiquiatrica por
parte de la Secretaria de Salud, cuando se haya optado por la interrupcion legal del

embarazo;

Articulo 35. ...

Lyll. ...

lll. Realizar campafias permanentes, en conjunto con la Secretaria de Educacion, sobre
planificacion familiar voluntaria, dirigidas especialmente al grupo de adolescentes, ademas
de dirigirlos a las dependencias correspondientes para recibir capacitacién sobre el buen

desarrollo e integracion de la familia;

IV. Brindar informacion adecuada y cientifica sobre el servicio de aborto seguro, asi

como, atender y realizar dicho procedimiento.



V. Las demas que le confiera la presente Ley y las disposiciones legales aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Periodico Oficial del Estado.

SEGUNDO. El Ejecutivo del Estado, el Congreso del Estado y los Institutos de Salud
competentes, en el ambito de sus respectivas competencias, preveran, los recursos
presupuestales necesarios para garantizar la prestacién gratuita del servicio de aborto

seguro.

TERCERO. Las autoridades sanitarias competentes expediran la reglamentacion derivada
de la presente ley en un plazo no mayor a 90 dias naturales contados a partir de que entre

en vigor el presente Decreto.

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones juridicas que se opongan a la presente Ley.

MONTERREY, NUEVO LEON A 28 DE SEPTIEMBRE DEL 2022.

C. NANC A DE LA ROSA.
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articulo 68 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, me

permito ejercer mi derecho a presentar iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforman |la Ley Estatal de Salud, el Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn y la
Ley de Proteccién al Parto Humanizado y a la Maternidad Digna del Estado de Nuevo

Leén, en materia del servicio de aborto seguro, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

“Educacion sexual para decidir, anticonceptivos para no abortar, aborto legal para no
morir’, esta es una consigna que se puede leer en cada uno de los pafiuelos verdes que
portan las personas que le apuestan a luchar por los derechos, la vida, la salud y la libertad
de las mujeres. Asimismo, sera la guia en el desarrollo de la exposicion de motivos que
sustentan la presente intencion de reformar legislaciones locales con la finalidad de que en

Nuevo Ledn se cuente con el acceso al servicio de aborto seguro y gratuito.

La incorporacién a la Ley de Salud respecto a que, el Estado promueva y aplique politicas
y programas integrales para la educacion y capacitacién sobre salud sexual, tiene como
propésito que las personas obtengan los conocimientos necesarios y cientificamente

sustentados para que en su desarrollo sean capaces de tomar decisiones responsables.

Al ser la sexualidad un tema de tabu en un pais como México, en las escuelas de educacién
basica, las y los estudiantes no reciben esta informacion tan importante para el desarrollo

humano a pesar de que la Secretaria de Educacion Publica, incluyé este tema desde 1974,

Ahora bien, a razén de que la presente iniciativa de reforma se direcciona hacia los
derechos sexuales y reproductivos, con un enfoque dirigido a despenalizar y legalizar el
servicio de aborto seguro, se considera oportuno motivar el tema de la educacion sexual

hacia los embarazos no deseados.



Cabe mencionar que el 26 de septiembre se instaur6 como el Dia Mundial para la
Prevenciéon del Embarazo no Planificado en Adolescentes, con el propésito de sensibilizar
a las personas sobre el impacto que tiene un embarazo adolescente no planeado en la
salud, asi como, en el desarrollo econdmico y social. Ya que, el embarazo adolescente,
ademas de los riesgos fisicos que conlleva, reduce oportunidades educativas en las
mujeres, lo que a su vez genera condiciones precarias de empleo y salarios, las expone a
sufrir violencia por parte de sus parejas y a ser vulnerables a una mayor dependencia en

general.’

De acuerdo con las Proyecciones de la Poblacion de México y de las Entidades Federativas
2015-2050 realizadas por la Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacién (SG
CONAPO), las adolescentes contribuyen con 369,004 nacimientos al total de 2,133,951
nacimientos ocurridos en 2020, los cuales representan 17.3 por ciento del total de

nacimientos.?

Ademas, entre las principales razones de abandono escolar identificadas entre las y los
adolescentes de 15 a 19 afios, de acuerdo a la ENADIS, se encuentra que: no haber podido
pagar los gastos escolares, con mayor porcentaje entre las mujeres (21.0%) que en los
hombres (16.0%); por haberse embarazado, en las mujeres alcanza el 17.7 por ciento
mientras que, en los hombres, 3.2* por ciento. Finalmente, un porcentaje pequerio de
mujeres y hombres sefial6 que abandonaron la escuela porque tenian que cuidar de alguien

o dedicarse a los quehaceres del hogar (2.1%* y 1.1%*).”

En suma, es importante destacar que, segun datos de la Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Economico (OCDE), la alta tasa de embarazo adolescente coloca a México
en primer lugar en ocurrencia de embarazos en mujeres de 15 a 19 afios dentro de los
paises pertenecientes a la Organizacién, que en 2019 registraron una tasa promedio de

13.7 nacimientos por cada 1 000 mujeres de 15 a 19 afios.*

A razon de las cifras anteriormente expuestas, en octubre del 2015, Meéxico se

comprometié en la “Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, a:

' Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) (2020). Consecuencias socioeconomicas del embarazo en la
adolescencia América Latina y el Caribe en seis paises de América Latina y el Caribe.
https://lac.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/unfpa_consecuencias en 6 paises_espanol 1.pdf

2 Gobierno de México, 2021, disponible en: https://www.gob.mx/conapo/articulos/dia-mundial-de-la-prevencion-del-embarazo-
no-planificado-en-adolescentes?idiom=es

3idem

4 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD). Familly Database.
https://www.oecd.org/els/family/database.htm




“26. ...

Nos comprometemos también a garantizar el acceso universal a los servicios de
salud sexual y reproductiva, incluidos los de planificacién familiar, informacion y

educacion.

El compromiso es acorde con el articulo 3° constitucional que garantiza el derecho a la
educacion de todas las personas que habitan en México, asi como el articulo 4°
constitucional que reconoce el derecho humano a la salud. Esta relacion legal genera que
la informacién y los servicios de salud en materia de sexualidad, deban ser gratuitos y
prestar especial atencion a la orientacion que se brinde respecto al derecho que tenemos

para decidir el niUmero y esparcimiento de los hijos, asi como el momento para hacerlo.

Todo lo que se mencion6 anteriormente, demuestra que existe una carencia de informacién
adecuada e integral sobre educacion sexual, pero existe otro problema, un adolescente
gue sabe que debe utilizar un método anticonceptivo, pero no puede acceder a él, va a
tener relaciones sexuales sin protecciéon. En atencién a ese problema, permanentemente
el Estado debe suministrarlos gratuitamente para prevenir los embarazos no deseados vy,

por ende, que las mujeres no lleguen a solicitar el servicio de aborto seguro.

Segun los resultados de la ENADID 2018 mostraron que, del total de adolescentes
embarazadas al momento del levantamiento de la encuesta, 53.2 de las adolescentes
declar6 que el embarazo era planeado, 31.7 no habian querido embarazarse en ese

momento y 15.1 no deseaban estar embarazadas

También es necesario recalcar que, un embarazo no deseado no solo ocurre en etapas del
desarrollo humano como la adolescencia, también puede sucederle a una mujer adulta por
diversas circunstancias, como, por ejemplo, si el anticonceptivo no fue eficaz. De acuerdo
con la informacién de la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica (ENADID), la
proporciéon de embarazos no planeados o no deseados, entre mujeres de 20 a 24 afios
pasé de 32.6% a 38.3%. Por lo que, si el método anticonceptivo fallé para no tener un
embarazo, las mujeres deben contar con la opcidn de acceder a un servicio de aborto

seguro en Nuevo Leodn.

En México persiste un fuerte estigma en torno al aborto, basado en la idea de que la
maternidad es la funcién obligatoria de las mujeres. Esta idea continla permeando no sélo

la cultura sino todas las instituciones del Estado y sus leyes, y representa una violacién a



los derechos humanos. Dicho estigma constituye la base para la criminalizacion legal y
social del aborto, que afecta de manera concreta a mujeres y otras personas gestantes, por
lo general procedentes de contextos de violencia, marginacion econdmica y falta de acceso
a informacién reproductiva. Ademas, envia un fuerte mensaje desde el Estado con respecto

a decisiones reproductivas que corresponden a la esfera privada.®

Los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres son elementos integrales del derecho
a la salud, ya sea fisica, psicolégica o emocional, que tenemos todas las personas en
México. Lamentablemente estos derechos son obstaculizados diariamente en diferentes
entidades del pais, por personas que, individualmente o a través de instituciones, colocan
por encima de los derechos humanos de las mujeres sus creencias politicas, partidarias,

sociales, éticas, morales y religiosas.

En el pais, como resultado de estas creencias, 22 entidades federativas, entre ellas Nuevo
Ledn, tienen el tipo penal del aborto con elementos que resultan técnica y juridicamente
inconstitucionales, inconvencionales e inadecuados. Por otro lado, la Ciudad de México,
Oaxaca, Veracruz, Hidalgo, Baja California, Colima, Sinaloa, Guerrero, Coahuila y Baja
California Sur, han modificado sus legislaciones en favor de las mujeres que quieren

acceder a la interrupcién del embarazo.

De esas 10 entidades federativas, en 7 se contemplan 12 semanas, pero en Sinaloa se
despenalizé durante las primeras 13 semanas. En Guerrero se aprobd la derogacién
completa del delito de aborto voluntario, en beneficio de la mujer embarazada o persona
gestante; para el personal médico y de enfermeria se establecié el modelo de 12 semanas
mas causales. En Coahuila no hay limite de semanas para nadie en casos de aborto

voluntario, auto procurado y consentido.

Es importante mencionar que, el aborto, al ser un procedimiento médico que pone fin al
embarazo, es un tema de salud, por lo que deberia ser un servicio que se ofrezca en las

Instituciones del Estado de tal manera que la mujer que acceda a él no corra ningun riesgo.

En ese sentido, Craig Lissner, Director Interino de Salud Sexual y Reproductiva e
Investigaciones Conexas de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), manifesto que,

“Casi todas las muertes y lesiones resultantes del aborto no seguro son totalmente

5 GIRE, 2021, “El camino hacia la justicia reproductiva: una década de avances y pendientes. Aborto.”



evitables. Por eso recomendamos que las mujeres y las nifias puedan acceder a servicios

de aborto y planificacién familiar cuando los necesiten.”

Aunado a lo anterior, la dicha Organizacién sefiala que, cuando el aborto se realiza con un
método recomendado por la OMS, adecuado a la duracion del embarazo y asistido por
alguien con la informacion o las cualificaciones necesarias, es un procedimiento sencillo y
extremadamente seguro. Sin embargo, tragicamente, solo alrededor de la mitad de los
abortos se realizan en esas condiciones, y los abortos no seguros causan alrededor de
39 000 muertes al afio y hacen que millones de mujeres mas sean hospitalizadas por

complicaciones.®

Es importante mencionar que, es indispensable distinguir el término “inseguro” de
“clandestino”: por aborto clandestino” se entiende la interrupcion del embarazo fuera o al
margen de la ley, independiente - mente de las condiciones sanitarias en las que se realice;
un aborto con medicamentos debidamente asesorado puede ser clandestino y seguro.® Por
su parte, el aborto inseguro ha sido definido por la OMS como “un procedimiento para
finalizar un embarazo no deseado que realizan personas que carecen del entrenamiento
necesario o que se lleva a cabo en un ambiente donde se carece de un estandar médico

minimo, o ambos”.®

Ipas México, menciona que, en cuanto a las muertes por aborto, entre 2002 y 2019, se
registraron en Nuevo Lebén 33 en mujeres de todas las edades, sin embargo, enfatizan en
que, las cifras no incluyen otras clasificaciones de muerte que se pudieron haber
determinado, tampoco se incluyen a aquellas que fueron atendidas en el area de urgencias
de los hospitales del sector publico ni en el sector privado. Tampoco se considera a las
mujeres que se atienden en el hogar, con personal no medico, o que no tienen acceso a un

hospital. Esto es que, los datos anteriormente expuestos, corresponden a egresos

& Organizacién Mundial de la Salud, 09 de marzo del 2022, La OMS publica nuevas directrices sobre el aborto para ayudar a
los paises a prestar una atencion que salve vidas, https://www.who.int/es/news/item/09-03-2022-access-to-safe-abortion-
critical-for-health-of-women-and-girls (Consuitada el 14 de septiembre del 2022).

7 Una persona puede provocarse un aborto de manera segura con dos medicamentos (mifepristona y misoprostol) durante el
primer trimestre de gestacién. De acuerdo con la OMS, un aborto realizado de este modo tiene una tasa de éxito de entre 91
y 98 por ciento, y es el método mas seguro para realizarlo. Sin embargo, es fundamental contar con la asesoria adecuada.
Véase OMS. Comparative effectiveness, safety and acceptability of medical abortion at home and in a clinic. A systematic
review. Disponible en: https://www.who.int/bulletin/volumes/89/5/10-084046/en/.

8 Véase GIRE. Mitos y preguntas sobre el aborto, 2020. Disponible en: https:/gire.org.mx/wp-content/uploads/2020/11/
mitos_y_preguntas_sobre_el_aborto.pdf.

¢ OMS. The prevention and management of unsafe abortion. Report of a Technical Working Group. Ginebra, 1992. Disponible
en: hitps://apps.who.inY/iris/handle/10665/59705.




hospitalarios, es decir, al registro de la salida de una usuaria del servicio de hospitalizacion

con uso de una cama censable.™

Abordar el tema del aborto es sumamente complejo, por ello, ademas de que es un tema
de salud, se vuelve un asunto de justicia social. Pues las mujeres y personas gestantes que
tienen posibilidades econémicas de viajar a otro estado de la republica mexicana en donde
actualmente es legal y seguro, lo hacen, sin embargo, aquellas que no se pueden permitir
ese gasto o que no tienen la informacién adecuada, recurren a practicas que ponen en

riesgo su vida.

Es asi que, segun estadisticas del Gobierno de la Ciudad de México, desde el 2007 que se
despenalizé y legalizé el aborto, no todas las pacientes son de la entidad y en o que va del
2022, han atendido a 160 pacientes que son procedentes de Nuevo Ledn. Sin embargo,
estas son solo estadisticas registradas por unidades de salud gratuitas y no se consideran
aquellas que han acudido a clinicas privadas, lo que suma al nimero de mujeres que viajan

a otro Estado para acceder a su derecho a decidir.

Es decir, las mujeres que deciden interrumpir su embarazo, con independencia de ia
permision o prohibicion del Estado, buscan los medios para acceder a un método seguro,
pero, es indiscutible que, deben enfrentarse al riesgo de llevar a cabo abortos fuera de la
ley, continuar un embarazo no deseado o, incluso, enfrentar maltratos por parte del personal

de salud al solicitar interrupciones del embarazo dentro de un marco legal.

Ante esta eleccion solo se toman algunas vertientes y esto con base en la clase social a la
que se pertenezca, es decir, las mujeres que tienen los medios econémicos, viajan y
abortan, las que no, se ven obligadas a recurrir a abortos clandestinos y en algunas

ocasiones con riesgo.

Ahora bien, en los parrafos que preceden se habla de aquellas interrupciones voluntarias y
que son criminalizadas, pero, aunque nuestro Codigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn
establezca el elemento de “voluntario”, lo cierto es que, también estan aquellos otros que

no son inducidos y que aun asi son criminalizados.

Lo anterior se da porque en la practica, no se puede tener certeza respecto a si un aborto
ha sido voluntario o no. Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,

durante 2021 se registraron 23,000 muertes fetales. Ademas, sefalan que, entre los

0 Ipas México, 2022. “Informacién basica del Estado de Nuevo Ledn. Salud Reproductiva.”



abortos, que corresponden a los casos en los que la edad gestacional del feto era menor a
las 22 semanas, el aborto espontaneo es el mas comun entre las muertes fetales, con 7
187 casos (87.2 %).

A pesar de que no hay elementos cientificos médicos que determinen la voluntariedad de
la mayoria de los abortos, de enero ajulio del 2022, la Fiscalia General de Justicia de Nuevo
Leon, dio apertura a 82 carpetas de investigacion por este tipo penal vigente, lo anterior,
segun cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Como

ejemplo, se puede citar el caso que expone Gire sobre:

“Helena, una joven de 18 afios, que en 2019 fue acusada de aborto mientras era
atendida en el Hospital Basico Comunitario en Tamuin, San Luis Potosi. EI 9 de julio
de 2009 presentd malestares, célicos y sangrado vaginal, por lo que la trasladaron
al hospital. De acuerdo con su expediente clinico, tenia un embarazo de 6.1
semanas, y se asenté como diagnéstico “aborto incompleto provocado”, hecho
respecto del cual el personal del hospital dio conocimiento al ministerio publico,

iniciandose la averiguacién previa correspondiente.

Helena fue trasladada a los “separos’, donde permanecio una noche y la liberaron
al dia siguiente, por falta de pruebas. Sin embargo, la investigacion quedé abierta
sin que ella lo supiera, por lo que tres afios después se giré una orden de
aprehension en su contra. Fue sujeta a un proceso penal acusada de haberse
provocado un aborto con pastillas. Helena tuvo que asumir el pago de 3 mil pesos
por concepto de una fianza para obtener su libertad provisional. Posteriormente, el
Juez Tercero Mixto de Ciudad Valles la sentencio a un afio de prisién por encontrarla
responsable del delito de aborto. GIRE la acompafié apelando dicha sentencia. En
agosto de 2013, el Supremo Tribunal de Justicia de San Luis Potosi revoco la

sentencia del Juez, declarando su inocencia.”?

Lo que queda claro es que, la mera percepcién de que abortar es un acto inmoral y
amparandose en creencias personales respecto a la vida, abrié la puerta a que los hombres
que histéricamente han gobernado y realizado las leyes penales en la entidad, se tomaran
la atribucién de castigar punitivamente a todas aquellas mujeres que tenian la osadia de
gobernar sobre su propio cuerpo, esta posicién continua firme, aun y cuando hay otras
disposiciones juridicas que a nivel nacional o internacional establecen o recomiendan lo

contrario.

" GIRE, 2021, “El camino hacia la justicia reproductiva: una década de avances y pendientes. Aborto.”



En primer lugar, podemos referir que, el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales (DESC) examiné el quinto y sexto informe periddico de México. EI Comité

manifesto su preocupacion por la situacién prevaleciente en torno alf aborto en nuestro pais:

“Salud sexual y reproductiva

62. Preocupa al Comité que la legislacion relativa a la interrupcion voluntaria del
embarazo varia entre las diferentes entidades federativas, generando graves
discrepancias en cuanto a su acceso y afectando de manera desproporcionada a
las mujeres con menores ingresos y pertenecientes a los grupos mas
desfavorecidos y marginados. Asimismo, le preocupa que aun cuando algunas
entidades federativas permiten la interrupcion voluntaria del embarazo en
determinadas circunstancias, persisten las dificultades en cuanto a su acceso
efectivo. EI Comité también nota con preocupacion la falta de informacion y servicios
de salud sexual y reproductiva adecuados y de calidad, asi como las persistentes

altas tasas de embarazo entre las adolescentes (art. 12).
63. El Comité recomienda al Estado (México) parte que:

a) Lleve a cabo una armonizacion de la legislacion relativa a la interrupcion
voluntaria del embarazo, eliminando la criminalizacion de la mujer en las entidades
federativas respectivas a fin de hacerla compatible con otros derechos de la mujer,
incluyendo el derecho a la salud, con el objeto de asegurar que todas las mujeres
tengan acceso a servicios de salud sexual y reproductiva, particularmente a la

interrupcién voluntaria del embarazo en condiciones de igualdad;

b) Adopte las medidas necesarias para garantizar el acceso a la interrupcion
voluntaria del embarazo en las circunstancias permitidas, incluso mediante la

adopcion de protocolos médicos adecuados,
c)yd ..

En segundo lugar, podemos mencionar que, el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mujer, manifesté en la recomendacion 41 que continua la

preocupacion hacia México por:

“a) Las disposiciones de las leyes penales estatales que restringen el acceso al
aborto legal y siguen obligando a las mujeres y a las nifias a someterse a abortos

en condiciones de riesgo que ponen en peligro su salud y su vida,

2 Naciones Unidas, Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observaciones finales sobre los informes
periédicos quinto y sexto combinados de México.



b) La falta de coherencia entre los cédigos penales de los estados, que obstaculiza
la aplicacion efectiva del articulo 35 de la Ley General de Victimas y la Norma Oficial
Mexicana NOM-046-SSA2-2005, sobre la violencia familiar, sexual y contra las

mujeres, que legaliza el aborto en caso de violacion,

¢) Las modificaciones de la Ley General de Salud hechas en 2018, que contemplan
la objecioén de conciencia del personal médico y pueden plantear barreras al acceso
de las mujeres al aborto sin riesgo y a los anticonceptivos de emergencia,
especialmente en las zonas rurales y remotas;

e) Las tasas desproporcionadamente altas de mortalidad materna entre las mujeres
de comunidades indigenas;”"?

Ademas, durante la reunion llevada a cabo por la Organizacion de las Naciones Unidas en
Nueva York en 2015, se aprob6 ta Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible para el 2030,

en la que México se comprometio a:

“Objetivo 5. Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las

nifias:

5.6 Asegurar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos
reproductivos segtin lo acordado de conformidad con el Programa de Accién de la

Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, la Plataforma de

Accion de Beijing y los documentos finales de sus conferencias de examen.”'*

Por otro lado, el 7 de septiembre del 2021, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
resolvio la accion de inconstitucionalidad 148/2017, promovida por la Procuraduria General
de la Republica en contra de los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Coahuila, demandando
la invalidez de los articulos 195, 196 y 224, fraccién Il del Cédigo Penal del Estado de
Coahuila de Zaragoza, en la que determiné por unanimidad de diez votos que es
inconstitucional criminalizar el aborto de manera absoluta, y se pronuncié por primera vez
a favor de garantizar el derecho de las mujeres y personas gestantes a decidir, sin enfrentar

consecuencias penales.™

'* Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, 2018, “Observaciones finales sobre el noveno informe
periédico de México”.

' Asamblea General de las Naciones Unidas, 2015, “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible” consultado en
https.//www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/256246/Resoluci n_ ONU de adopci n_Agenda_2030.pdf

'® Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Comunicado de prensa 271/2021. SUPREMA CORTE DECLARA
INCONSTITUCIONAL LA CRIMINALIZACION TOTAL DEL ABORTO, 07 de septiembre de 2021. Disponible en:
hitps.//www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=6579




Es importante decir que, los Tratados Internacionales en materia de derechos humanos
anteriormente sefialados, han sido ratificados por México, por lo que, son legalmente

obligatorias para el Estado y deben conducir el actuar de sus autoridades.

En ese sentido, prohibir que las mujeres y personas con capacidad de gestar puedan tomar
decisiones de forma auténoma, penalizarlas o impedirles que accedan a intervenciones de
salud que solo ellas necesitan —como la interrupcién legal de un embarazo—, son actos

intrinsecamente discriminatorios.'®

Por ultimo, es importante mencionar que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en su articulo 4 que, todas las personas tenemos el derecho de decidir
de manera libre, responsable e informada sobre el numero y esparcimiento de los hijos.

Asimismo, sefnala que, toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud.

De lo anterior se desprende que, las mujeres y personas con capacidad de gestar tienen el
derecho a que el estado garantice mediante las instituciones de salud gratuitas, los servicios
de aborto seguro en caso de que, previa informacion veraz, se decida no querer ser madre

en ese momento, lo que se puede convertir en una eleccién responsable sobre su vida.

Asimismo, se considera oportuno referir algunos parrafos de la Opinién Técnica Consuitiva
sobre aborto que el Instituto Nacional de las Mujeres realiz6 a este H. Congreso del Estado

de Nuevo Leodn el 19 de agosto de 2022, que, entre otras cosas, dice:

“En el marco del avance progresivo de los derechos humanos de las mujeres, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) resolvié la accién de
inconstitucionalidad 148/2017 en la que analizd la constitucionalidad de la pena

prisién contra las mujeres que deciden voluntariamente interrumpir su embarazo.”
Al respecto, se cita a continuacion un aspecto relevante de la sentencia:

La constitucionalizacién del derecho a decidir, permite sostener que no tiene cabida
dentro de la doctrina jurisprudencial de este Tribunal Constitucional, un escenario
en el cual la mujer y las personas con capacidad de gestar no puedan plantearse e/
dilema de continuar o interrumpir su embarazo por un corto periodo de tiempo al
inicio de la gestacion, pues ello equivaldria a asumir que su dignidad y autonomia

personal pueden modularse y restringirse en funcion de supuestos basados en un

16 Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos, Informe del Grupo de Trabajo sobre la cuestion de la
discriminacion contra la mujer en la legislacion y en la practica, [A/HRC/32/44], 32° periodo de sesiones, parrafo 14.



constructo social que, antes que personas independientes, las configura como
instrumentos de procreacion’?, lo que ademas conllevaria una lesién de origen a su
integridad psicoemocional al limitar las posibilidades en relacién con su plan y
proyecto de vida, e impediria alcanzar el bienestar integral en su caracter de meta

permanente del derecho a la salud.

Finalmente resolvié que el producto de la gestacién merece una proteccion que
incrementa en el tiempo, a medida que avanza el embarazo, sin embargo, esta
proteccion no puede desconocer los derechos de las mujeres y personas gestantes
a la libertad reproductiva.

A partir de lo ya expuesto, el que continden vigentes normas como las ya declaradas
inconstitucionales por la SCJN, se traducen en una discriminacion juridica que
afecta directamente a las mujeres, adolescentes, nifias y/o personas gestantes, que
no cuentan con recursos para trasladarse a entidades federativas con marcos

legales menos restrictivos.”

En el marco del avance progresivo de los derechos humanos de las mujeres, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) resolvié la accién de inconstitucionalidad 148/2017
en la que analizé la constitucionalidad de la pena prisidn contra las mujeres que deciden

voluntariamente interrumpir su embarazo.

Por lo que, por los motivos anteriormente expuestos, es que se propone a esta Soberania,

la aprobacién del siguiente proyecto de:

DECRETO

PRIMERO. Se reforma el articulo 31 Bis; se adiciona un Titulo Octavo con dos Capitulos
que contienen los articulos 170, 171, 172, 173, 174, 175,176 y 177, todos en la Ley Estatal
de Salud.

17 Sobre este acercamiento a la “la maternidad como obligacion”, véase: Ferrajoli, Luigi, “La Cuestion del Embrién entre
Derecho y Moral’, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, disponible en el
sitio web: http://www.revistas.unam.mx/index.php/rfdm/article/view/61696.

Destacadamente lo expresado en el sentido de que: “...En el debate publico, el derecho de la mujer a decidir sobre su
maternidad suele ser presentado como “derecho de aborto”, es decir, como una libertad positiva (o “libertad para’) que
consiste, precisamente, en la libertad de abortar. Se olvida, que antes es una libertad negativa (“libertad de”), es decir, el
derecho de la mujer a no ser constrefiida a convertirse en madre contra su voluntad; y que la prohibicién penal de abortar no
se limita a prohibir un hacer, sino que obliga ademas a una opcién de vida que es la maternidad...”.



ARTICULO 31 BIS. La atencion a la salud de la mujer comprende, principalmente, los
programas de prevencién de cancer cérvico uterino, cancer mamario, asi como la
prevencion y control de riesgo preconcepcional y de enfermedades de transmision sexual,
sin menoscabo de los servicios proporcionados mediante la atencion materna infantil,

planificacion familia y la atencion a la salud reproductiva integral.

TITULO OCTAVO
DE LA SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA.

, CAPITULO | ]
EDUCACION SEXUAL Y SERVICIOS DE ANTICONCEPCION.

Articulo 170. La atencion a la salud sexual y reproductiva es prioritaria. Los servicios que
se presten en la materia constituyen un medio para el gjercicio del derecho de toda persona
a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el numero y espaciamiento de los

hijos, con pleno respeto a su dignidad y con perspectiva de género.

Articulo 171. El Estado promovera y aplicara permanentemente y de manera intensiva,
politicas y programas integrales tendientes a la educaciéon y capacitacion sobre salud

sexual, derechos reproductivos, asi como a la maternidad y paternidad responsables.

Articulo 172. Los servicios de anticoncepcion que se ofrezcan tienen como propésito
reducir el indice de interrupciones de embarazos, para la prevencion de aquellos no
planeados y no deseados, evitar las infecciones de transmisién sexual y coadyuvar al pleno
ejercicio de los derechos reproductivos con perspectiva de género, respeto a la diversidad
sexual y a diversos grupos poblacionales, especialmente para nifias, nifios, adolescentes y

jévenes.

El Estado otorgara servicios de consejeria médica y social en materia de atencién a la salud
sexual y reproductiva, los cuales funcionaran de manera permanente brindando servicios

gratuitos que ofreceran informacién, difusion y orientacién en la materia, asi como el



suministro constante de todos aquellos métodos anticonceptivos cuya eficacia y seguridad

estén acreditadas cientificamente.

CAPITULO Il
SERVICIO DE ABORTO SEGURO

Articulo 173. El servicio de aborto seguro es el procedimiento médico que se realiza a
solicitud de la mujer embarazada como parte de una atencién integral basada en el derecho
de las mujeres a decidir sobre su vida reproductiva en condiciones de atencién médica

segura.

Articulo 174. Las instituciones de salud del Estado procederan a realizar el servicio de
aborto seguro, en forma gratuita y en condiciones de calidad, en los supuestos permitidos
en el Codigo Penal para el Estado de Nuevo Leoén y acorde a la NOM-046- SSA2- 2005,

cuando la mujer interesada asi lo solicite.

Articulo 175. Para ello, las instituciones de salud pondran a disposicion de las mujeres
servicios de consejeria médica, psicoloégica y social con informacion veraz, cientifica y

oportuna de las opciones con que cuentan las mujeres para ejercer su derecho a decidir.

Articulo 176. Cuando la mujer decida practicarse el servicio de aborto seguro, la institucion
habra de efectuarla en un término no mayor a cinco dias, contados a partir de que sea
presentada la solicitud y satisfechos los requisitos establecidos en las disposiciones

aplicables.

Las instituciones publicas de salud atenderan las solicitudes de aborto seguro a todas las
mujeres solicitantes aun cuando cuenten con algun otro servicio de salud publico o privado.

El servicio tendra caracter universal, gratuito y sin condicionamiento alguno.



Articulo 177. Los Centros de Reinsercion Social Femenil del Estado, contaran de forma
permanente con servicios médicos de atencién integral de la salud sexual, reproductiva y
materno infantil. Para tal efecto, la Secretaria de Salud tendra, entre otras, las siguientes

atribuciones:

|. Elaborar programas de salud integral de las mujeres, desde una perspectiva de género,
poniendo énfasis en la salud sexual y reproductiva, que consideren como minimo la
realizacion de estudios de deteccion de enfermedades y atencién de cancer de mama y
cervicouterino, asi como de VIH/SIDA para quienes lo soliciten, ademas de llevar a cabo

campanas informativas de salud materno infantil;

II. Facilitar el acceso oportuno, bajo consentimiento informado, a métodos anticonceptivos,
anticoncepcién de emergencia, servicio de aborto seguro y de informacién sobre atencion

materno-infantil;

Ill. Desarrollar programas para la prevencion y atencidn de los problemas derivados por el

consumo de sustancias psicoactivas entre las mujeres en reclusion; y

IV. La atencion integral del embarazo, parto, puerperio y del recién nacido, asi como la

atencion integral a la salud de madres e hijos que permanezcan con ellas.

SEGUNDO. Se reforman los articulos 51 Bis, 327, 329, 330 y la nomenclatura del Capitulo
i; se deroga el articulo 328 y 331; todos del Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn,

para quedar como sigue:

ARTICULO 51 Bis. ...

Il. Los delitos de evasion de presos, quebrantamiento de sellos, los relativos a la corrupcion
de menores y pornografia infantil, lenocinio, usurpacién de funciones publicas o de
profesion, uso indebido de condecoraciones o uniformes, abuso sexual, estupro, violacién,
sus figuras equiparadas y los grados de tentativa, hostigamiento sexual, incesto,

incumplimiento de obligaciones alimentarias, violencia familiar, induccién y auxilio al



suicidio, aborto no consentido o forzado, abandono de personas, privacion ilegal de la

libertad y rapto.

CAPITULO I
ABORTO NO CONSENTIDO O FORZADO

ARTICULO 327. Aborto es la interrupcién del embarazo en cualquier momento de la
gestacion, sin el consentimiento o en contra de la voluntad de la mujer embarazada

O persona gestante.

ARTICULO 328. SE DEROGA.

ARTICULO 329.- Al que hiciere abortar a una muijer sin su consentimiento, se le aplicara
pena de prision de tres a seis afnos, y si mediare violencia fisica o moral, se impondran al

autor de cuatro a nueve afos de prisién.

ARTICULO 330. Si el aborto lo causare, sin el consentimiento de la mujer o persona
con capacidad de gestar, un médico, cirujano, comadrén o partera, ademas de las
sanciones que le correspondan conforme al articulo anterior, se le suspendera de dos a

cinco afos en el ejercicio de su profesion.

ARTICULO 331. SE DEROGA

TERCERO. Se reforma la fracciéon VI y VIl del articulo 15; la fraccion Xl del articulo 21; la
fraccion lll y IV del articulo 35; Se adiciona una fraccién VIl al articulo 15; y una fracciéon V
al articulo 35; todos de la L.ey de Proteccion al Parto Humanizado y a la Maternidad

Digna del Estado de Nuevo Ledn.



Articulo 15. ...
l.LalaV. ...

VI. A contar con asesoria legal por cualquier acto de discriminacion, vejacién y vulneracion
de sus derechos como mujer embarazada. En los casos que se considere necesario, gozara
de los servicios de defensoria publica a través del Gobierno del Estado, para interponer los
recursos, juicios o medios legales de defensa necesarios para proteger o reivindicar sus

derechos;

VIil. Recibir apoyo psicolégico o psiquiatrico durante el embarazo y después del parto
cuando se trate de embarazos no previstos, a través del Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia del Estado y la Secretaria de Salud del Estado, por el tiempo que el
especialista sefiale. Esta ayuda debera hacerse extensiva al padre, madre y demas

familiares, principalmente, cuando la madre sea menor de edad; y

VIIl. Recibir informacién y acceder al servicio de aborto seguro.

Articulo 21. ...
| al XI. ...

XIl. En caso de que lo solicite, a recibir atencién psicologica y en su caso psiquiatrica por
parte de la Secretaria de Salud, cuando se haya optado por la interrupciéon legal del

embarazo;

Articulo 35. ...

Lyll ...

lli. Realizar campafias permanentes, en conjunto con la Secretaria de Educacién, sobre
planificacién familiar voluntaria, dirigidas especialmente al grupo de adolescentes, ademas
de dirigirlos a las dependencias correspondientes para recibir capacitacion sobre el buen

desarrollo e integracion de la familia;

IV. Brindar informacion adecuada y cientifica sobre el servicio de aborto seguro, asi

como, atender y realizar dicho procedimiento.



V. Las demas que le confiera la presente Ley y las disposiciones legales aplicables.

TRANSITORIOS
PRIMERO. EI| presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. EIl Ejecutivo del Estado, el Congreso del Estado y los Institutos de Salud
competentes, en el ambito de sus respectivas competencias, preveran, los recursos

presupuestales necesarios para garantizar la prestacién gratuita del servicio de aborto

seguro.

TERCERGO. Las autoridades sanitarias competentes expediran la reglamentacién derivada
de la presente ley en un plazo no mayor a 90 dias naturales contados a partir de que entre
en vigor el presente Decreto.

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones juridicas que se opongan a la presente Ley.

MONTERREY, NUEVO LEON A 28 DE SEPTIEMBRE DEL 2022.
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. estén debidamente fundados y motivados.

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXVI LEGISLATURA

OFICIALIA DE PARTES

AVISO DE PRIVACIDAD SIMPLIFICADO

El H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, es el responsable del tratamiento de los datos personales que nos proporcione.

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales

Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas; b) Registro de Convocatorias. (Otros documentos o
informacion que consideren se presentan); y ¢) Tramites, asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialia Mayor de este H. Congreso del Estado.

Se informa/que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquéllas que sean

Transfereqrpia de Datos
q
necesarias para atender requerimientos de informacién de una autoridad competente, que

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO

Se informa que podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacién, Cancelaciéon u
Oposicion (ARCO) de sus datos personales de forma presencial ante la Unidad de
Transparencia del H. Congreso del Estado, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (http://www.Dlataformadetransparencia.orq.mx/). o al correo electronico
enlace trapsparencia@hcnl.gob.mx. Si desea conocer el procedimiento para el ejercicio de
estos derechos puede acudir a la Unidad de Transparencia a la direccién antes sefalada,
enviar un correo electrénico a enlace.transparencia@hcnl.gob.mx o bien, comunicarse al Tel:
81815-095000 ext. 1065.

Sitio dénde consultar el Aviso de Privacidad Integral
Usted podra consultar el Aviso de Privacidad Integral en la siguiente direccion electronica; www.hcnl.gob.mx o bien, de manera
presencial en las instalaciones del Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia.

Ultima actualizacién: Agosto 2021

. . . . . Si autorizo g]
Consiento y autorizo que mis datos personales y datos sensibles (si se presenta el caso)
sean tratados conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad. No autorizo D

Domicilio para recibir las notificaciones que correspondan:

Calle: Num. Ext. NGm. Int
Colonia: Municipio:
Teléfono( Estado:

Consiento y autorizo el recibir las notificaciones a traves de medios electrénicos; y en su Si autorizo
caso, sefialo el siguiente correo electrénico. '
No autorizo D

Correo:

NOMBRE Y FIRMA AUTOGRAFA DEL INTERESADO
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La suscrita C. JAQUELINE CAMPBELL DAVILA, con fundamento en el articulo 68 de la
Constitucioén Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, me permito ejercer mi
derecho a presentar iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman la Ley Estatal
de Salud, el Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Leén y la Ley de Proteccion al
Parto Humanizado y a la Maternidad Digna del Estado de Nuevo Leén, en materia del

servicio de aborto seguro, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

“Educacion sexual para decidir, anticonceptivos para no abortar, aborto legal para no
morir’, esta es una consigna que se puede leer en cada uno de los pafuelos verdes que
portan las personas que le apuestan a luchar por los derechos, la vida, la salud y la libertad
de las mujeres. Asimismo, sera la guia en el desarrolio de la exposicidn de motivos que
sustentan la presente intencién de reformar legislaciones locales con la finalidad de que en

Nuevo Ledn se cuente con el acceso al servicio de aborto seguro y gratuito.

La incorporacién a la Ley de Salud respecto a que, el Estado promueva y aplique politicas
y programas integrales para la educacién y capacitacién sobre salud sexual, tiene como
proposito que las personas obtengan los conocimientos necesarios y cientificamente

sustentados para que en su desarrollo sean capaces de tomar decisiones responsables.

Al ser la sexualidad un tema de tabu en un pais como México, en las escuelas de educacion
basica, las y los estudiantes no reciben esta informacién tan importante para el desarrollo

humano a pesar de que la Secretaria de Educacién Publica, incluyé este tema desde 1974,

Ahora bien, a razén de que la presente iniciativa de reforma se direcciona hacia los
derechos sexuales y reproductivos, con un enfoque dirigido a despenalizar y legalizar el
servicio de aborto seguro, se considera oportuno motivar el tema de la educacion sexual

hacia los embarazos no deseados.



Cabe mencionar que el 26 de septiembre se instaur6 como el Dia Mundial para la
Prevencién del Embarazo no Planificado en Adolescentes, con el propoésito de sensibilizar
a las personas sobre el impacto que tiene un embarazo adolescente no planeado en la
salud, asi como, en el desarrollo econémico y social. Ya que, el embarazo adolescente,
ademas de los riesgos fisicos que conlleva, reduce oportunidades educativas en las
mujeres, lo que a su vez genera condiciones precarias de empleo y salarios, las expone a
sufrir violencia por parte de sus parejas y a ser vulnerables a una mayor dependencia en

.

general.’

De acuerdo con las Proyecciones de la Poblacion de México y de las Entidades Federativas
2015-2050 realizadas por la Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacion (SG
CONAPO), las adolescentes contribuyen con 369,004 nacimientos al total de 2,133,951
nacimientos ocurridos en 2020, los cuales representan 17.3 por ciento del total de

nacimientos.?

Ademas, entre las principales razones de abandono escolar identificadas entre las y los
adolescentes de 15 a 19 afos, de acuerdo a la ENADIS, se encuentra que: no haber podido
pagar los gastos escolares, con mayor porcentaje entre las mujeres (21.0%) que en los
hombres (16.0%); por haberse embarazado, en las mujeres alcanza el 17.7 por ciento
mientras que, en los hombres, 3.2* por ciento. Finalmente, un porcentaje pequefio de
mujeres y hombres sefalé que abandonaron la escuela porque tenian que cuidar de alguien

o dedicarse a los quehaceres del hogar (2.1%* y 1.1%*).™

En suma, es importante destacar que, segun datos de la Organizacién para la Cooperacién
y el Desarrollo Econémico (OCDE), la alta tasa de embarazo adolescente coloca a México
en primer lugar en ocurrencia de embarazos en mujeres de 15 a 19 afos dentro de los
paises pertenecientes a la Organizacion, que en 2019 registraron una tasa promedio de

13.7 nacimientos por cada 1 000 mujeres de 15 a 19 afios *

A razén de las cifras anteriormente expuestas, en octubre del 2015, México se

comprometio en la “Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, a:

' Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) (2020). Consecuencias socioecondmicas del embarazo en la
adolescencia América Latina y el Caribe en seis paises de América Latina y el Caribe.
https://lac.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdflunfpa_consecuencias en 6 paises espanol_1.pdf

2 Gobierno de México, 2021, disponible en: https://www.gob.mx/conapo/articulos/dia-mundial-de-la-prevencion-del-embarazo-
no-planificado-en-adolescentes?idiom=es

% idem

4 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD). Familly Database.
https://www.oecd.org/els/family/database htm




“26. ...

Nos comprometemos también a garantizar el acceso universal a los servicios de
salud sexual y reproductiva, incluidos los de planificacion familiar, informacion y

educacion.

El compromiso es acorde con el articulo 3° constitucional que garantiza el derecho a la
educacion de todas las personas que habitan en México, asi como el articulo 4°
constitucional que reconoce el derecho humano a la salud. Esta relacion legal genera que
la informacién y los servicios de salud en materia de sexualidad, deban ser gratuitos y
prestar especial atencion a la orientacion que se brinde respecto al derecho que tenemos

para decidir el numero y espaciamiento de los hijos, asi como el momento para hacerlo.

Todo lo que se menciono anteriormente, demuestra que existe una carencia de informacién
adecuada e integral sobre educacién sexual, pero existe otro problema, un adolescente
que sabe que debe utilizar un método anticonceptivo, pero no puede acceder a él, va a
tener relaciones sexuales sin proteccién. En atencién a ese problema, permanentemente
el Estado debe suministrarlos gratuitamente para prevenir los embarazos no deseados vy,

por ende, que las mujeres no lleguen a solicitar el servicio de aborto seguro.

Segun los resuitados de la ENADID 2018 mostraron que, del total de adolescentes
embarazadas al momento del levantamiento de la encuesta, 53.2 de las adolescentes
declardé que el embarazo era planeado, 31.7 no habian querido embarazarse en ese

momento y 15.1 no deseaban estar embarazadas

También es necesario recalcar que, un embarazo no deseado no solo ocurre en etapas del
desarrollo humano como la adolescencia, también puede sucederle a una mujer adulta por
diversas circunstancias, como, por ejemplo, si el anticonceptivo no fue eficaz. De acuerdo
con la informacion de la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica (ENADID), la
proporcién de embarazos no planeados o no deseados, entre mujeres de 20 a 24 afios
paso6 de 32.6% a 38.3%. Por lo que, si el método anticonceptivo fallé para no tener un
embarazo, las mujeres deben contar con la opciéon de acceder a un servicio de aborto

seguro en Nuevo Ledn.

En México persiste un fuerte estigma en torno al aborto, basado en la idea de que la
maternidad es la funcion obligatoria de las mujeres. Esta idea continua permeando no sélo

la cultura sino todas las instituciones del Estado y sus leyes, y representa una violacion a



los derechos humanos. Dicho estigma constituye la base para la criminalizacién legal y
social del aborto, que afecta de manera concreta a mujeres y otras personas gestantes, por
lo general procedentes de contextos de violencia, marginacion econémica y falta de acceso
a informacién reproductiva. Ademas, envia un fuerte mensaje desde el Estado con respecto

a decisiones reproductivas que corresponden a la esfera privada.®

Los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres son elementos integrales del derecho
a la salud, ya sea fisica, psicolégica o emocional, que tenemos todas las personas en
México. Lamentablemente estos derechos son obstaculizados diariamente en diferentes
entidades del pais, por personas que, individualmente o a través de instituciones, colocan
por encima de los derechos humanos de las mujeres sus creencias politicas, partidarias,

sociales, éticas, morales y religiosas.

En el pais, como resultado de estas creencias, 22 entidades federativas, entre ellas Nuevo
Leon, tienen el tipo penal del aborto con elementos que resultan técnica y juridicamente
inconstitucionales, inconvencionales e inadecuados. Por otro lado, la Ciudad de Mexico,
Oaxaca, Veracruz, Hidalgo, Baja California, Colima, Sinaloa, Guerrero, Coahuila y Baja
California Sur, han modificado sus legislaciones en favor de las mujeres que quieren

acceder a la interrupcién del embarazo.

De esas 10 entidades federativas, en 7 se contemplan 12 semanas, pero en Sinaloa se
despenalizd durante las primeras 13 semanas. En Guerrero se aprobd la derogacion
completa del delito de aborto voluntario, en beneficio de la mujer embarazada o persona
gestante; para el personal médico y de enfermeria se establecié el modelo de 12 semanas
mas causales. En Coahuila no hay limite de semanas para nadie en casos de aborto

voluntario, auto procurado y consentido.

Es importante mencionar que, el aborto, al ser un procedimiento médico que pone fin al
embarazo, es un tema de salud, por lo que deberia ser un servicio que se ofrezca en las

Instituciones del Estado de tal manera que la mujer que acceda a é! no corra ningun riesgo.

En ese sentido, Craig Lissner, Director Interino de Salud Sexual y Reproductiva e
Investigaciones Conexas de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), manifesté que,

“Casi todas las muertes y lesiones resultantes del aborto no seguro son totalmente

% GIRE, 2021, “El camino hacia la justicia reproductiva: una década de avances y pendientes. Aborto.”



evitables. Por eso recomendamos que las mujeres y las nifias puedan acceder a servicios

de aborto y planificacion familiar cuando los necesiten.”

Aunado a lo anterior, la dicha Organizacién sefiala que, cuando el aborto se realiza con un
meétodo recomendado por la OMS, adecuado a la duracién del embarazo y asistido por
alguien con la informacion o las cualificaciones necesarias, es un procedimiento sencillo y
extremadamente seguro. Sin embargo, tragicamente, solo alrededor de la mitad de los
abortos se realizan en esas condiciones, y los abortos no seguros causan alrededor de
39 000 muertes al afio y hacen que millones de mujeres mas sean hospitalizadas por

complicaciones.®

Es importante mencionar que, es indispensable distinguir el término ‘“inseguro” de
“clandestino”. por aborto clandestino’ se entiende la interrupcion del embarazo fuera o al
margen de la ley, independiente - mente de las condiciones sanitarias en las que se realice;
un aborto con medicamentos debidamente asesorado puede ser clandestino y seguro.® Por
su parte, el aborto inseguro ha sido definido por la OMS como “un procedimiento para
finalizar un embarazo no deseado que realizan personas que carecen del entrenamiento
necesario o que se lieva a cabo en un ambiente donde se carece de un estandar médico

minimo, o ambos”.®

Ipas México, menciona que, en cuanto a las muertes por aborto, entre 2002 y 2019, se
registraron en Nuevo Leon 33 en mujeres de todas las edades, sin embargo, enfatizan en
que, las cifras no incluyen otras clasificaciones de muerte que se pudieron haber
determinado, tampoco se incluyen a aquellas que fueron atendidas en el area de urgencias
de los hospitales del sector publico ni en el sector privado. Tampoco se considera a las
mujeres que se atienden en el hogar, con personal no médico, o que no tienen acceso a un

hospital. Esto es que, los datos anteriormente expuestos, corresponden a egresos

& Organizacion Mundial de la Salud, 09 de marzo del 2022, La OMS publica nuevas directrices sobre el aborto para ayudar a
los paises a prestar una atencién que salve vidas, hitps://www.who.int/es/news/item/09-03-2022-access-to-safe-abortion-
critical-for-health-of-women-and-girls (Consultada el 14 de septiembre del 2022).

" Una persona puede provocarse un aborto de manera segura con dos medicamentos (mifepristona y misoprosto!) durante el
primer trimestre de gestacion. De acuerdo con la OMS, un aborto realizado de este modo tiene una tasa de éxito de entre 91
y 98 por ciento, y es el método mas seguro para realizarlo. Sin embargo, es fundamental contar con la asesoria adecuada.
Véase OMS. Comparative effectiveness, safety and acceptability of medical abortion at home and in a clinic. A systematic
review. Disponible en: https://www.who.int/bulletin/volumes/89/5/10-084046/en/.

8 Véase GIRE. Mitos y preguntas sobre el aborto, 2020. Disponible en: https://gire.org.mx/wp-content/uploads/2020/11/
mitos_y_preguntas_sobre_el_aborto.pdf.

¢ OMS. The prevention and management of unsafe abortion. Report of a Technical Working Group. Ginebra, 1992. Disponible
en: hitps://apps.who.int/iris/handle/10665/59705.




hospitalarios; es decir, al registro de la salida de una usuaria del servicio de hospitalizacién

con uso de una cama censable.”®

Abordar el tema del aborto es sumamente complejo, por ello, ademas de que es un tema
de salud, se vuelve un asunto de justicia social. Pues las mujeres y personas gestantes que
tienen posibilidades econdmicas de viajar a otro estado de la republica mexicana en donde
actualmente es legal y seguro, lo hacen, sin embargo, aquellas que no se pueden permitir
ese gasto o que no tienen la informacion adecuada, recurren a practicas que ponen en

riesgo su vida.

Es asi que, segun estadisticas del Gobierno de la Ciudad de México, desde el 2007 que se
despenalizd y legalizé el aborto, no todas las pacientes son de la entidad y en lo que va del
2022, han atendido a 160 pacientes que son procedentes de Nuevo Ledn. Sin embargo,
estas son solo estadisticas registradas por unidades de salud gratuitas y no se consideran
aquellas que han acudido a clinicas privadas, lo que suma al nimero de mujeres que viajan

a otro Estado para acceder a su derecho a decidir.

Es decir, las mujeres que deciden interrumpir su embarazo, con independencia de la
permision o prohibicion del Estado, buscan los medios para acceder a un método seguro,
pero, es indiscutible que, deben enfrentarse al riesgo de llevar a cabo abortos fuera de la
ley, continuar un embarazo no deseado o, incluso, enfrentar maltratos por parte del personal

de salud al solicitar interrupciones del embarazo dentro de un marco legal.

Ante esta eleccién solo se toman algunas vertientes y esto con base en la clase social a la
que se pertenezca, es decir, las mujeres que tienen los medios econémicos, viajan y
abortan, las que no, se ven obligadas a recurrir a abortos clandestinos y en algunas

ocasiones con riesgo.

Ahora bien, en los parrafos que preceden se habla de aquellas interrupciones voluntarias y
que son criminalizadas, pero, aunque nuestro Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Leén
establezca el elemento de “voluntario”, lo cierto es que, también estan aquellos otros que

no son inducidos y que aun asi son criminalizados.

Lo anterior se da porque en la practica, no se puede tener certeza respecto a si un aborto
ha sido voluntario o no. Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,

durante 2021 se registraron 23,000 muertes fetales. Ademas, sefalan que, entre los

'® Ipas México, 2022. “Informaci6n basica del Estado de Nuevo Leén. Salud Reproductiva.”



abortos, que corresponden a los casos en los que la edad gestacional del feto era menor a
las 22 semanas, el aborto espontaneo es el mas comun entre las muertes fetales, con 7
187 casos (87.2 %).

A pesar de que no hay elementos cientificos médicos que determinen la voluntariedad de
la mayoria de los abortos, de enero ajulio del 2022, 1a Fiscalia General de Justicia de Nuevo
Ledn, dio apertura a 82 carpetas de investigacidon por este tipo penal vigente, lo anterior,
segun cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Como

ejemplo, se puede citar el caso que expone Gire sobre:

“Helena, una joven de 18 afios, que en 2019 fue acusada de aborto mientras era
atendida en el Hospital Basico Comunitario en Tamuin, San Luis Potosi. £l 9 de julio
de 2009 presentd malestares, célicos y sangrado vaginal, por lo que la trasladaron
al hospital. De acuerdo con su expediente clinico, tenia un embarazo de 6.1
semanas, y se asentd como diagnoéstico “aborto incompleto provocado”, hecho
respecto del cual el personal del hospital dio conocimiento al ministerio pablico,

iniciandose la averiguacion previa correspondiente.

Helena fue trasladada a los “separos”, donde permanecié una noche y la liberaron
al dia siguiente, por falta de pruebas. Sin embargo, la investigacion quedoé abierta
sin que ella lo supiera, por lo que tres afios después se gir6 una orden de
aprehensién en su contra. Fue sujeta a un proceso penal acusada de haberse
provocado un aborto con pastillas. Helena tuvo que asumir el pago de 3 mil pesos
por concepto de una fianza para obtener su libertad provisional. Posteriormente, el
Juez Tercero Mixto de Ciudad Valles la sentencié a un afio de prision por encontrarla
responsable del delito de aborto. GIRE la acompafié apelando dicha sentencia. En
agosto de 2013, el Supremo Tribunal de Justicia de San Luis Potosi revocé la

sentencia del Juez, declarando su inocencia.”"’

Lo que queda claro es que, la mera percepcién de que abortar es un acto inmoral y
amparandose en creencias personales respecto a la vida, abrié la puerta a que los hombres
que histoéricamente han gobernado y realizado las leyes penales en la entidad, se tomaran
la atribuciéon de castigar punitivamente a todas aquellas mujeres que tenian la osadia de
gobernar sobre su propio cuerpo, esta posiciéon continua firme, aun y cuando hay otras
disposiciones juridicas que a nivel nacional o internacional establecen o recomiendan lo

contrario.

" GIRE, 2021, “El camino hacia la justicia reproductiva: una década de avances y pendientes. Aborto.”



En primer lugar, podemos referir que, el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales (DESC) examind el quinto y sexto informe periédico de México. EI Comité

manifesté su preocupacién por la situacion prevaleciente en torno al aborto en nuestro pais:
“Salud sexual y reproductiva

62. Preocupa al Comité que la legislacion relativa a la interrupcién voluntaria del
embarazo varia entre las diferentes entidades federativas, generando graves
discrepancias en cuanto a su acceso y afectando de manera desproporcionada a
las mujeres con menores ingresos y pertenecientes a los grupos mas
desfavorecidos y marginados. Asimismo, le preocupa que aun cuando algunas
entidades federativas permiten la interrupcion voluntaria del embarazo en
determinadas circunstancias, persisten las dificultades en cuanto a Su acceso
efectivo. EI Comité también nota con preocupacion la falta de informacion y servicios
de salud sexual y reproductiva adecuados y de calidad, asi como las persistentes

altas tasas de embarazo entre las adolescentes (art. 12).
63. El Comité recomienda al Estado (México) parte que:

a) Lleve a cabo una armonizacion de la legislacion relativa a la interrupcion
voluntaria del embarazo, eliminando la criminalizacidn de la mujer en las entidades
federativas respectivas a fin de hacerla compatible con otros derechos de la mujer,
incluyendo el derecho a la salud, con el objeto de asegurar que todas las mujeres
tengan acceso a servicios de salud sexual y reproductiva, particularmente a la

interrupcién voluntaria del embarazo en condiciones de igualdad,

b) Adopte las medidas necesarias para qarantizar el acceso a la interrupcion
voluntaria del embarazo en las circunstancias permitidas, incluso mediante la

adopcién de protocolos médicos adecuados;
oyd .. "

En segundo lugar, podemos mencionar que, el Comité para la Eliminacion de la
Discriminaciéon contra la Mujer, manifesté en la recomendacion 41 que continua la

preocupacion hacia México por:

“a) Las disposiciones de las leyes penales estatales que restringen el acceso al
aborto legal y siguen obligando a las mujeres y a las nifias a someterse a abortos

en condiciones de riesgo que ponen en peligro su salud y su vida,

'2 Naciones Unidas, Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observaciones finales sobre los informes
periédicos quinto y sexto combinados de México.



b) La falta de coherencia entre los cddigos penales de los estados, que obstaculiza
la aplicacion efectiva del articulo 35 de la Ley General de Victimas y la Norma Oficial
Mexicana NOM-046-SSA2-2005, sobre la violencia familiar, sexual y contra las

mujeres, que legaliza el aborto en caso de violacién;

¢) Las modificaciones de la Ley General de Salud hechas en 2018, que contemplan
la objecion de conciencia del personal médico y pueden plantear barreras al acceso
de las mujeres al aborto sin riesgo y a los anticonceptivos de emergencia,

especialmente en las zonas rurales y remotas;

e) Las tasas desproporcionadamente altas de mortalidad materna entre las mujeres

de comunidades indigenas;”"?

Ademas, durante la reunién llevada a cabo por la Organizacion de las Naciones Unidas en
Nueva York en 2015, se aprobé la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible para el 2030,

en la que México se comprometio a:

“Objetivo 5. Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las
nifias:
5.6 Asegurar el acceso universal a fa salud sexual y reproductiva y los derechos

reproductivos segun lo acordado de conformidad con el Programa de Accion de la

Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, la Plataforma de

Accién de Beijing y los documentos finales de sus conferencias de examen.”*

Por otro lado, el 7 de septiembre del 2021, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
resolvio la accion de inconstitucionalidad 148/2017, promovida por la Procuraduria General
de la Republica en contra de los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Coahuila, demandando
la invalidez de los articulos 195, 196 y 224, fraccién Il del Codigo Penal del Estado de
Coahuila de Zaragoza, en la que determiné por unanimidad de diez votos que es
inconstitucional criminalizar el aborto de manera absoluta, y se pronuncio por primera vez
a favor de garantizar el derecho de las mujeres y personas gestantes a decidir, sin enfrentar

consecuencias penales.’™

3 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, 2018, “Observaciones finales sobre el noveno informe
periédico de México”.

% Asamblea General de las Naciones Unidas, 2015, “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible” consultado en
hitps://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/256246/Resoluci n ONU de adopci_n_Agenda_2030.pdf

8 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Comunicado de prensa 271/2021. SUPREMA CORTE DECLARA
INCONSTITUCIONAL LA CRIMINALIZACION TOTAL DEL ABORTO, 07 de septiembre de 2021. Disponible en:
https.//www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=6579




Es importante decir que, los Tratados Internacionales en materia de derechos humanos
anteriormente sefialados, han sido ratificados por México, por lo que, son legalmente

obligatorias para el Estado y deben conducir el actuar de sus autoridades.

En ese sentido, prohibir que las mujeres y personas con capacidad de gestar puedan tomar
decisiones de forma autbnoma, penalizarlas o impedirles que accedan a intervenciones de
salud que solo ellas necesitan —como la interrupcién legal de un embarazo—, son actos

intrinsecamente discriminatorios.’®

Por ultimo, es importante mencionar que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en su articulo 4 que, todas las personas tenemos el derecho de decidir
de manera libre, responsable e informada sobre el numero y esparcimiento de los hijos.

Asimismo, sefala que, toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.

De lo anterior se desprende que, las mujeres y personas con capacidad de gestar tienen el
derecho a que el estado garantice mediante las instituciones de salud gratuitas, los servicios
de aborto seguro en caso de que, previa informacioén veraz, se decida no querer ser madre

en ese momento, lo que se puede convertir en una eleccién responsable sobre su vida.

Asimismo, se considera oportuno referir algunos parrafos de la Opinidén Técnica Consultiva
sobre aborto que el Instituto Nacional de las Mujeres realizé a este H. Congreso del Estado

de Nuevo Ledn el 19 de agosto de 2022, que, entre otras cosas, dice:

“En el marco del avance progresivo de los derechos humanos de las mujeres, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJUN) resolvib la accién de
inconstitucionalidad 148/2017 en la que analizé la constitucionalidad de la pena

prision contra las mujeres que deciden voluntariamente interrumpir su embarazo.”
Al respecto, se cita a continuacion un aspecto relevante de la sentencia:

La constitucionalizacién del derecho a decidir, permite sostener que no tiene cabida
dentro de la doctrina jurisprudencial de este Tribunal Constitucional, un escenario
en el cual la mujer y las personas con capacidad de gestar no puedan plantearse el
dilema de continuar o interrumpir su embarazo por un corto periodo de tiempo al
inicio de la gestacion, pues ello equivaldria a asumir que su dignidad y autonomia

personal pueden modularse y restringirse en funcién de supuestos basados en un

% Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos, Informe del Grupo de Trabajo sobre la cuestion de la
discriminacién contra la mujer en la legislacion y en la practica, [A/HRC/32/44), 32° periodo de sesiones, parrafo 14.



constructo social que, antes que personas independientes, las configura como
instrumentos de procreacién’’, lo que ademas conllevaria una lesion de origen a su
integridad psicoemocional al limitar las posibilidades en relacién con su plan y
proyecto de vida, e impediria alcanzar el bienestar integral en su caracter de meta

permanente del derecho a la salud.

Finalmente resolvié que el producto de la gestacion merece una proteccion que
incrementa en el tiempo, a medida que avanza el embarazo, sin embargo, esta
proteccién no puede desconocer los derechos de las mujeres y personas gestantes

a la libertad reproductiva.

A pattir de lo ya expuesto, el que continden vigentes normas como las ya declaradas
inconstitucionales por la SCJN, se traducen en una discriminacion juridica que
afecta directamente a las mujeres, adolescentes, nifias y/o personas gestantes, que
no cuentan con recursos para lrasladarse a entidades federativas con marcos

legales menos restrictivos.”

En el marco del avance progresivo de los derechos humanos de las mujeres, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) resolvid la accidn de inconstitucionalidad 148/2017
en la que analizé la constitucionalidad de la pena prisién contra las mujeres que deciden

voluntariamente interrumpir su embarazo.

Por lo que, por los motivos anteriormente expuestos, es que se propone a esta Soberania,

la aprobacion del siguiente proyecto de:

DECRETO

PRIMERO. Se reforma el articulo 31 Bis; se adiciona un Titulo Octavo con dos Capitulos
que contienen los articulos 170, 171,172, 173, 174, 175,176 y 177, todos en la Ley Estatal
de Salud.

17 Sobre este acercamiento a la “la maternidad como obligacién”, véase: Ferrajoli, Luigi, "La Cuestion del Embrién entre
Derecho y Moral', Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, disponible en el
sitio web: http://www.revistas.unam.mx/index.php/rfdm/article/view/61696.

Destacadamente lo expresado en el sentido de que: “...En el debate ptblico, el derecho de la mujer a decidir sobre su
maternidad suele ser presentado como ‘derecho de aborto”, es decir, como una libertad positiva (o “libertad para’) que
consiste, precisamente, en la libertad de abortar. Se olvida, que antes es una libertad negativa (“libertad de’), es decir, el
derecho de la mujer a no ser constrefiida a convertirse en madre contra su voluntad, y que la prohibicién penal de abortar no
se limita a prohibir un hacer, sino que obliga ademas a una opcién de vida que es la maternidad...".



ARTICULO 31 BIS. La atencion a la salud de la mujer comprende, principalmente, los
programas de prevencion de cancer cérvico uterino, cancer mamario, asi como la
prevencién y control de riesgo preconcepcional y de enfermedades de transmision sexual,
sin menoscabo de los servicios proporcionados mediante la atencidbn materna infantil,

planificacion familia y la atencion a la salud reproductiva integral.

TITULO OCTAVO ,
DE LA SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA.

) CAPIiTULO | ]
EDUCACION SEXUAL Y SERVICIOS DE ANTICONCEPCION.

Articulo 170. La atencion a la salud sexual y reproductiva es prioritaria. Los servicios que
se presten en la materia constituyen un medio para el ejercicio del derecho de toda persona
a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el numero y espaciamiento de los

hijos, con pleno respeto a su dignidad y con perspectiva de género.

Articulo 171. E| Estado promovera y aplicara permanentemente y de manera intensiva,
politicas y programas integrales tendientes a la educacién y capacitacion sobre salud

sexual, derechos reproductivos, asi como a la maternidad y paternidad responsables.

Articulo 172. Los servicios de anticoncepcion que se ofrezcan tienen como propédsito
reducir el indice de interrupciones de embarazos, para la prevencién de aquellos no
planeados y no deseados, evitar las infecciones de transmision sexual y coadyuvar al pleno
ejercicio de los derechos reproductivos con perspectiva de género, respeto a la diversidad
sexual y a diversos grupos poblacionales, especialmente para nifias, nifios, adolescentes y

jovenes.

El Estado otorgara servicios de consejeria médica y social en materia de atencion a la salud
sexual y reproductiva, los cuales funcionaran de manera permanente brindando servicios

gratuitos que ofreceran informacion, difusién y orientacién en la materia, asi como el



suministro constante de todos aquellos métodos anticonceptivos cuya eficacia y seguridad

estén acreditadas cientificamente.

CAPITULO II
SERVICIO DE ABORTO SEGURO

Articulo 173. El servicio de aborto seguro es el procedimiento médico que se realiza a
solicitud de la mujer embarazada como parte de una atencién integral basada en el derecho
de las mujeres a decidir sobre su vida reproductiva en condiciones de atencion médica

segura.

Articulo 174. Las instituciones de salud del Estado procederan a realizar el servicio de
aborto seguro, en forma gratuita y en condiciones de calidad, en los supuestos permitidos
en el Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn y acorde a la NOM-046- SSA2- 2005,

cuando la mujer interesada asi lo solicite.

Articulo 175. Para ello, las instituciones de salud pondran a disposicién de las mujeres
servicios de consejeria médica, psicolégica y social con informacién veraz, cientifica y

oportuna de las opciones con que cuentan las mujeres para ejercer su derecho a decidir.

Articulo 176. Cuando la mujer decida practicarse el servicio de aborto seguro, la instituciéon
habra de efectuarla en un término no mayor a cinco dias, contados a partir de que sea
presentada la solicitud y satisfechos los requisitos establecidos en las disposiciones

aplicables.

Las instituciones publicas de salud atenderan las solicitudes de aborto seguro a todas las
mujeres solicitantes aun cuando cuenten con algun otro servicio de salud publico o privado.

El servicio tendra caracter universal, gratuito y sin condicionamiento alguno.



Articulo 177. Los Centros de Reinsercidn Social Femenil del Estado, contaran de forma
permanente con servicios médicos de atencion integral de la salud sexual, reproductiva y
materno infantil. Para tal efecto, la Secretaria de Salud tendra, entre otras, las siguientes

atribuciones:

|. Elaborar programas de salud integral de las mujeres, desde una perspectiva de género,
poniendo énfasis en la salud sexual y reproductiva, que consideren como minimo la
realizacion de estudios de deteccién de enfermedades y atencién de cancer de mama y
cervicouterino, asi como de VIH/SIDA para quienes lo soliciten, ademas de llevar a cabo

campanas informativas de salud materno infantil;

Il. Facilitar el acceso oportuno, bajo consentimiento informado, a métodos anticonceptivos,
anticoncepcion de emergencia, servicio de aborto seguro y de informacién sobre atencidon

materno-infantil;

lll. Desarrollar programas para la prevencion y atencion de los problemas derivados por el

consumo de sustancias psicoactivas entre las mujeres en reclusion; y

IV. La atencion integral del embarazo, parto, puerperio y del recién nacido, asi como la

atencién integral a la salud de madres e hijos que permanezcan con ellas.

SEGUNDO. Se reforman los articulos 51 Bis, 327, 329, 330 y la nomenclatura del Capitulo
Il; se deroga el articulo 328 y 331, todos del Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn,

para quedar como sigue:

ARTICULO 51 Bis. ...

Il. Los delitos de evasién de presos, quebrantamiento de sellos, los relativos a la corrupcion
de menores y pornografia infantil, lenocinio, usurpacién de funciones publicas o de
profesion, uso indebido de condecoraciones o uniformes, abuso sexual, estupro, violacion,
sus figuras equiparadas y los grados de tentativa, hostigamiento sexual, incesto,

incumplimiento de obligaciones alimentarias, violencia familiar, induccion y auxilio al



suicidio, aborto no consentido o forzado, abandono de personas, privacion ilegal de la
libertad y rapto.

CAPITULO Il
ABORTO NO CONSENTIDO O FORZADO

ARTICULO 327. Aborto es la interrupcion del embarazo en cualquier momento de la
gestacion, sin el consentimiento o en contra de la voluntad de la mujer embarazada

0 persona gestante.

ARTICULO 328. SE DEROGA.

ARTICULO 329.- Al que hiciere abortar a una mujer sin su consentimiento, se le aplicara
pena de prisidon de tres a seis afios, y si mediare violencia fisica o0 moral, se impondran al

autor de cuatro a nueve afios de prision.

ARTICULO 330. Si el aborto lo causare, sin el consentimiento de la mujer o persona
con capacidad de gestar, un médico, cirujano, comadrén o partera, ademas de las
sanciones que le correspondan conforme al articulo anterior, se le suspendera de dos a

cinco afios en el ejercicio de su profesién.

ARTICULO 331. SE DEROGA

TERCERO. Se reforma la fraccién VI y VIl del articulo 15; la fraccidn Xl del articulo 21; la
fraccion lll y IV del articulo 35; Se adiciona una fraccion VIII al articulo 15; y una fraccion V
al articulo 35; todos de la Ley de Proteccion al Parto Humanizado y a la Maternidad

Digna del Estado de Nuevo Ledn.



Articulo 15. ...
l.,alaV. ...

VI. A contar con asesoria legal por cualquier acto de discriminacién, vejacién y vulneracion
de sus derechos como mujer embarazada. En los casos que se considere necesario, gozara
de los servicios de defensoria publica a través del Gobierno del Estado, para interponer los
recursos, juicios o medios legales de defensa necesarios para proteger o reivindicar sus

derechos;

VII. Recibir apoyo psicolégico o psiquiatrico durante el embarazo y después del parto
cuando se trate de embarazos no previstos, a través del Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia del Estado y la Secretaria de Salud del Estado, por el tiempo que el
especialista sefale. Esta ayuda debera hacerse extensiva al padre, madre y demas

familiares, principalmente, cuando la madre sea menor de edad; y

VIIl. Recibir informacion y acceder al servicio de aborto seguro.

Articulo 21. ...
l.al XI. ...

Xll. En caso de que lo solicite, a recibir atencidn psicolégica y en su caso psiquiatrica por
parte de la Secretaria de Salud, cuando se haya optado por la interrupcién legal del

embarazo;

Articulo 35. ...

Lyll ..

Ill. Realizar campafas permanentes, en conjunto con la Secretaria de Educacion, sobre
planificacion familiar voluntaria, dirigidas especialmente al grupo de adolescentes, ademas
de dirigirlos a las dependencias correspondientes para recibir capacitacion sobre el buen

desarrolio e integracion de la familia;

IV. Brindar informacion adecuada y cientifica sobre el servicio de aborto seguro, asi

como, atender y realizar dicho procedimiento.



V. Las demas que le confiera la presente Ley y las disposiciones legales aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. EI Ejecutivo del Estado, el Congreso del Estado y los Institutos de Salud
competentes, en el ambito de sus respectivas competencias, preveran, los recursos
presupuestales necesarios para garantizar la prestacion gratuita del servicio de aborto

seguro.

TERCERO. Las autoridades sanitarias competentes expediran la reglamentaciéon derivada
de la presente ley en un plazo no mayor a 90 dias naturales contados a partir de que entre

en vigor el presente Decreto.

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones juridicas que se opongan a la presente Ley.

MONTERREY, NUEVO LEON A 28 DE SEPTIEMBRE DEL 2022.

C. JAQUELINE CAMPBELL DAVILA.
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXVI LEGISLATURA

OFICIAL{A DE PARTES

AVISO DE PRIVACIDAD SIMPLIFICADO

El H. Congreso del Estado de Nuevo Leon, es el responsable del tratamiento de los datos personales que nos proporcione.

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales

Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas; b) Registro de Convocatorias. (Otros documentos o
informacion que consideren se presentan); y c¢) Tramites, asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialia Mayor de este H. Congreso del Estado,

Transferengia de Datos

Se informa’que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquéllas que sean
necesarias para atender requerimientos de informacién de una autoridad competente, que
estén debidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO

Se informa que podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelaciéon u
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La suscrita C. STEFANIA BARCENAS PADILLA, con fundamento en el articulo 68 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, me permito ejercer mi
derecho a presentar iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman la Ley Estatal
de Salud, el Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn y la Ley de Proteccién al
Parto Humanizado y a la Maternidad Digna del Estado de Nuevo Leén, en materia del

servicio de aborto seguro, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

“Educacién sexual para descubrir, anticonceptivos para disfrutar, aborto legal para decidir”,
esta es una consigna que se puede leer en campanas informativas y cada uno de los
panuelos verdes que portan las personas que le apuestan a luchar por los derechos, la vida,
la salud y la libertad de las mujeres y personas con capacidad de gestar. Asimismo, sera la
guia en el desarrollo de la exposicién de motivos que sustentan la presente intencion de
reformar legislaciones locales con la finalidad de que en Nuevo Ledn se cuente con el

acceso al servicio de aborto seguro y gratuito.

La incorporacion a la Ley de Salud respecto a que, el Estado promueva y aplique politicas
y programas integrales para la educaciéon y capacitacion sobre salud sexual, tiene como
propésito que las personas obtengan los conocimientos necesarios y cientificamente

sustentados para que en su desarrollo sean capaces de tomar decisiones responsables.

Al ser la sexualidad un tema de tabu en un pais como México, en las escuelas de educacién
basica, las y los estudiantes no reciben esta informacién tan importante para el desarrollo

humano a pesar de que la Secretaria de Educacion Publica, incluyd este tema desde 1974.

Ahora bien, a razén de que la presente iniciativa de reforma se direcciona hacia los
derechos sexuales y reproductivos, con un enfoque dirigido a despenalizar y legalizar el

servicio de aborto seguro, se considera oportuno motivar el tema de la educacién integral



en sexualidad como parte de estos derechos orientado hacia los embarazos no deseados,

no buscados y/o no planificados.

Cabe mencionar que el 26 de septiembre se instauré como el Dia Mundial para la
Prevencion del Embarazo no Planificado en Adolescentes, con el propésito de sensibilizar
a las personas sobre el impacto que tiene un embarazo adolescente no planeado en la
salud, asi como, en el desarrollo econémico y social. Ya que, el embarazo adolescente,
ademas de los riesgos fisicos que conlleva, reduce oportunidades educativas en las
mujeres, lo que a su vez genera condiciones precarias de empleo y salarios, las expone a
sufrir violencia por parte de sus parejas y a ser vulnerables a una mayor dependencia en

general.’

De acuerdo con las Proyecciones de la Poblacion de México y de las Entidades Federativas
2015-2050 realizadas por la Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacion (SG
CONAPQ), las adolescentes contribuyen con 369,004 nacimientos al total de 2,133,951
nacimientos ocurridos en 2020, los cuales representan 17.3 por ciento del total de

nacimientos.?

Ademas, entre las principales razones de abandono escolar identificadas entre las y los
adolescentes de 15 a 19 afos, de acuerdo a la ENADIS, se encuentra que: no haber podido
pagar los gastos escolares, con mayor porcentaje entre las mujeres (21.0%) que en los
hombres (16.0%); por haberse embarazado, en las mujeres alcanza el 17.7 por ciento
mientras que, en los hombres, 3.2* por ciento. Finalmente, un porcentaje pequefo de
mujeres y hombres sefald que abandonaron la escuela porque tenian que cuidar de alguien

o dedicarse a los quehaceres del hogar (2.1%* y 1.1%*).”

En suma, es importante destacar que, segun datos de la Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdmico (OCDE), la alta tasa de embarazo adolescente coloca a México
en primer lugar en ocurrencia de embarazos en mujeres de 15 a 19 anos dentro de los
paises pertenecientes a la Organizacion, que en 2019 registraron una tasa promedio de

13.7 nacimientos por cada 1 000 mujeres de 15 a 19 afios.*

" Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) (2020). Consecuencias socioeconémicas del embarazo en la
adolescencna Ameérica Latma y el Caribe en seis paises de América Latina y el Caribe.
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Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD). Familly Database.
https://www.oecd.org/els/family/database.htm
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Segun los resultados de la ENADID 2018 mostraron que, del total de adolescentes
embarazadas al momento del levantamiento de la encuesta, 53.2 de las adolescentes
declaré que el embarazo era planeado, 31.7 no habian querido embarazarse en ese

momento y 15.1 no deseaban estar embarazadas.

Todo lo que se menciond anteriormente, demuestra que existe una carencia de informacidn
adecuada e integral sobre educacion sexual y el poco acceso a métodos antifecundativos,
lo que conlleva a practicas sexuales inseguras, embarazos no buscados e infecciones de
transmision sexual y a su vez, que mujeres y personas con capacidad de gestar requieran
abortar. En atencién a ese problema, permanentemente el Estado debe suministrar
informacion y métodos antifecundativos gratuitos, de calidad y ofrecidos sin estigma, para
que, disminuya el porcentaje de mujeres y personas con capacidad de gestar que solicitan
servicio de aborto seguro, tal cual lo demuestran las estadisticas en Ciudad de México, que
a 15 afios de la Interrupcion Legal del Embarazo no han aumentado el nimero de abortos
seguros (Ilpas LAC, 2022).

Debido a las cifras de embarazo adolescente, en octubre del 2015, México se comprometid

en la “Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, a:
“26. ...

Nos comprometemos también a garantizar el acceso universal a los servicios de
salud sexual y reproductiva, incluidos los de planificacion familiar, informacion y

educacion.

El compromiso es acorde con el Articulo 3° Constitucional que garantiza el derecho a la
educacién de todas las personas que habitan en México, es dicho articulo plantea que la
educacion le corresponde la rectoria al Estado y la educacion que brinde debe ser
obligatoria, universal, inclusiva, publica, gratuita y laica. Al determinar la educacion es laica,
quiere decir que esta basada en derechos humanos y no en doctrinas religiosas o morales
ya sean de personas o sectores. Asimismo, en su fracciéon V, este articulo nos brinda el
derecho a gozar de los beneficios del desarrollo de la ciencia, siendo uno de ellos los
protocolos para abortar de forma segura en casa, ampliamente estudiados y publicados en

el sitio de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

El compromiso también es acorde al Articulo 4° Constitucional, el cual reconoce el derecho

humano a la salud. La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) considera la salud como



“‘un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solo como ausencia de
afecciones o enfermedades”. El derecho humano a la salud comprende libertades y

derechos, incluida la libertad sexual y reproductiva.

Esta relacion legal genera que la informacion y los servicios de salud en materia de
sexualidad, ademas de ser obligaciones de los Estados, deban ser gratuitos y prestar
especial atencidon a la orientacién que se brinde respecto al derecho que tenemos para
decidir el numero y espaciamiento de sus hijos, asi como el momento para hacerlo, de igual
forma, que los Estados deben contar con un sistema de proteccidén de salud que brinde a
las personas iguales oportunidades en todas las etapas de desarrollo para disfrutar el mas

alto nivel posible de salud.

También es necesario recalcar que, un embarazo no deseado no solo ocurre en etapas del
desarrollo humano como la adolescencia, también puede sucederle a una persona adulta
por diversas circunstancias, como, por ejemplo, si el anticonceptivo no fue eficaz. De
acuerdo con la informacion de la Encuesta Nacional de la Dinamica Demogréfica
(ENADID), la proporcion de embarazos no planeados o no deseados, entre mujeres de 20
a 24 anos pasd de 32.6% a 38.3%. Por lo que, de acuerdo con el Articulo 4° Constitucional,
si el método anticonceptivo falla, para no tener un embarazo, las mujeres y personas
gestantes deben contar con la opcién de acceder a un servicio de aborto seguro sin

criminalizacion en Nuevo Leon.

En México persiste un fuerte estigma en torno al aborto, basado en la idea de que la
maternidad es la funcion obligatoria de las mujeres. Esta idea continua permeando no sélo
la cultura sino todas las instituciones del Estado y sus leyes, y representa una violaciéon a
los derechos humanos. Dicho estigma constituye la base para la criminalizacién legal y
social del aborto, que afecta de manera concreta a mujeres y personas gestantes, por lo
general procedentes de contextos de violencia, marginacion econémica y falta de acceso a
informacion reproductiva. Ademas, envia un fuerte mensaje desde el Estado con respecto

a decisiones reproductivas que corresponden a la esfera privada.®

El aborto es un derecho integrado dentro de los derechos sexuales y reproductivos, éstos
se encuentran protegidos por la legislacion nacional, regional e internacional referente a
derechos humanos. Lamentablemente, son obstaculizados diariamente en diferentes

entidades del pais, por personas que, individualmente o a través de instituciones, colocan

5 GIRE, 2021, “El camino hacia la justicia reproductiva: una década de avances y pendientes. Aborto.”



por encima de los derechos humanos de las mujeres y personas con capacidad de gestar

sus creencias politicas, partidarias, sociales, éticas, morales y religiosas.

En el pais, como resultado de estas creencias, 22 entidades federativas, entre ellas Nuevo
Ledn, tienen el tipo penal del aborto con elementos que resultan técnica y juridicamente
inconstitucionales, inconvencionales e inadecuados. Por otro lado, la Ciudad de México,
Oaxaca, Veracruz, Hidalgo, Baja California, Colima, Sinaloa, Guerrero, Coahuila y Baja
California Sur, han modificado sus legislaciones en favor de las mujeres y personas

gestantes que quieren acceder a la interrupcion del embarazo.

De esas 10 entidades federativas, en 7 se contemplan 12 semanas, pero en Sinaloa se
despenalizé durante las primeras 13 semanas. En Guerrero se aprobé la derogacion
completa del delito de aborto voluntario, en beneficio de la mujer embarazada o persona
gestante; para el personal médico y de enfermeria se establecié el modelo de 12 semanas
mas causales. En Coahuila no hay limite de semanas para nadie en casos de aborto

voluntario, autoprocurado y consentido.

Es importante mencionar que, el aborto, al ser un procedimiento medico que pone fin al
embarazo, es un tema de salud, por lo que deberia ser un servicio que se ofrezca en las
Instituciones del Estado de tal manera que la mujer o persona gestante que acceda a él no

corra ningun riesgo.

En ese sentido, Craig Lissner, Director Interino de Salud Sexual y Reproductiva e
Investigaciones Conexas de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), manifesté que,
“Casi todas las muertes y lesiones resultantes del aborto no seguro son totalmente
evitables. Por eso recomendamos que las mujeres y las nifias puedan acceder a servicios

de aborto y planificacién familiar cuando los necesiten.”

Aunado a lo anterior, la dicha Organizacion sefala que, cuando el aborto se realiza con un
método recomendado por la OMS, adecuado a la duracion del embarazo y asistido por
alguien con la informacion o las cualificaciones necesanas, es un procedimiento sencillo y
extremadamente seguro. Sin embargo, tragicamente, solo alrededor de la mitad de los
abortos se realizan en esas condiciones, y los abortos no seguros causan alrededor de
39 000 muertes al afio y hacen que millones de mujeres mas sean hospitalizadas por

complicaciones.®

% Organizacion Mundial de la Salud, 09 de marzo del 2022, La OMS pubhca nuevas dlrectrtces sobre el aborto para ayudar a

los palses a prestar una atencnon que salve vidas, iz s e G 0 Y s e ose.to. gat
grivcal-for-heeltheolwomen-and-ouis (Consultada el 14 de septlembre del 2022)




Es importante mencionar que, es indispensable distinguir el término “inseguro” de
“clandestino”: por aborto clandestino’ se entiende la interrupcion del embarazo fuera o al
margen de la ley, independientemente de las condiciones sanitarias en las que se realice;
un aborto con medicamentos debidamente asesorado puede ser clandestino vy
completamente seguro.® Por su parte, el aborto inseguro ha sido definido por la OMS como
“un procedimiento para finalizar un embarazo no deseado que realizan personas que
carecen del entrenamiento necesario o que se lleva a cabo en un ambiente donde se carece
de un estandar médico minimo, o ambos”.®

Ipas México, ahora Ipas LAC, menciona que, en cuanto a las muertes por aborto, entre
2002 y 2019, se registraron en Nuevo Lebn 33 en mujeres de todas las edades, sin
embargo, enfatizan en que, las cifras no incluyen otras clasificaciones de muerte que se
pudieron haber determinado, tampoco se incluyen a aquellas que fueron atendidas en el
area de urgencias de los hospitales del sector publico ni en el sector privado. Tampoco se
considera a las mujeres que se atienden en el hogar, con personal no médico, o que no
tienen acceso a un hospital. Esto es que, los datos anteriormente expuestos, corresponden
a egresos hospitalarios; es decir, al registro de la salida de una usuaria del servicio de

hospitalizacién con uso de una cama censable.”®

Es necesario abordar el tema del aborto, ademas de la mirada en salud publica, desde un
enfoque de justicia social. Pues las mujeres y personas gestantes que tienen posibilidades
economicas de viajar a otro estado de la Republica Mexicana en donde actualmente es
legal y seguro, lo hacen, sin embargo, aquellas que no se pueden permitirse ese gasto o
que no tienen la informacion adecuada, recurren a practicas que pueden poner en riesgo

su salud o su vida.

Segun estadisticas del Gobierno de la Ciudad de México, desde el 2007 que se despenaliz
y legalizd el aborto, no todas las pacientes son de la entidad y en lo que va del 2022, han
atendido a 160 pacientes que son procedentes de Nuevo Ledn. Sin embargo, estas son

solo estadisticas registradas por unidades de salud gratuitas y no se consideran aquellas

7 Una persona puede provocarse un aborto de manera segura con dos medicamentos (mifepristona y misoprostol) durante el
primer trimestre de gestacion. De acuerdo con la OMS, un aborto realizado de este modo tiene una tasa de éxito de entre 91
y 98 por ciento, y es el método mas seguro para realizarlo. Sin embargo, es fundamentai contar con la asesoria adecuada.
Véase OMS. Comparative effectiveness, safety and acceptability of medical abortion at home and in a clinic. A systematic
review. Disponible en: https://www.who.int/bulletin/volumes/89/5/10-084046/en/.

8 véase GIRE. Mitos y preguntas sobre el aborto, 2020. Disponible en: https:/gire.org.mx/wp-content/uploads/2020/11/
mitos_y_preguntas_sobre_el_aborto.pdf.

9OMS. The preventlon and management of unsafe abortion. Report of a Technical Working Group. Ginebra, 1992. Disponible
en: mips /anps whointins/hanogi

% Jpas Mexmo 2022 Informac:én bésma del Estado de Nuevo Leén. Salud Reproductiva.”




que han acudido a clinicas privadas, lo que suma al numero de mujeres que viajan a otro

Estado para acceder a su derecho a decidir.

Es decir, las mujeres o personas gestantes que deciden interrumpir su embarazo, con
independencia de la permisién o prohibicion del Estado, buscan los medios para acceder a
un método de interrupcion. Ante esta eleccion, solo se toman algunas vertientes y esto con
base en la clase social a la que se pertenezca, es decir, las mujeres que tienen los medios
econdémicos, viajan y abortan, las que no, se ven obligadas a recurrir a abortos clandestinos

y en algunas ocasiones con riesgo.

Ahora bien, en los parrafos que preceden se habla de aquellas interrupciones voluntarias y
que son criminalizadas, pero, aunque nuestro Codigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn
establezca el elemento de “voluntario”, lo cierto es que, también estan aquellos otros que

no son inducidos y que aun asi son criminalizados.

Lo anterior se da porque en la practica, no se puede tener certeza respecto a si un aborto
ha sido voluntario o no. Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
durante 2021 se registraron 23,000 muertes fetales. Ademas, sefialan que, entre los
abortos, que corresponden a los casos en los que la edad gestacional del feto era menor a
las 22 semanas, el aborto espontaneo es el mas comun entre las muertes fetales, con 7
187 casos (87.2 %).

A pesar de que no hay elementos cientificos médicos que determinen la voluntariedad de
la mayoria de los abortos, de enero a julio del 2022, 1a Fiscalia General de Justicia de Nuevo
Ledn, dio apertura a 82 carpetas de investigacién por este tipo penal vigente, lo anterior,
segun cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Como
ejemplo, se puede citar el caso que expone el Grupo de Informacién en Reproduccion
Elegida (GIRE) sobre:

“Helena, una joven de 18 arios, que en 2019 fue acusada de aborto mientras era
atendida en el Hospital Basico Comunitario en Tamuin, San Luis Potosi. EI 9 de julio
de 2009 presentd malestares, cblicos y sangrado vaginal, por lo que la trasladaron
al hospital. De acuerdo con su expediente clinico, tenia un embarazo de 6.1
semanas, y se asenté como diagndstico “aborto incompleto provocado”, hecho
respecto del cual el personal del hospital dio conocimiento al ministerio puablico,

inicidndose la averiguacion previa correspondiente.

Helena fue trasladada a los “separos”, donde permaneci6 una noche y la liberaron
al dia siguiente, por falta de pruebas. Sin embargo, la investigacion quedé abierta



sin que ella lo supiera, por lo que fres afios después se gir6 una orden de
aprehension en su contra. Fue sujeta a un proceso penal acusada de haberse
provocado un aborto con pastillas. Helena tuvo que asumir el pago de 3 mil pesos
por concepto de una fianza para obtener su libertad provisional. Posteriormente, el
Juez Tercero Mixto de Ciudad Valles la sentenci6 a un ario de prision por encontraria
responsable del delito de aborto. GIRE la acompari6é apelando dicha sentencia. En
agosto de 2013, el Supremo Tribunal de Justicia de San Luis Potosi revoco la

sentencia del Juez, declarando su inocencia.”’

Lo que queda claro es que, la mera percepcion de que abortar es un acto inmoral y
amparandose en creencias personales respecto a la vida, abrio la puerta a que los hombres
que histéricamente han gobernado y realizado las leyes penales en la entidad, se tomaran
la atribucion de castigar punitivamente a todas aquellas mujeres que tenian la osadia de
gobernar sobre su propio cuerpo, esta posicion continua firme, aun y cuando hay otras
disposiciones juridicas que a nivel nacional o internacional establecen o recomiendan lo

contrario.

En primer lugar, podemos referir que, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (DESC) examin6 el quinto y sexto informe periédico de México. EI Comité

manifesto su preocupacién por la situacion prevaleciente en torno al aborto en nuestro pais:
“Salud sexual y reproductiva

62. Preocupa al Comité que la legislacion relativa a la interrupcion voluntaria del
embarazo varia entre las diferentes entidades federativas, generando graves
discrepancias en cuanto a su acceso y afectando de manera desproporcionada a
las mujeres con menores ingresos y pertenecientes a los grupos mas
desfavorecidos y marginados. Asimismo, le preocupa que aun cuando algunas
entidades federativas permiten la interrupcién voluntaria del embarazo en
determinadas circunstancias, persisten las dificultades en cuanto a su acceso
efectivo. EI Comité también nota con preocupacion la falta de informacion y servicios
de salud sexual y reproductiva adecuados y de calidad, asi como las persistentes

altas tasas de embarazo entre las adolescentes (art. 12).
63. El Comité recomienda al Estado (México) parte que:

a) Lleve a cabo una armonizacién de la legislacién relativa a la interrupcion
voluntaria del embarazo, eliminando la criminalizacion de la mujer en las entidades

federativas respectivas a fin de hacerla compatible con otros derechos de la mujer,

" GIRE, 2021, “Fl camino hacia la justicia reproductiva: una década de avances y pendientes. Aborto."



incluyendo el derecho a la salud, con el objeto de asegurar que todas las mujeres
tengan acceso a servicios de salud sexual y reproductiva, particularmente a la

interrupcion voluntaria del embarazo en condiciones de igualdad;

b) Adopte las medidas necesarias para garantizar el acceso a la interrupcion
voluntaria del embarazo en las circunstancias permitidas, incluso mediante la

adopcion de protocolos médicos adecuados;
cyd) ..""”?

En segundo lugar, podemos mencionar que, el Comité para la Eliminaciéon de la
Discriminacién contra la Mujer, manifesté en la recomendacion 41 que continua la

preocupacién hacia México por:

“a) Las disposiciones de las leyes penales estatales que restringen el acceso al
aborto legal y siguen obligando a las mujeres y a las nifias a someterse a abortos

en condiciones de riesgo que ponen en peligro su salud y su vida;

b) La falta de coherencia entre los c6digos penales de los estados, que obstaculiza
la aplicacion efectiva del articulo 35 de la Ley General de Victimas y la Norma Oficial
Mexicana NOM-046-SSA2-2005, sobre la violencia familiar, sexual y contra las

mujeres, que legaliza el aborto en caso de violacion;

¢) Las modificaciones de la Ley General de Salud hechas en 2018, que contemplan
la objecion de conciencia del personal médico y pueden plantear barreras al acceso
de las mujeres al aborto sin riesgo y a los anticonceptivos de emergencia,

especialmente en las zonas rurales y remotas;

e) Las tasas desproporcionadamente altas de mortalidad materna entre las mujeres

de comunidades indigenas;”’?

Ademas, durante la reunién llevada a cabo por la Organizacion de las Naciones Unidas en
Nueva York en 2015, se aprobé la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible para el 2030,
en la que México se comprometio a:

“Objetivo 5. Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las

nifias:

5.6 Asegurar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos

reproductivos segun lo acordado de conformidad con el Programa de Accion de la

2 Naciones Unidas, Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observaciones finales sobre los informes

periodicos quinto y sexto combinados de México.
'* Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer, 2018, “Observaciones finales sobre el noveno informe

periédico de México”.



Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, la Plataforma de

Accién de Beijing y los documentos finales de sus conferencias de examen.”'4

Por otro lado, el 7 de septiembre del 2021, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
resolvio la accion de inconstitucionalidad 148/2017, promovida por la Procuraduria General
de la Republica en contra de los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Coahuila, demandando
la invalidez de los articulos 195, 196 y 224, fraccién Il del Cddigo Penal del Estado de
Coahuila de Zaragoza, en la que determind por unanimidad de diez votos que es
inconstitucional criminalizar el aborto de manera absoluta, y se pronuncio por primera vez
a favor de garantizar el derecho de las mujeres y personas gestantes a decidir, sin enfrentar

consecuencias penales.’”

Es importante volver a mencionar que, el aborto es un derecho integrado dentro de los
derechos sexuales y reproductivos, éstos se encuentran protegidos por la legislacién
nacional, desde que en 2011 se realizaran las reformas constitucionales en materia de
derechos humanos, en donde se coloca a las personas como el fin de todas las acciones
del gobierno, ademas de reconocer los derechos humanos de todos los instrumentos
internacionales ratificados por el Estado Mexicano. Entre los principales instrumentos

legales internacionales y regionales que los apoyan estan:

La Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948), Declaracibn Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre (1948), Convencion Americana sobre Derechos Humanos
"Pacto de San José de Costa Rica" (Depositario: OEA). (1969), Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (1976), Pacto de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
(1976), Convencién Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer (CEDAW) (1981), Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Economicos, Sociales Y Culturales "Protocolo de San
Salvador" (1988), Convencién sobre los Derechos del Nifio (1990), Declaracién y Programa
de Accion de la Conferencia Internacional de Derechos Humanos, Viena (1993), Programa
de Accion de la Conferencia internacional sobre Poblacién y Desarrollo, EI Cairo (1994),
Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo. Uruguay (2013), Plataforma y

Programa de Accion de la Conferencia Mundial de la Mujer, Beijing (1995), Convencion

' Asamblea General de las Naciones Unidas, 2015, “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenlble consultado en

® Suprema Corte de Justicia de Ia Nac:on Comumcado de prensa 271/2021 SUPREMA CORTE DECLARA
INCONSTITUCIONAL LA CRIMINALIZACION TOTAL DEL ABORTO 07 de septiembre de 2021. Disponible en:

sniar Taningobroxie




Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (Belém
do Para) (1999), Declaracion de compromiso en la lucha contra el VIH/SIDA. (2001),
Declaraciéon sobre Orientacion Sexual e Identidad de Género de las Naciones Unidas
(2008), Declaracion del foro Global de Juventud de Bali para la Revision de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo (Declaracion de Bali) (2014), Declaraciéon

de Nairobi sobre la Conferencia Internacional sobre la Pobiacion y el Desarrollo +25 (2019).

Todos estos Tratados Internacionales y Regionales en materia de derechos humanos
anteriormente sefalados, han sido ratificados por México, por lo que, son legalmente

obligatorias para el Estado y deben conducir el actuar de sus autoridades.

De acuerdo con dichos tratados y las interpretaciones autorizadas sobre los mismos, la
criminalizacion de las mujeres y personas con capacidad de gestar que abortan es violatoria

de derechos humanos, principalmente:

Derecho a la autonomia y al libre desarrollo de la personalidad’®. Es un derecho
personalisimo que parte del reconocimiento a la facultad natural de toda persona a ser
individualmente como quiere ser, sin coaccion ni controles injustificados, con el fin de
cumplir las metas u objetivos que se ha fijado, de acuerdo con sus valores, ideas,

expectativas, gustos, etcétera.

La autonomia y el libre desarrollo de la personalidad brindan cobertura a Ia libertad de
accion que permite realizar cualquier actividad que el individuo considere necesaria para el
desarrollo de su personalidad, asi como también brinda proteccién a una "esfera de
intimidad" en contra de las incursiones externas que limitan la capacidad para tomar ciertas

decisiones a través de las cuales se ejerce la autonomia personal.

El derecho a decidir —contenido en el parrafo segundo del Articulo 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos— funge como instrumento para ejercer el libre
desarrollo de la personalidad, la autonomia personal y la proteccion de la intimidad, de
manera que le permite a la mujer o a la persona con capacidad de gestar, en relacién con
la posibilidad de maternar, elegir quién quiere ser, pues se reconoce que en la maternidad

subyace la nocidon de voluntad, de deseo de que la vida personal atraviese por tal faceta.

16 SCJN, “Accion de Inconstitucionalidad 148/2017. Ministro ponente: Luis Maria Aguilar Morales” en Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn [sitio web], 07 de septiembre de 2021. Disponible en < https:/bit.ly/356QpmJ> [consulta: 18 de marzo
2022).



Derecho a la igualdad y a la no discriminacién. Es un principio fundamental que atraviesa
a todo el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, y su relevancia es tal que no
admite acuerdo en contrario y acarrea obligaciones de proteccién vinculantes para todos

los Estados.

El cumplimiento de las obligaciones de los Estados respecto a la igualdad y la no
discriminacién no solo se satisface con su reconocimiento en las leyes —igualdad formal o
juridica—, sino con medidas de diverso tipo encaminadas al logro de la igualdad sustantiva,
es decir: por un lado, reconocer que hombres y mujeres tienen necesidades de distinto tipo,
por lo que un trato idéntico resultaria discriminatorio; y por el otro, considerar que los
obstaculos que enfrentan ciertos grupos y personas hacen necesario el establecimiento de
medidas que permitan lograr un contexto de iguales oportunidades de acceso a ciertos

bienes y derechos.

Prohibir que las mujeres y personas con capacidad de gestar puedan tomar decisiones de
forma autdénoma, penalizarlas o impedirles que accedan a intervenciones de salud que solo
ellas necesitan —como la interrupcion legal de un embarazo—, son actos intrinsecamente

discriminatorios."’

La igualdad en el ambito de la salud reproductiva debe tener como punto de partida la
erradicacion de todos aquellos factores sociales y culturales que alimentan y perpetuan el
estereotipo de las mujeres y personas con capacidad de gestar como meros agentes de

reproduccién.

Derecho a la salud. La criminalizacion del aborto implica obligar a una mujer o persona
con capacidad de gestar a continuar un embarazo contra su voluntad, incluso en aquellos
casos en los que su salud fisica 0 mental, e incluso su vida, estan en riesgo de continuar
con el embarazo. Igualmente, implica negaries el derecho a la salud reproductiva al
impedirles que puedan decidir de manera libre, consiente e informada sobre el numero y
espaciamiento de sus hijos, tal y como lo establecen los tratados internacionales y nuestra

propia Constitucion Politica en su Articulo 4°.

Derecho a una vida libre de violencia. Las leyes, politicas y practicas que generan y
perpetuan la desventaja de las mujeres respecto de los hombres —como la tipificacion del

aborto— deben ser eliminadas a la luz de las obligaciones del Estado con relaciéon a la

’ Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos. Informe del Grupo de Trabajo sobre la cuestion de la
discriminacion contra la mujer en la legislacion y en la practica, [AMHRCI32/44], 32° periodo de sesiones, parrafo 14,



erradicacion de la violencia por razén de género contra las mujeres. De manera concreta,
el Comité CEDAW ha establecido que:

“Las violaciones de la salud y los derechos sexuales y reproductivos de la mujer, como [...]
el embarazo forzado, la tipificacion del delito del aborto, la continuacion forzada del
embarazo y el abuso y el maltrato de las mujeres y las ninas que buscan informacion sobre
salud, bienes y servicios sexuales y reproductivos, son formas de violencia por razén de
género que, segun las circunstancias, pueden constituir tortura o trato cruel, inhumano o

degradante.”®

La insistencia en criminalizar la interrupcién voluntaria del embarazo impacta no solo a las
mujeres y personas con capacidad de gestar que son sometidas a un proceso penal por
este delito (aborto), sino a todas aquellas que, por diferentes razones, tienen embarazos no
deseados y que deben enfrentarse al riesgo de llevar a cabo abortos fuera de la ley,
continuar un embarazo no deseado o, incluso, enfrentar maltratos por parte del personal de

salud al solicitar interrupciones del embarazo dentro de un marco legal.

En suma: la criminalizacion del aborto es una condicion violatoria de los derechos humanos,
situacion que ha sido sefalada para el caso mexicano en repetidas ocasiones en instancias
internacionales. En ese sentido, prohibir que las mujeres y personas con capacidad de
gestar puedan tomar decisiones de forma autbnoma, penalizarlas o impedirles que accedan
a intervenciones de salud que solo ellas necesitan —como la interrupcidon legal de un

embarazo—, son actos intrinsecamente discriminatorios'® y anticonstitucionales.

Las mujeres y personas con capacidad de gestar tienen el derecho a que el Estado
garantice mediante las instituciones de salud publicas, los servicios de aborto seguro en
caso de que, previa informacion veraz, se decida el no querer llevar a término un embarazo

en ese momento, lo que representa una eleccién responsable sobre su vida.

Por ultimo, se considera oportuno referir algunos parrafos de la Opinién Técnica Consultiva
sobre aborto que el Instituto Nacional de las Mujeres realiz6 a este H. Congreso del Estado

de Nuevo Leon el 19 de agosto de 2022, que, entre otras cosas, dice:

'* Naciones Unidas, Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, Recomendacion General No. 35
sobre la violencia por razdn de género contra la mujer. por la que se actualiza la recamendacién general nim. 19,
[CEDAW/ICIGC/35], (2017, parrafo 18

1% Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos. Informe del Grupo de Trahajo sobre la cuestion de la

discriminacion contra la mujer en |2 legisiacion y en la practica, [A/HRC/32/44], 32° periodo de sesiones. parrafo 14



“En el marco del avance progresivo de los derechos humanos de las mujeres, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJUN) resolvi6 la accién de
inconstitucionalidad 148/2017 en la que analiz6 la constitucionalidad de la pena prisién

contra las mujeres que deciden voluntariamente interrumpir su embarazo.”
Al respecto, se cita a continuacién un aspecto relevante de la sentencia:

La constitucionalizacion del derecho a decidir, permite sostener que no tiene cabida
dentro de la doctrina jurisprudencial de este Tribunal Constitucional, un escenario en el
cual la mujer y las personas con capacidad de gestar no puedan plantearse el dilema
de continuar o interrumpir su embarazo por un corto periodo de tiempo al inicio de la
gestacion, pues ello equivaldria a asumir que su dignidad y autonomia personal pueden
modularse y restringirse en funcién de supuestos basados en un constructo social que,
antes que personas independientes, las configura como instrumentos de procreaciorn?’,
lo que ademas conllevaria una lesion de origen a su integridad psicoemocional al limitar
las posibilidades en relacién con su plan y proyecto de vida, e impediria alcanzar el
bienestar integral en su caracter de meta permanente del derecho a la salud.

Finalmente resolvi6 que el producto de la gestacion merece una proteccion que
incrementa en el tiempo, a medida que avanza el embarazo, sin embargo, esta
proteccién no puede desconocer los derechos de las mujeres y personas gestantes a

la libertad reproductiva.

A partir de lo ya expuesto, el que continden vigentes normas como las ya declaradas
inconstitucionales por la SCJN, se traducen en una discriminacion juridica que afecta
directamente a las mujeres, adolescentes, nifias y/o personas gestantes, que no
cuentan con recursos para trasladarse a entidades federativas con marcos legales

menos restrictivos.”

En el marco del avance progresivo de los derechos humanos de las mujeres, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) resolvié la acciéon de inconstitucionalidad 148/2017
en la que analizé la constitucionalidad de la pena prision contra las mujeres que deciden

voluntariamente interrumpir su embarazo.

20 gobre este acercamiento a fa “la maternidad como obligacion”, véase: Ferrajoli, Luigi, “La Cuestion del Embrién entre
Derecho y Moral’, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autonoma de México, disponible en el
sitio web: http://www.revistas.unam.mx/index.php/rfdm/article/view/61696.

Destacadamente lo expresado en el sentido de que: “...En el debate publico, el derecho de la mujer a decidir sobre su
maternidad suele ser presentado como “derecho de aborto”, es decir, como una libertad positiva (o ‘libertad para’) que
consiste, precisamente, en la libertad de abortar. Se olvida, que antes es una libertad negativa (“libertad de’), es decir, el
derecho de la mujer a no ser constrefiida a convertirse en madre contra su voluntad; y que la prohibicién penal de abortar no
se limita a prohibir un hacer, sino que obliga ademés a una opcién de vida que es la maternidad..”.



Por lo que, por los motivos anteriormente expuestos, es que se propone a esta Soberania,

la aprobacion del siguiente proyecto de:

DECRETO

PRIMERO. Se reforma el articulo 31 Bis; se adiciona un Titulo Octavo con dos Capitulos
que contienen los articulos 170, 171, 172, 173, 174, 175,176 y 177, todos en la Ley Estatal
de Salud.

ARTICULO 31 BIS. La atencion a la salud de la mujer comprende, principalmente, los
programas de prevencion de cancer cérvico uterino, cancer mamario, asi como la
prevencién y control de riesgo preconcepcional y de enfermedades de transmisién sexual,
sin menoscabo de los servicios proporcionados mediante la atencion materna infantil,

planificacién familia y la atencién a la salud reproductiva integral.

TITULO OCTAVO
DE LA SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA.

CAPITULO |

EDUCACION SEXUAL Y SERVICIOS DE ANTICONCEPCION.

Articulo 170. La atencién a la salud sexual y reproductiva es prioritaria. Los servicios que
se presten en la materia constituyen un medio para el ejercicio del derecho de toda persona
a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el numero y espaciamiento de los

hijos, con pleno respeto a su dignidad y con perspectiva de género.

Articulo 171. El Estado promovera y aplicara permanentemente y de manera intensiva,
politicas y programas integrales tendientes a la educacion y capacitacion sobre salud

sexual, derechos reproductivos, asi como a la maternidad y paternidad responsables.



Articulo 172. Los servicios de anticoncepcion que se ofrezcan tienen como propdsito
reducir el indice de interrupciones de embarazos, para la prevencién de aquellos no
planeados y no deseados, evitar las infecciones de transmisién sexual y coadyuvar al pleno
ejercicio de los derechos reproductivos con perspectiva de género, respeto a la diversidad
sexual y a diversos grupos poblacionales, especialmente para nifias, nifios, adolescentes y

jévenes.

El Estado otorgara servicios de consejeria médica y social en materia de atencidn a la salud
sexual y reproductiva, los cuales funcionaran de manera permanente brindando servicios
gratuitos que ofreceran informacién, difusion y orientacion en la materia, asi como el
suministro constante de todos aquellos métodos anticonceptivos cuya eficacia y seguridad

estén acreditadas cientificamente.

CAPITULO i

SERVICIO DE ABORTO SEGURO

Articulo 173. El servicio de aborto seguro es el procedimiento médico que se realiza a
solicitud de la mujer embarazada y persona gestante como parte de una atencién integral
basada en el derecho de las mujeres y personas con capacidad de gestar a decidir sobre

su vida reproductiva en condiciones de atencion médica segura.

Articulo 174. Las instituciones de salud del Estado procederan a realizar el servicio de
aborto seguro, en forma gratuita y en condiciones de calidad, en los supuestos permitidos
en el Codigo Penal para el Estado de Nuevo Leodn y acorde a la NOM-046- SSA2- 2005,

cuando la mujer o persona gestante interesada asi lo solicite.

Articulo 175. Para ello, las instituciones de salud pondran a disposicion de las mujeres y
personas gestantes servicios de consejeria médica, psicoldgica y social con informacién
veraz, cientifica y oportuna de las opciones con las que cuentan para ejercer su derecho a

decidir.



Articulo 176. Cuando la mujer o persona gestante decida practicarse el servicio de aborto
seguro, la institucion habra de efectuarla en un término no mayor a cinco dias, contados a
partir de que sea presentada la solicitud y satisfechos los requisitos establecidos en las

disposiciones aplicables.

Las instituciones publicas de salud atenderan las solicitudes de aborto seguro a todas las
mujeres y personas gestantes solicitantes aun cuando cuenten con algun otro servicio de
salud publico o privado. El servicio tendra caracter universal, gratuito y sin condicionamiento

alguno.

Articulo 177. Los Centros de Reinsercion Social Femenil del Estado, contaran de forma
permanente con servicios médicos de atencion integral de la salud sexual, reproductiva y
materno infantil. Para tal efecto, la Secretaria de Salud tendra, entre otras, las siguientes

atribuciones:

I. Elaborar programas de salud integral de las mujeres y personas con capacidad de gestar,
desde una perspectiva de género, poniendo énfasis en la salud sexual y reproductiva, que
consideren como minimo la realizacion de estudios de deteccion de enfermedades vy
atencidén de cancer de mama y cervicouterino, asi como de VIH/SIDA para quienes lo

soliciten, ademas de llevar a cabo campanas informativas de salud materno infantil;

Il. Facilitar el acceso oportuno, bajo consentimiento informado, a métodos anticonceptivos,
anticoncepcion de emergencia, servicio de aborto seguro y de informaciéon sobre atencién

materno-infantil;

l1l. Desarrollar programas para la prevencion y atencién de los problemas derivados por el
consumo de sustancias psicoactivas entre las mujeres y personas con capacidad de gestar

en reclusién; y

IV. La atencidn integral del embarazo, parto, puerperio y del recién nacido, asi como la
atencién integral a la salud de madres, personas maternando y de las hijas e hijos que

permanezcan con ellas.



SEGUNDO. Se reforman los articulos 51 Bis, 327, 329, 330 y la nomenclatura del Capitulo
Il; se deroga el articulo 328 y 331; todos del Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Leén,

para quedar como sigue:

ARTICULO 51 Bis. ...
I ..

Il. Los delitos de evasion de presos, quebrantamiento de sellos, los relativos a la corrupcion
de menores y pornografia infantil, lenocinio, usurpacién de funciones publicas o de
profesién, uso indebido de condecoraciones o uniformes, abuso sexual, estupro, violacion,
sus figuras equiparadas y los grados de tentativa, hostigamiento sexual, incesto,
incumplimiento de obligaciones alimentarias, violencia familiar, induccion y auxilio al
suicidio, aborto no consentido o forzado, abandono de personas, privacion ilegal de la

libertad y rapto.

CAPITULO Il
ABORTO NO CONSENTIDO O FORZADO

ARTICULO 327. Aborto es la interrupcion del embarazo en cualquier momento de la
gestacion, sin el consentimiento o en contra de la voluntad de la mujer embarazada

o persona gestante.

ARTICULO 328. SE DEROGA.

ARTICULO 329.- Al que hiciere abortar a una mujer o persona gestante sin su
consentimiento, se le aplicara pena de prisidn de tres a seis afos, y si mediare violencia

fisica o0 moral, se impondran al autor de cuatro a nueve afnos de prision.

ARTICULO 330. Si el aborto lo causare, sin el consentimiento de la mujer o persona
con capacidad de gestar, un médico, cirujano, comadrdén o partera, ademas de las
sanciones que le correspondan conforme al articulo anterior, se le suspendera de dos a

cinco anos en el ejercicio de su profesion.



ARTICULO 331. SE DEROGA

TERCERO. Se reforma la fraccién VI y VII del articulo 15; la fraccién XlI del articulo 21; la
fraccion Ill y 1V del articulo 35; Se adiciona una fraccién VIl al articulo 15; y una fraccion V
al articulo 35; todos de la Ley de Proteccién al Parto Humanizado y a la Maternidad

Digna del Estado de Nuevo Leén.

Articulo 15. ...
lLalaV....

VI. A contar con asesoria legal por cualquier acto de discriminacién, vejacion y vulneracion
de sus derechos como mujer y persona gestante embarazada. En los casos que se
considere necesario, gozara de los servicios de defensoria publica a través del Gobiemo
del Estado, para interponer los recursos, juicios o medios legales de defensa necesarios

para proteger o reivindicar sus derechos;

VIl. Recibir apoyo psicolégico o psiquiatrico durante el embarazo y después del parto
cuando se trate de embarazos no previstos, a través del Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia del Estado y la Secretaria de Salud del Estado, por el tiempo que el
especialista sefale. Esta ayuda debera hacerse extensiva al padre, madre y demas

familiares, principalmente, cuando la madre o persona maternando sea menor de edad; y
VIll. Recibir informacién y acceder al servicio de aborto seguro.

Articulo 21. ...

I.al XI. ...

XHl. En caso de que lo solicite, a recibir atencidn psicolégica y en su caso psiquiatrica por
parte de la Secretaria de Salud, cuando se haya optado por la interrupcion legal del

embarazo;

Articulo 35. ...

Lyll ..



Ill. Realizar campafas permanentes, en conjunto con la Secretaria de Educacion, sobre
planificacién familiar voluntaria, dirigidas especialmente al grupo de adolescentes, ademas
brindar la posibilidad de canalizarles a las dependencias correspondientes para recibir

capacitacion sobre derechos sexuales y reproductivos;

IV. Brindar informacién adecuada y cientifica sobre el servicio de aborto seguro, asi
como, atender y realizar dicho procedimiento de forma gratuita y segura para

cualquier persona gestante que asi lo solicite.

V. Las demas que le confiera la presente Ley y las disposiciones legales aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. E! Ejecutivo del Estado, el Congreso del Estado y los Institutos de Salud
competentes, en el ambito de sus respectivas competencias, preveran, los recursos
presupuestales necesarios para garantizar la prestacién gratuita del servicio de aborto

seguro.

TERCERO. Las autoridades sanitarias competentes expediran la reglamentacion derivada
de la presente ley en un plazo no mayor a 90 dias naturales contados a partir de que entre

en vigor el presente Decreto.

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones juridicas que se opongan a la presente Ley.

MONTERREY, NUEVO LEON A 28 DE SEPTIEMBRE DEL 2022.
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La suscrita C. STEFANIA BARCENAS PADILLA, con fundamento en el articulo 68 de la &' /%

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, me permito ejercer mi
derecho a presentar iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman la Ley Estatal
de Salud, el Codigo Penal para el Estado de Nuevo Leén y |la Ley de Proteccion al
Parto Humanizado y a la Maternidad Digna del Estado de Nuevo Leé6n, en materia del

servicio de aborto seguro, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

“Educacidn sexual para descubirir, anticonceptivos para disfrutar, aborto legal para decidir”,
esta es una consigna que se puede leer en campanas informativas y cada uno de los
panuelos verdes que portan las personas que le apuestan a luchar por los derechos, la vida,
la salud y la libertad de las mujeres y personas con capacidad de gestar. Asimismo, sera la
guia en el desarrollo de la exposicion de motivos que sustentan la presente intencion de
reformar legislaciones locales con la finalidad de que en Nuevo Ledn se cuente con el

acceso al servicio de aborto seguro y gratuito.

La incorporacion a la Ley de Salud respecto a que, el Estado promueva y aplique politicas
y programas integrales para la educacion y capacitacion sobre salud sexual, tiene como
prop6sito que las personas obtengan los conocimientos necesarios y cientificamente

sustentados para que en su desarrollo sean capaces de tomar decisiones responsables.

Al ser la sexualidad un tema de tabu en un pais como México, en las escuelas de educacion
basica, las y los estudiantes no reciben esta informacién tan importante para el desarrollo

humano a pesar de que la Secretaria de Educacién Publica, incluy6 este tema desde 1974.

Ahora bien, a razon de que la presente iniciativa de reforma se direcciona hacia los
derechos sexuales y reproductivos, con un enfoque dirigido a despenalizar y legalizar el

servicio de aborto seguro, se considera oportuno motivar el tema de la educacién integral



en sexualidad como parte de estos derechos orientado hacia los embarazos no deseados,

no buscados y/o no planificados.

Cabe mencionar que el 26 de septiembre se instaur6 como el Dia Mundial para la
Prevencién del Embarazo no Planificado en Adolescentes, con el propésito de sensibilizar
a las personas sobre el impacto que tiene un embarazo adolescente no planeado en la
salud, asi como, en el desarrollo econémico y social. Ya que, el embarazo adolescente,
ademas de los riesgos fisicos que conlleva, reduce oportunidades educativas en las
mujeres, lo que a su vez genera condiciones precarias de empleo y salarios, las expone a
sufrir violencia por parte de sus parejas y a ser vuinerables a una mayor dependencia en

general.’

De acuerdo con las Proyecciones de la Poblacion de México y de las Entidades Federativas
2015-2050 realizadas por la Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacién (SG
CONAPQ), las adolescentes contribuyen con 369,004 nacimientos al total de 2,133,951
nacimientos ocurridos en 2020, los cuales representan 17.3 por ciento del total de

nacimientos.?

Ademas, entre las principales razones de abandono escolar identificadas entre las y los
adolescentes de 15 a 19 anos, de acuerdo a la ENADIS, se encuentra que: no haber podido
pagar los gastos escolares, con mayor porcentaje entre las mujeres (21.0%) que en los
hombres (16.0%); por haberse embarazado, en las mujeres alcanza el 17.7 por ciento
mientras que, en los hombres, 3.2* por ciento. Finalmente, un porcentaje pequero de
mujeres y hombres sefalé que abandonaron la escuela porque tenian que cuidar de alguien

o dedicarse a los quehaceres del hogar (2.1%* y 1.1%*).”3

En suma, es importante destacar que, segun datos de la Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémico (OCDE), la alta tasa de embarazo adolescente coloca a México
en primer lugar en ocurrencia de embarazos en mujeres de 15 a 19 afos dentro de los
paises pertenecientes a la Organizacién, que en 2019 registraron una tasa promedio de

13.7 nacimientos por cada 1 000 mujeres de 15 a 19 aros *

' Fondo de Poblacion de fas Naciones Unidas (UNFPA) (2020). Consecuencias socioeconomicas del embarazo en la
adolescencia América Latina y el Caribe en seis paises de América Latina y el Caribe.
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2 éobierno de México, 2021, dispohible e srencion-del-embarags
3 idem '
4 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD). Familly Database.

https://www.oecd.org/els/family/database.htm



Segun los resultados de la ENADID 2018 mostraron que, del total de adolescentes
embarazadas al momento del levantamiento de la encuesta, 53.2 de las adolescentes
declar6 que el embarazo era planeado, 31.7 no habian querido embarazarse en ese

momento y 15.1 no deseaban estar embarazadas.

Todo lo que se menciond anteriormente, demuestra que existe una carencia de informacion
adecuada e integral sobre educacion sexual y el poco acceso a métodos antifecundativos,
lo que conlleva a practicas sexuales inseguras, embarazos no buscados e infecciones de
transmision sexual y a su vez, que mujeres y personas con capacidad de gestar requieran
abortar. En atencién a ese problema, permanentemente el Estado debe suministrar
informacion y métodos antifecundativos gratuitos, de calidad y ofrecidos sin estigma, para
que, disminuya el porcentaje de mujeres y personas con capacidad de gestar que solicitan
servicio de aborto seguro, tal cual lo demuestran las estadisticas en Ciudad de México, que
a 15 anos de la Interrupcién Legal del Embarazo no han aumentado el numero de abortos
seguros (Ipas LAC, 2022).

Debido a las cifras de embarazo adolescente, en octubre del 2015, México se comprometid

en la “Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, a:
“26. ...

Nos comprometemos también a garantizar el acceso universal a los servicios de
salud sexual y reproductiva, incluidos los de planificacién familiar, informacion y

educacion.

El compromiso es acorde con el Articulo 3° Constitucional que garantiza el derecho a la
educacion de todas las personas que habitan en México, es dicho articulo plantea que la
educacion le corresponde la rectoria al Estado y la educaciéon que brinde debe ser
obligatoria, universal, inclusiva, publica, gratuita y laica. Al determinar la educacion es laica,
quiere decir que esta basada en derechos humanos y no en doctrinas religiosas o morales
ya sean de personas o sectores. Asimismo, en su fraccion V, este articulo nos brinda el
derecho a gozar de los beneficios del desarrollo de la ciencia, siendo uno de ellos los
protocolos para abortar de forma segura en casa, ampliamente estudiados y publicados en

el sitio de la Organizacion Mundial de ia Salud (OMS).

El compromiso también es acorde al Articulo 4° Constitucional, el cual reconoce el derecho

humano a la salud. La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) considera la salud como



“‘un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solo como ausencia de
afecciones o enfermedades”. El derecho humano a la salud comprende libertades y

derechos, incluida la libertad sexual y reproductiva.

Esta relacién legal genera que la informacion y los servicios de salud en materia de
sexualidad, ademas de ser obligaciones de los Estados, deban ser gratuitos y prestar
especial atencién a la orientacion que se brinde respecto al derecho que tenemos para
decidir el numero y espaciamiento de sus hijos, asi como el momento para hacerlo, de igual
forma, que los Estados deben contar con un sistema de proteccion de salud que brinde a
las personas iguales oportunidades en todas las etapas de desarrollo para disfrutar el mas

alto nivel posible de salud.

También es necesario recalcar que, un embarazo no deseado no solo ocurre en etapas del
desarrollo humano como la adolescencia, también puede sucederle a una persona adulta
por diversas circunstancias, como, por ejemplo, si el anticonceptivo no fue eficaz. De
acuerdo con la informacion de la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica
(ENADID), la proporcién de embarazos no planeados o no deseados, entre mujeres de 20
a 24 afos paso6 de 32.6% a 38.3%. Por lo que, de acuerdo con el Articulo 4° Constitucional,
si el método anticonceptivo falla, para no tener un embarazo, las mujeres y personas
gestantes deben contar con la opcion de acceder a un servicio de aborto seguro sin

criminalizacién en Nuevo Leon.

En México persiste un fuerte estigma en torno al aborto, basado en la idea de que la
maternidad es la funcién obligatoria de las mujeres. Esta idea continua permeando no sélo
la cultura sino todas las instituciones del Estado y sus leyes, y representa una violacion a
los derechos humanos. Dicho estigma constituye la base para la criminalizacién legal y
social del aborto, que afecta de manera concreta a mujeres y personas gestantes, por lo
general procedentes de contextos de violencia, marginacion econémica y falta de acceso a
informacion reproductiva. Ademas, envia un fuerte mensaje desde el Estado con respecto

a decisiones reproductivas que corresponden a la esfera privada.®

El aborto es un derecho integrado dentro de los derechos sexuales y reproductivos, éstos
se encuentran protegidos por la legislacién nacional, regional e internacional referente a
derechos humanos. Lamentablemente, son obstaculizados diariamente en diferentes

entidades del pais, por personas que, individualmente o a través de instituciones, colocan

5 GIRE, 2021, “El camino hacia la justicia reproductiva: una década de avances y pendientes. Aborto.”



por encima de los derechos humanos de las mujeres y personas con capacidad de gestar

sus creencias politicas, partidarias, sociales, éticas, morales y religiosas.

En el pais, como resultado de estas creencias, 22 entidades federativas, entre ellas Nuevo
Leodn, tienen el tipo penal del aborto con elementos que resultan técnica y juridicamente
inconstitucionales, inconvencionales e inadecuados. Por otro lado, la Ciudad de México,
Oaxaca, Veracruz, Hidalgo, Baja California, Colima, Sinaloa, Guerrero, Coahuila y Baja
California Sur, han modificado sus legislaciones en favor de las mujeres y personas

gestantes que quieren acceder a la interrupcién del embarazo.

De esas 10 entidades federativas, en 7 se contemplan 12 semanas, pero en Sinaloa se
despenalizé durante las primeras 13 semanas. En Guerrero se aprobd la derogacion
completa del delito de aborto voluntario, en beneficio de la mujer embarazada o persona
gestante; para el personal médico y de enfermeria se establecié el modelo de 12 semanas
mas causales. En Coahuila no hay limite de semanas para nadie en casos de aborto

voluntario, autoprocurado y consentido.

Es importante mencionar que, el aborto, al ser un procedimiento médico que pone fin al
embarazo, es un tema de salud, por lo que deberia ser un servicio que se ofrezca en las
Instituciones del Estado de tal manera que la mujer o persona gestante que acceda a él no

corra ningun riesgo.

En ese sentido, Craig Lissner, Director Interino de Salud Sexual y Reproductiva e
Investigaciones Conexas de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), manifesté que,
“Casi todas las muertes y lesiones resultantes del aborto no seguro son totalmente
evitables. Por eso recomendamos que las mujeres y las nifias puedan acceder a servicios

de aborto y planificacién familiar cuando los necesiten.”

Aunado a lo anterior, la dicha Organizacion sefala que, cuando el aborto se realiza con un
método recomendado por la OMS, adecuado a la duracién del embarazo y asistido por
alguien con la informacidn o las cualificaciones necesarias, es un procedimiento sencillo y
extremadamente seguro. Sin embargo, tragicamente, solo alrededor de la mitad de los
abortos se realizan en esas condiciones, y los abortos no sequros causan alrededor de
39 000 muertes al afio y hacen que millones de mujeres mas sean hospitalizadas por

complicaciones.®

& Organizacion Mundial de la Salud, 09 de marzo del 2022, La OMS publlca nuevas dnrectrlces sobre eI aborto para ayudar a
Ios paises a prestar una atenmon que salve vidas, &z e, i e e -dnegale-ahortion.
Breeloamaran i& (Consultada el 14 de septuembre deI 2022)
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Es importante mencionar que, es indispensable distinguir el término “inseguro” de
“clandestino”: por aborto clandestino’ se entiende la interrupcion del embarazo fuera o al
margen de la ley, independientemente de las condiciones sanitarias en las que se realice;
un aborto con medicamentos debidamente asesorado puede ser clandestino y
completamente seguro.® Por su parte, el aborto inseguro ha sido definido por la OMS como
“un procedimiento para finalizar un embarazo no deseado que realizan personas que
carecen del entrenamiento necesario o que se lleva a cabo en un ambiente donde se carece

de un estandar médico minimo, o ambos”.®

Ipas México, ahora Ipas LAC, menciona que, en cuanto a las muertes por aborto, entre
2002 y 2019, se registraron en Nuevo Leon 33 en mujeres de todas las edades, sin
embargo, enfatizan en que, las cifras no incluyen otras clasificaciones de muerte que se
pudieron haber determinado, tampoco se incluyen a aquellas que fueron atendidas en el
area de urgencias de los hospitales del sector publico ni en el sector privado. Tampoco se
considera a las mujeres que se atienden en el hogar, con personal no médico, o que no
tienen acceso a un hospital. Esto es que, los datos anteriormente expuestos, corresponden
a egresos hospitalarios; es decir, al registro de la salida de una usuaria del servicio de

hospitalizacién con uso de una cama censable.’’

Es necesario abordar el tema del aborto, ademas de la mirada en salud publica, desde un
enfoque de justicia social. Pues las mujeres y personas gestantes que tienen posibilidades
economicas de viajar a otro estado de la Republica Mexicana en donde actualmente es
legal y seguro, lo hacen, sin embargo, aquellas que no se pueden permitirse ese gasto o
que no tienen la informacién adecuada, recurren a practicas que pueden poner en riesgo

su salud o su vida.

Segun estadisticas del Gobierno de la Ciudad de México, desde el 2007 que se despenalizo
y legalizé el aborto, no todas las pacientes son de la entidad y en lo que va del 2022, han
atendido a 160 pacientes que son procedentes de Nuevo Ledn. Sin embargo, estas son

solo estadisticas registradas por unidades de salud gratuitas y no se consideran aquellas

7 Una persona puede provocarse un aborto de manera segura con dos medicamentos (mifepristona y misoprostol) durante el
primer trimestre de gestacion. De acuerdo con la OMS, un aborto realizado de este modo tiene una tasa de éxito de entre 91
y 98 por ciento, y es el método mds seguro para realizario. Sin embargo, es fundamental contar con la asesoria adecuada.
Véase OMS. Comparative effectiveness, safety and acceptability of medical abortion at home and in a clinic. A systematic
review. Disponible en: https://www.who.int/bulletin/volumes/89/5/10-084046/en/.

8 Véase GIRE. Mitos y preguntas sobre el aborto, 2020. Disponible en: https:/gire.org. mx/wp-content/uploads/2020/11/
mltos ,_y_preguntas_sobre_el_aborto.pdf.

®OMS. The preventlon and management of unsafe abortion. Report of a Technical Working Group. Ginebra, 1992. Disponible
en: SRS R '

% pas Mexmo 2022 ‘lnformaC/én béstca del Estado de Nuevo Leén. Salud Reproductiva.”




gue han acudido a clinicas privadas, lo que suma al numero de mujeres que viajan a otro

Estado para acceder a su derecho a decidir.

Es decir, las mujeres o personas gestantes que deciden interrumpir su embarazo, con
independencia de la permisién o prohibicion del Estado, buscan los medios para acceder a
un método de interrupcion. Ante esta eleccidn, solo se toman algunas vertientes y esto con
base en la clase social a la que se pertenezca, es decir, las mujeres que tienen los medios
econdmicos, viajan y abortan, las que no, se ven obligadas a recurrir a abortos clandestinos

y en algunas ocasiones con riesgo.

Ahora bien, en los parrafos que preceden se habla de aquellas interrupciones voluntarias y
que son criminalizadas, pero, aunque nuestro Codigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn
establezca el elemento de “voluntario”, lo cierto es que, también estan aquellos otros que

no son inducidos y que aun asi son criminalizados.

Lo anterior se da porque en la practica, no se puede tener certeza respecto a si un aborto
ha sido voluntario o no. Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
durante 2021 se registraron 23,000 muertes fetales. Ademas, sefialan que, entre los
abortos, que corresponden a los casos en los que la edad gestacional del feto era menor a
las 22 semanas, el aborto espontaneo es el mas comun entre las muertes fetales, con 7
187 casos (87.2 %).

A pesar de que no hay elementos cientificos médicos que determinen la voluntariedad de
la mayoria de los abortos, de enero a julio del 2022, |a Fiscalia General de Justicia de Nuevo
Ledn, dio apertura a 82 carpetas de investigacion por este tipo penal vigente, lo anterior,
segun cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pablica. Como
ejemplo, se puede citar el caso que expone el Grupo de Informacién en Reproduccion
Elegida (GIRE) sobre:

“Helena, una joven de 18 afos, que en 2019 fue acusada de aborto mientras era
atendida en el Hospital Basico Comunitario en Tamuin, San Luis Potosi. El 9 de julio
de 2009 presenté malestares, célicos y sangrado vaginal, por lo que la trasladaron
al hospital. De acuerdo con su expediente clinico, tenia un embarazo de 6.1
semanas, y se asenté como diagndstico “aborfo incompleto provocado”, hecho
respecto del cual el personal del hospital dio conocimiento al ministerio publico,

iniciandose la averiguacioén previa correspondiente.

Helena fue trasladada a los “separos”, donde permanecié una noche y la liberaron

al dia siguiente, por falta de pruebas. Sin embargo, la investigacion quedo abierta



sin que ella lo supiera, por lo que tres afios después se gir6 una orden de
aprehension en su contra. Fue sujeta a un proceso penal acusada de haberse
provocado un aborto con pastillas. Helena tuvo que asumir el pago de 3 mil pesos
por concepto de una fianza para obtener su libertad provisional. Posteriormente, el
Juez Tercero Mixto de Ciudad Valles la sentencié a un ario de prision por encontrarla
responsable del delito de aborto. GIRE la acompafié apelando dicha sentencia. En
agosto de 2013, el Supremo Tribunal de Justicia de San Luis Potosi revoco la

sentencia del Juez, declarando su inocencia.”"’

Lo que queda claro es que, la mera percepcion de que abortar es un acto inmoral y
amparandose en creencias personales respecto a la vida, abrid la puerta a que los hombres
que histéricamente han gobernado y realizado las leyes penales en la entidad, se tomaran
la atribucion de castigar punitivamente a todas aquellas mujeres que tenian la osadia de
gobernar sobre su propio cuerpo, esta posicidn continua firme, aun y cuando hay otras
disposiciones juridicas que a nivel nacional o internacional establecen o recomiendan lo

contrario.

En primer lugar, podemos referir que, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (DESC) examiné el quinto y sexto informe periddico de México. ElI Comité

manifestd su preocupacién por la situacién prevaleciente en torno al aborto en nuestro pais:
“Salud sexual y reproductiva

62. Preocupa al Comité que la legislacién relativa a la interrupcion voluntaria del
embarazo varia entre las diferentes entidades federativas, generando graves
discrepancias en cuanto a su acceso y afectando de manera desproporcionada a
las mujeres con menores ingresos y pertenecientes a los grupos mas
desfavorecidos y marginados. Asimismo, le preocupa que aun cuando algunas
entidades federativas permiten la interrupcién voluntaria del embarazo en
determinadas circunstancias, persisten las dificultades en cuanto a su acceso
efectivo. El Comité también nota con preocupacion la falta de informacion y servicios
de salud sexual y reproductiva adecuados y de calidad, asi como las persistentes

altas tasas de embarazo entre las adolescentes (art. 12).
63. El Comité recomienda al Estado (México) parte que:

a) Lleve a cabo una armonizacién de la legislacion relativa a la interrupcion
voluntaria del embarazo, eliminando la criminalizacién de la mujer en las entidades
federativas respectivas a fin de hacerla compatible con otros derechos de la mujer,

" GIRE, 2021, "El camino hacia la justicia reproductiva. una década de avances y pendientes. Aborto.”



incluyendo el derecho a la salud, con el objeto de asegurar que todas las mujeres
tengan acceso a servicios de salud sexual y reproductiva, particularmente a la

interrupcion voluntaria del embarazo en condiciones de igualdad;

b) Adopte las medidas necesarias para garantizar el acceso a la interrupcion
voluntaria del embarazo en las circunstancias permitidas, incluso mediante la

adopcién de profocolos médicos adecuados;
cyd)..""?

En segundo lugar, podemos mencionar que, el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién contra la Mujer, manifesté en la recomendaciéon 41 que continua la
preocupacién hacia México por:

“a) Las disposiciones de las leyes penales estatales que restringen el acceso al

aborto legal y siguen obligando a las mujeres y a las nifias a someterse a abortos

en condiciones de riesgo que ponen en peligro su salud y su vida;

b) La falta de coherencia entre los c6digos penales de los estados, que obstaculiza
la aplicacion efectiva del articulo 35 de la Ley General de Victimas y la Norma Oficial
Mexicana NOM-046-SSA2-2005, sobre la violencia familiar, sexual y contra las

mujeres, que legaliza el aborto en caso de violacion,

¢) Las modificaciones de la Ley General de Salud hechas en 2018, que contemplan
la objecion de conciencia del personal médico y pueden plantear barreras al acceso
de las mujeres al aborto sin riesgo y a los anticonceptivos de emergencia,

especialmente en las zonas rurales y remotas;

e) Las tasas desproporcionadamente altas de mortalidad materna entre las mujeres

de comunidades indigenas;”"?

Ademas, durante la reunién llevada a cabo por la Organizacion de las Naciones Unidas en
Nueva York en 2015, se aprobé la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible para el 2030,
en la que México se comprometi6 a:
“Objetivo 5. Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las
nifias:
5.6 Asegurar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos
reproductivos segtin lo acordado de conformidad con el Programa de Accion de la

'2 Naciones Unidas, Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observaciones finales sobre los informes

periddicos quinto y sexto combinados de México.
'3 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, 2018, “Observaciones finales sobre el noveno informe

periédico de México”.



Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, la Plataforma de

Accién de Beijing y los documentos finales de sus conferencias de examen.”*

Por otro lado, el 7 de septiembre del 2021, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
resolvié la accién de inconstitucionalidad 148/2017, promovida por la Procuraduria General
de la Republica en contra de los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Coahuila, demandando
la invalidez de los articulos 195, 196 y 224, fraccion Il del Codigo Penal del Estado de
Coahuila de Zaragoza, en la que determiné por unanimidad de diez vofos que es
inconstitucional criminalizar el aborto de manera absoluta, y se pronuncid por primera vez
a favor de garantizar el derecho de las mujeres y personas gestantes a decidir, sin enfrentar

consecuencias penales.’

Es importante volver a mencionar que, el aborto es un derecho integrado dentro de los
derechos sexuales y reproductivos, éstos se encuentran protegidos por la legislacion
nacional, desde que en 2011 se realizaran las reformas constitucionales en materia de
derechos humanos, en donde se coloca a las personas como el fin de todas las acciones
del gobierno, ademas de reconocer los derechos humanos de todos los instrumentos
internacionales ratificados por el Estado Mexicano. Entre los principales instrumentos

legales internacionales y regionales que los apoyan estan:

La Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948), Declaracién Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre (1948), Convencion Americana sobre Derechos Humanos
"Pacto de San José de Costa Rica" (Depositario. OEA). (1969), Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (1976), Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(1976), Convencion Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer (CEDAW) (1981), Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales Y Culturales "Protocolo de San
Salvador" (1988), Convencion sobre los Derechos del Nifio (1990), Declaracion y Programa
de Accién de la Conferencia Internacional de Derechos Humanos, Viena (1993), Programa
de Accion de la Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo, El Cairo (1994),
Consenso de Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo. Uruguay (2013), Plataforma y

Programa de Accion de la Conferencia Mundial de la Mujer, Beijing (1995), Convencion

4 Asamblea General de las Naciones Unidas, 2015, “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostemble oonsultado en
wips Seser ol momsiupicadsiatiachment e Dol A0 Rk i et n Agenda 2050 pdf

15 Suprema Corte de Justlcna de la Nacion. Comumcado “de prensa 271/2021 SUPREMA CORTE DECLARA
INCONSTITUC!ONAL LA CRIMINALIZACION TOTAL DEL ABORTO 07 de septiembre de 2021. Disponible en:
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Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (Belem
do Para) (1999), Declaracion de compromiso en la lucha contra el VIH/SIDA. (2001),
Declaracién sobre Orientacion Sexual e Identidad de Género de las Naciones Unidas
(2008), Declaracién del foro Global de Juventud de Bali para la Revisién de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo (Declaracion de Bali) (2014), Declaracion

de Nairobi sobre la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo +25 (2019).

Todos estos Tratados Internacionales y Regionales en materia de derechos humanos
anteriormente senalados, han sido ratificados por México, por lo que, son legalmente

obligatorias para el Estado y deben conducir el actuar de sus autoridades.

De acuerdo con dichos tratados y las interpretaciones autorizadas sobre los mismos, la
criminalizacién de las mujeres y personas con capacidad de gestar que abortan es violatoria

de derechos humanos, principalmente:

Derecho a la autonomia y al libre desarrollo de la personalidad'®. Es un derecho
personalisimo que parte del reconocimiento a la facultad natural de toda persona a ser
individualmente como quiere ser, sin coaccion ni controles injustificados, con el fin de
cumplir las metas u objetivos que se ha fijado, de acuerdo con sus valores, ideas,

expectativas, gustos, etcétera.

La autonomia y el libre desarrollo de la personalidad brindan cobertura a la libertad de
accién que permite realizar cualquier actividad que el individuo considere necesaria para el
desarrollo de su personalidad, asi como también brinda proteccién a una "esfera de
intimidad" en contra de las incursiones extemas que limitan la capacidad para tomar ciertas

decisiones a través de las cuales se ejerce la autonomia personal.

El derecho a decidir —contenido en el parrafo segundo del Articulo 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos— funge como instrumento para ejercer el libre
desarrollo de la personalidad, la autonomia personal y la proteccién de la intimidad, de
manera que le permite a la mujer o a la persona con capacidad de gestar, en relacién con
la posibilidad de maternar, elegir quién quiere ser, pues se reconoce que en la maternidad

subyace la nocion de voluntad, de deseo de que la vida personal atraviese por tal faceta.

16 SCJN, “Accidn de Inconstitucionalidad 148/2017. Ministro ponente: Luis Maria Aguilar Morales” en Suprema Corte de
Justicia de la Nacion [sitio web], 07 de septiembre de 2021. Disponible en < https:/bit.ly/356QpmJ> [consulta: 18 de marzo
2022).



Derecho a la igualdad y a la no discriminacion. Es un principio fundamental que atraviesa
a todo el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, y su relevancia es tal que no
admite acuerdo en contrario y acarrea obligaciones de proteccion vinculantes para todos

los Estados.

El cumplimiento de las obligaciones de los Estados respecto a la igualdad y la no
discriminacién no solo se satisface con su reconocimiento en las leyes —igualdad formal o
juridica—, sino con medidas de diverso tipo encaminadas al logro de la igualdad sustantiva,
es decir: por un lado, reconocer que hombres y mujeres tienen necesidades de distinto tipo,
por lo que un trato idéntico resultaria discriminatorio; y por el otro, considerar que los
obstaculos que enfrentan ciertos grupos y personas hacen necesario el establecimiento de
medidas que permitan lograr un contexto de iguales oportunidades de acceso a ciertos

bienes y derechos.

Prohibir que las mujeres y personas con capacidad de gestar puedan tomar decisiones de
forma autbnoma, penalizarlas o impedirles que accedan a intervenciones de salud que solo
ellas necesitan —como la interrupcién legal de un embarazo—, son actos intrinsecamente

discriminatorios.'”

La igualdad en el ambito de la salud reproductiva debe tener como punto de partida la
erradicacion de todos aquellos factores sociales y culturales que alimentan y perpetuan el
estereotipo de las mujeres y personas con capacidad de gestar como meros agentes de

reproduccion.

Derecho a la salud. La criminalizacién del aborto implica obligar a una mujer o persona
con capacidad de gestar a continuar un embarazo contra su voluntad, incluso en aquellos
casos en los que su salud fisica 0 mental, e incluso su vida, estan en riesgo de continuar
con el embarazo. Iguaimente, implica negarles el derecho a la salud reproductiva al
impedirles que puedan decidir de manera libre, consiente e informada sobre el numero y
espaciamiento de sus hijos, tal y como lo establecen los tratados internacionales y nuestra

propia Constitucion Politica en su Articulo 4°.

Derecho a una vida libre de violencia. Las leyes, politicas y practicas que generan y
perpetuan la desventaja de las mujeres respecto de los hombres —como la tipificacion del

aborto— deben ser eliminadas a la luz de las obligaciones del Estado con relacion a la

" Naciones Unidas, Consejo de Derechos Mumanos, Informe del Grupo de Trabajo sobre la cuestion de la
discriminacion contra la mujer en la legisiacion y en la préctica, [A/HRC/32/44], 32° perindo de sesiones, parrafo 14.



erradicacion de la violencia por razén de género contra las mujeres. De manera concreta,
el Comité CEDAW ha establecido que:

“Las violaciones de la salud y los derechos sexuales y reproductivos de la mujer, como [...]
el embarazo forzado, la tipificacién del delito del aborto, la continuacion forzada del
embarazo y el abuso y el maltrato de las mujeres y las nifias que buscan informacion sobre
salud, bienes y servicios sexuales y reproductivos, son formas de violencia por razén de
geénero que, segun las circunstancias, pueden constituir tortura o trato cruel, inhumano o

degradante.”'®

La insistencia en criminalizar la interrupcion voluntaria del embarazo impacta no solo a las
mujeres y personas con capacidad de gestar que son sometidas a un proceso penal por
este delito (aborto), sino a todas aquellas que, por diferentes razones, tienen embarazos no
deseados y que deben enfrentarse al riesgo de llevar a cabo abortos fuera de la ley,
continuar un embarazo no deseado o, incluso, enfrentar maltratos por parte del personal de

salud al solicitar interrupciones del embarazo dentro de un marco legal.

En suma: la criminalizacién del aborto es una condicion violatoria de los derechos humanos,
situacion que ha sido sefialada para el caso mexicano en repetidas ocasiones en instancias
internacionales. En ese sentido, prohibir que las mujeres y personas con capacidad de
gestar puedan tomar decisiones de forma autbnoma, penalizarias o impedirles que accedan
a intervenciones de salud que solo ellas necesitan —como la interrupcion legal de un

embarazo—, son actos intrinsecamente discriminatorios'® y anticonstitucionales.

Las mujeres y personas con capacidad de gestar tienen el derecho a que el Estado
garantice mediante las instituciones de salud publicas, los servicios de aborto seguro en
caso de que, previa informacion veraz, se decida el no querer llevar a término un embarazo

en ese momento, lo que representa una eleccidén responsable sobre su vida.

Por ultimo, se considera oportuno referir algunos parrafos de la Opinién Tecnica Consultiva
sobre aborto que el Instituto Nacional de las Mujeres realizé a este H. Congreso del Estado

de Nuevo Leon el 19 de agosto de 2022, que, entre otras cosas, dice:

** Naciones Unidas, Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, Recomendacién General No. 35
sobre la violencia por razdn de género cantra la mujer. por la gque se actualiza la recomendacion general nunt. 19,
[CEDAW/CIGC/35], (20175, parrafo. 18,

19 Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos. Informe del Grupoe de Trabajo sobre la cuestion de la
discriminacion contra la mujer en la legislacion y en la practica. [A/HRC/32/44), 32° periodo de sesiones, parrafo 14



“En el marco del avance progresivo de los derechos humanos de las mujeres, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) resolvib la accion de
inconstitucionalidad 148/2017 en la que analizé la constitucionalidad de la pena prision

contra las mujeres que deciden voluntariamente interrumpir su embarazo.”
Al respecto, se cita a continuacién un aspecto relevante de la sentencia:

La constitucionalizaciéon del derecho a decidir, permite sostener que no tiene cabida
dentro de la doctrina jurisprudencial de este Tribunal Constitucional, un escenario en el
cual la mujer y las personas con capacidad de gestar no puedan plantearse el dilema
de continuar o interrumpir su embarazo por un corto periodo de tiempo al inicio de la
gestacion, pues ello equivaldria a asumir que su dignidad y autonomia personal pueden
modularse y restringirse en funcién de supuestos basados en un constructo social que,
antes que personas independientes, las configura como instrumentos de procreacién®,
lo que ademas conllevaria una lesion de origen a su integridad psicoemocional al limitar
las posibilidades en relacion con su plan y proyecto de vida, e impediria alcanzar el

bienestar integral en su carédcter de meta permanente del derecho a la salud.

Finalmente resolvi6 que el producto de la gestaciébn merece una proteccion que
incrementa en el tiempo, a medida que avanza el embarazo, sin embargo, esta
proteccién no puede desconocer los derechos de las mujeres y personas gestantes a

la libertad reproductiva.

A partir de lo ya expuesto, el que contintien vigentes normas como las ya declaradas
inconstitucionales por la SCJN, se traducen en una discriminacion juridica que afecta
directamente a las mujeres, adolescentes, nifias y/o personas gestantes, que no
cuentan con recursos para trasladarse a entidades federativas con rmarcos legales

menos restrictivos.”

En el marco del avance progresivo de los derechos humanos de las mujeres, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) resolvid la accion de inconstitucionalidad 148/2017
en la que analiz6 la constitucionalidad de la pena prisién contra las mujeres que deciden

voluntariamente interrumpir su embarazo.

20 5opre este acercamiento a la “la maternidad como obligacion”, véase: Ferrajoli, Luigi, "La Cuestion del Embrién entre
Derecho y Morafl’, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, disponible en el
sitio web: http://www.revistas.unam.mx/index.php/rfdm/article/view/61696.

Destacadamente lo expresado en el sentido de que: “...En el debate publico, el derecho de la mujer a decidir sobre su
maternidad suele ser presentado como “derecho de aborto”, es decir, como una libertad positiva (o “libertad para”) que
consiste, precisamente, en la libertad de abortar. Se olvida, que antes es una libertad negativa (“libertad de’), es decir, el
derecho de la mujer a no ser constrefiida a convertirse en madre contra su voluntad; y que la prohibicién penal de abortar no
se limita a prohibir un hacer, sino que obliga ademds a una opcién de vida que es la matemnidad...”.



Por lo que, por los motivos anteriormente expuestos, es que se propone a esta Soberania,

la aprobacion del siguiente proyecto de:

DECRETO

PRIMERO. Se reforma el articulo 31 Bis; se adiciona un Titulo Octavo con dos Capitulos
que contienen los articulos 170, 171, 172,173, 174, 175,176 y 177; todos en la Ley Estatal
de Salud.

ARTICULO 31 BIS. La atencién a la salud de la mujer comprende, principalmente, los
programas de prevencion de cancer cervico uterino, cancer mamario, asi como la
prevencion y control de riesgo preconcepcional y de enfermedades de transmision sexual,
sin menoscabo de los servicios proporcionados mediante la atencién materna infantil,

planificacién familia y la atencién a la salud reproductiva integral.

TITULO OCTAVO

DE LA SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA.

CAPITULO |

EDUCACION SEXUAL Y SERVICIOS DE ANTICONCEPCION.

Articulo 170. La atencion a la salud sexual y reproductiva es prioritaria. Los servicios que
se presten en la materia constituyen un medio para el gjercicio del derecho de toda persona
a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el numero y espaciamiento de los

hijos, con pleno respeto a su dignidad y con perspectiva de género.

Articulo 171. El Estado promovera y aplicara permanentemente y de manera intensiva,
politicas y programas integrales tendientes a la educacion y capacitacion sobre salud

sexual, derechos reproductivos, asi como a la maternidad y paternidad responsables.



Articulo 172. Los servicios de anticoncepcion que se ofrezcan tienen como proposito
reducir el indice de interrupciones de embarazos, para la prevencion de aquellos no
planeados y no deseados, evitar las infecciones de transmisién sexual y coadyuvar al pleno
ejercicio de los derechos reproductivos con perspectiva de género, respeto a la diversidad
sexual y a diversos grupos poblacionales, especialmente para nifas, nifnos, adolescentes y

jovenes.

El Estado otorgara servicios de consejeria médica y social en materia de atencion a la salud
sexual y reproductiva, los cuales funcionaran de manera permanente brindando servicios
gratuitos que ofreceran informacion, difusion y orientaciéon en la materia, asi como el
suministro constante de todos aquellos métodos anticonceptivos cuya eficacia y seguridad

estén acreditadas cientificamente.

CAPITULO Il

SERVICIO DE ABORTO SEGURO

Articulo 173. El servicio de aborto seguro es el procedimiento meédico que se realiza a
solicitud de la mujer embarazada y persona gestante como parte de una atencién integral
basada en el derecho de las mujeres y personas con capacidad de gestar a decidir sobre

su vida reproductiva en condiciones de atencion médica segura.

Articulo 174. Las instituciones de salud del Estado procederan a realizar el servicio de
aborto seguro, en forma gratuita y en condiciones de calidad, en los supuestos permitidos
en el Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn y acorde a la NOM-046- SSA2- 2005,

cuando la mujer o persona gestante interesada asi lo solicite.

Articulo 175. Para ello, las instituciones de salud pondran a disposicion de las mujeres y
personas gestantes servicios de consejeria médica, psicologica y social con informacién
veraz, cientifica y oportuna de las opciones con las que cuentan para ejercer su derecho a

decidir.



Articulo 176. Cuando la mujer o persona gestante decida practicarse el servicio de aborto
seguro, la institucion habra de efectuarla en un término no mayor a cinco dias, contados a
partir de que sea presentada la solicitud y satisfechos los requisitos establecidos en las

disposiciones aplicables.

Las instituciones publicas de salud atenderan las solicitudes de aborto seguro a todas las
mujeres y personas gestantes solicitantes aun cuando cuenten con algun otro servicio de
salud publico o privado. El servicio tendra caracter universal, gratuito y sin condicionamiento

alguno.

Articulo 177. Los Centros de Reinsercion Social Femenil del Estado, contaran de forma
permanente con servicios médicos de atencion integral de la salud sexual, reproductiva y
materno infantil. Para tal efecto, la Secretaria de Salud tendra, entre otras, las siguientes

atribuciones:

|. Elaborar programas de salud integral de las mujeres y personas con capacidad de gestar,
desde una perspectiva de género, poniendo énfasis en la salud sexual y reproductiva, que
consideren como minimo la realizacién de estudios de deteccion de enfermedades y
atencién de cancer de mama y cervicouterino, asi como de VIH/SIDA para quienes lo

soliciten, ademas de lievar a cabo campanas informativas de salud materno infantil;

II. Facilitar el acceso oportuno, bajo consentimiento informado, a métodos anticonceptivos,
anticoncepcion de emergencia, servicio de aborto seguro y de informacién sobre atencién

materno-infantil;

I1l. Desarrollar programas para la prevencion y atencion de los problemas derivados por el
consumo de sustancias psicoactivas entre las mujeres y personas con capacidad de gestar

en reclusion; y

IV. La atencion integral del embarazo, parto, puerperio y del recién nacido, asi como la
atencion integral a la salud de madres, personas maternando y de las hijas e hijos que

permanezcan con ellas.



SEGUNDO. Se reforman tos articulos 51 Bis, 327, 329, 330 y la nomenciatura del Capitulo
Il; se deroga el articulo 328 y 331; todos del Coédigo Penal para el Estado de Nuevo Leén,

para quedar como sigue:

ARTICULO 51 Bis. ...
...

Il. Los delitos de evasion de presos, quebrantamiento de sellos, los relativos a la corrupcion
de menores y pornografia infantil, lenocinio, usurpaciéon de funciones publicas o de
profesion, uso indebido de condecoraciones o uniformes, abuso sexual, estupro, violacion,
sus figuras equiparadas y los grados de tentativa, hostigamiento sexual, incesto,
incumplimiento de obligaciones alimentarias, violencia familiar, induccion y auxilio al
suicidio, aborto no consentido o forzado, abandono de personas, privacion ilegal de la

libertad y rapto.

CAPITULO I
ABORTO NO CONSENTIDO O FORZADO

ARTICULO 327. Aborto es la interrupcion del embarazo en cualquier momento de la
gestacion, sin el consentimiento o en contra de la voluntad de la mujer embarazada

0 persona gestante.

ARTICULO 328. SE DEROGA.

ARTICULO 329.- Al que hiciere abortar a una mujer o persona gestante sin su
consentimiento, se le aplicara pena de prisién de tres a seis anos, y si mediare violencia

fisica 0 moral, se impondran al autor de cuatro a nueve anos de prisién.

ARTICULO 330. Si el aborto lo causare, sin el consentimiento de la mujer o persona
con capacidad de gestar, un médico, cirujano, comadron o partera, ademas de las
sanciones que le correspondan conforme al articulo anterior, se le suspendera de dos a

cinco anos en el egjercicio de su profesion.



ARTICULO 331. SE DEROGA

TERCERO. Se reforma la fraccion VI y VII del articuio 15; la fraccion Xl del articulo 21; la
fraccién Il y IV del articulo 35; Se adiciona una fraccion VIII al articulo 15; y una fracciéon V
al articulo 35; todos de la Ley de Proteccioén al Parto Humanizado y a la Maternidad

Digna del Estado de Nuevo Leén.

Articulo 15. ...
lLalaV. ...

VI. A contar con asesoria legal por cualquier acto de discriminacién, vejacion y vulneracion
de sus derechos como mujer y persona gestante embarazada. En los casos que se
considere necesario, gozara de los servicios de defensoria publica a través del Gobierno
del Estado, para interponer los recursos, juicios o medios legales de defensa necesarios

para proteger o reivindicar sus derechos;

VII. Recibir apoyo psicolégico o psiquiatrico durante el embarazo y después del parto
cuando se trate de embarazos no previstos, a través del Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia del Estado y la Secretaria de Salud del Estado, por el tiempo que el
especialista sefale. Esta ayuda debera hacerse extensiva al padre, madre y demas

familiares, principalmente, cuando la madre o persona maternando sea menor de edad; y
VIIl. Recibir informacion y acceder al servicio de aborto seguro.

Articulo 21. ...

[.al Xi. ...

XIl. En caso de que lo solicite, a recibir atencion psicoldgica y en su caso psiquiatrica por
parte de la Secretaria de Salud, cuando se haya optado por la interrupcion legal del

embarazo;

Articulo 35. ...

Lyl ..



[ll. Realizar campanas permanentes, en conjunto con la Secretaria de Educacion, sobre
planificacién familiar voluntaria, dirigidas especialmente al grupo de adolescentes, ademas
brindar la posibilidad de canalizarles a las dependencias correspondientes para recibir

capacitacion sobre derechos sexuales y reproductivos;

IV. Brindar informacién adecuada y cientifica sobre el servicio de aborto seguro, asi
como, atender y realizar dicho procedimiento de forma gratuita y segura para

cualquier persona gestante que asi lo solicite.

V. Las demas que le confiera la presente Ley y las disposiciones legales aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el

Periodico Oficial del Estado.

SEGUNDO. EIl Ejecutivo del Estado, el Congreso del Estado y los Institutos de Salud
competentes, en el ambito de sus respectivas competencias, preveran, los recursos
presupuestales necesarios para garantizar la prestacién gratuita del servicio de aborto

seguro.

TERCERO. Las autoridades sanitarias competentes expediran la reglamentacidén derivada
de la presente ley en un plazo no mayor a 90 dias naturales contados a partir de que entre

en vigor el presente Decreto.

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones juridicas que se opongan a la presente Ley.

MONTERREY, NUEVO LEON A 28 DE SEPTIEMBRE DEL 2022.
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXVI LEGISLATURA

OFICIALIA DE PARTES

: AVISO DE PRIVACIDAD SIMPLIFICADO

El H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, es el responsable del tratamiento de los datos personales que nos proporcione.

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales

Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas: b) Registro de Convocatorias. (Otros documentos o
informacion que consideren se presentan); y c) Tramites, asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialia Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos

Se informa que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquéllas que sean
necesarias para atender requerimientos de informacién de una autoridad competente, que
estén debidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO

Se informa que podra ejercer sus derechos de Acceso, Redctificacion, Cancelacion u ) > :':-.-u
Oposicion (ARCO) de sus datos personales de forma presencial ante la Unidad de HReneR |"'IJ-"I1|
Transparencia del H. Congreso del Estado, a través de la Plataforma Nacional de 1) -,
Transparencia (bttp://iwww.plataformadetransparencia.org.mx/), o al correo electronico
enlace.transparencia@hcnl.gob.mx. Si desea conocer el procedimiento para el ejercicio de
estos derechos puede acudir a la Unidad de Transparencia a la direccién antes sefalada,
enviar un correo electrénico a enlace.transparencia@hcnl.gob.mx o bien, comunicarse al Tel:
81815-095000 ext. 1065,

Sitio dénde consultar el Aviso de Privacidad Integral
Usted podréa consultar el Aviso de Privacidad integral en la siguiente direccion electronica: www.hcnl.gob.mx o bien, de manera
presencial en las instalaciones del Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia.

Ultima actualizacion: Agosto 2021

. , . . . Si autorizo
Consiento y autorizo que mis datos personales y datos sensibles (si se presenta el caso)
sean tratados conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad. .
: No autorizo

Domicilio para recibir las notificaciones que correspondan:

Calle: Num. Ext.
Colonia: Municipio:
Teléfono( Estado:

Consiento y autorizo el recibir las notificaciones a través de medios electroniCos;y en'su  gj autorizo D
caso, sefialo el siguiente correo electrénico.

Corre_Orzo [3/

NOMBRE Y FIRMA AUTOGRAFA DEL INTERESADO
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La suscrita C. CLAUDIA JANETH MUNIZ ABUNDIS, con fundamento en el articulo 68 de

la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, me permito ejercer mi

i
E Qe

derecho a presentar iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman la Ley Estatal
de Salud, el Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Leén y la Ley de Proteccién al
Parto Humanizado y a la Maternidad Digna del Estado de Nuevo Ledn, en materia del

servicio de aborto seguro, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

“Educacion sexual para decidir, anticonceptivos para no abortar, aborto legal para no
morir’, esta es una consigna que se puede leer en cada uno de los pafuelos verdes que
portan las personas que le apuestan a luchar por los derechos, la vida, la salud y la libertad
de las mujeres. Asimismo, sera la guia en el desarrollo de la exposicién de motivos que
sustentan la presente intencion de reformar legislaciones locales con la finalidad de que en

Nuevo Leoén se cuente con el acceso al servicio de aborto seguro y gratuito.

La incorporacioén a la Ley de Salud respecto a que, el Estado promueva y aplique politicas
y programas integrales para la educacién y capacitacion sobre salud sexual, tiene como
propésito que las personas obtengan los conocimientos necesarios y cientificamente

sustentados para que en su desarrollo sean capaces de tomar decisiones responsables.

Al ser la sexualidad un tema de tabu en un pais como México, en las escuelas de educacion
basica, las y los estudiantes no reciben esta informacién tan importante para el desarrollo

humano a pesar de que la Secretaria de Educacién Publica, incluy6 este tema desde 1974.

Ahora bien, a razén de que la presente iniciativa de reforma se direcciona hacia los
derechos sexuales y reproductivos, con un enfoque dirigido a despenalizar y legalizar el
servicio de aborto seguro, se considera oportuno motivar el tema de la educaciéon sexual

hacia los embarazos no deseados.



Cabe mencionar que el 26 de septiembre se instauré como el Dia Mundial para la
Prevencién del Embarazo no Planificado en Adolescentes, con el propésito de sensibilizar
a las personas sobre el impacto que tiene un embarazo adolescente no planeado en la
salud, asi como, en el desarrollo econémico y social. Ya que, el embarazo adolescente,
ademas de los riesgos fisicos que conlleva, reduce oportunidades educativas en las
mujeres, lo que a su vez genera condiciones precarias de empleo y salarios, las expone a
sufrir violencia por parte de sus parejas y a ser vulnerables a una mayor dependencia en

general.’

De acuerdo con las Proyecciones de la Poblacion de México y de las Entidades Federativas
2015-2050 realizadas por la Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacion (SG
CONAPO), las adolescentes contribuyen con 369,004 nacimientos al total de 2,133,951
nacimientos ocurridos en 2020, los cuales representan 17.3 por ciento del total de

nacimientos.?

Ademas, entre las principales razones de abandono escolar identificadas entre las y los
adolescentes de 15 a 19 anos, de acuerdo a la ENADIS, se encuentra que: no haber podido
pagar los gastos escolares, con mayor porcentaje entre las mujeres (21.0%) que en los
hombres (16.0%); por haberse embarazado, en las mujeres alcanza el 17.7 por ciento
mientras que, en los hombres, 3.2* por ciento. Finalmente, un porcentaje pequefio de
mujeres y hombres sefald que abandonaron la escuela porque tenian que cuidar de alguien

o dedicarse a los quehaceres del hogar (2.1%* y 1.1%*).”

En suma, es importante destacar que, segun datos de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Economico (OCDE), la alta tasa de embarazo adolescente coloca a México
en primer lugar en ocurrencia de embarazos en mujeres de 15 a 19 afios dentro de los
paises pertenecientes a la Organizacion, que en 2019 registraron una tasa promedio de

13.7 nacimientos por cada 1 000 mujeres de 15 a 19 afios.*

A razén de las cifras anteriormente expuestas, en octubre del 2015, México se

comprometié en la “Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, a:

' Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) (2020). Consecuencias socioecondmicas del embarazo en la
adolescencia América Latina y el Caribe en seis paises de América Latina y el Caribe.
https://lac.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/unfpa_consecuencias en_6_paises_espanol_1.pdf

2 Gobierno de México, 2021, disponible en: https://www.gob.mx/conapo/articulos/dia-mundial-de-la-prevencion-del-embarazo-
no-planificado-en-adolescentes?idiom=es

3 idem

4 Qrganisation for Economic Co-operation and Development (OECD). Familly Database.
https://www.oecd.org/els/family/database htm




26. ...

Nos comprometemos también a garantizar el acceso universal a los servicios de
salud sexual y reproductiva, incluidos los de planificacion familiar, informacién y

educacion.

El compromiso es acorde con el articulo 3° constitucional que garantiza el derecho a la
educacion de todas las personas que habitan en México, asi como el articulo 4°
constitucional que reconoce el derecho humano a la salud. Esta relacién legal genera que
la informacién y los servicios de salud en materia de sexualidad, deban ser gratuitos y
prestar especial atenciéon a la orientacién que se brinde respecto al derecho que tenemos

para decidir el numero y espaciamiento de los hijos, asi como el momento para hacerlo.

Todo lo que se menciond anteriormente, demuestra que existe una carencia de informacién
adecuada e integral sobre educacion sexual, pero existe otro problema, un adolescente
que sabe que debe utilizar un método anticonceptivo, pero no puede acceder a él, va a
tener relaciones sexuales sin protecciéon. En atencion a ese problema, permanentemente
el Estado debe suministrarlos gratuitamente para prevenir los embarazos no deseados v,

por ende, que las mujeres no lleguen a solicitar el servicio de aborto seguro.

Segun los resultados de la ENADID 2018 mostraron que, del total de adolescentes
embarazadas al momento del levantamiento de la encuesta, 53.2 de las adolescentes
declaré que el embarazo era planeado, 31.7 no habian querido embarazarse en ese

momento y 15.1 no deseaban estar embarazadas

También es necesario recalcar que, un embarazo no deseado no solo ocurre en etapas del
desarrollo humano como la adolescencia, también puede sucederle a una mujer adulta por
diversas circunstancias, como, por ejemplo, si el anticonceptivo no fue eficaz. De acuerdo
con la informacion de la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica (ENADID), la
proporcion de embarazos no planeados o no deseados, entre mujeres de 20 a 24 afios
pasd de 32.6% a 38.3%. Por lo que, si el método anticonceptivo fallé para no tener un
embarazo, las mujeres deben contar con la opcién de acceder a un servicio de aborto

seguro en Nuevo Leon.

En México persiste un fuerte estigma en torno al aborto, basado en la idea de que la
maternidad es la funcion obligatoria de las mujeres. Esta idea continia permeando no soélo

la cultura sino todas las instituciones del Estado y sus leyes, y representa una violacién a



los derechos humanos. Dicho estigma constituye la base para la criminalizacion legal y
social del aborto, que afecta de manera concreta a mujeres y otras personas gestantes, por
lo general procedentes de contextos de violencia, marginacién econémica y falta de acceso
a informacién reproductiva. Ademas, envia un fuerte mensaje desde el Estado con respecto

a decisiones reproductivas que corresponden a la esfera privada.s

Los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres son elementos integrales del derecho
a la salud, ya sea fisica, psicolégica o emocional, que tenemos todas las personas en
México. Lamentablemente estos derechos son obstaculizados diariamente en diferentes
entidades del pais, por personas que, individualmente o a través de instituciones, colocan
por encima de los derechos humanos de las mujeres sus creencias politicas, partidarias,

sociales, éticas, morales y religiosas.

En el pais, como resultado de estas creencias, 22 entidades federativas, entre ellas Nuevo
Ledn, tienen el tipo penal del aborto con elementos que resultan técnica y juridicamente
inconstitucionales, inconvencionales e inadecuados. Por otro lado, la Ciudad de México,
Oaxaca, Veracruz, Hidalgo, Baja California, Colima, Sinaloa, Guerrero, Coahuila y Baja
California Sur, han modificado sus legislaciones en favor de las mujeres que quieren

acceder a la interrupcion del embarazo.

De esas 10 entidades federativas, en 7 se contemplan 12 semanas, pero en Sinaloa se
despenalizdé durante las primeras 13 semanas. En Guerrero se aprobd la derogacién
completa del delito de aborto voluntario, en beneficio de la mujer embarazada o persona
gestante; para el personal médico y de enfermeria se establecié el modelo de 12 semanas
mas causales. En Coahuila no hay limite de semanas para nadie en casos de aborto

voluntario, auto procurado y consentido.

Es importante mencionar que, el aborto, al ser un procedimiento médico que pone fin al
embarazo, es un tema de salud, por lo que deberia ser un servicio que se ofrezca en las

Instituciones del Estado de tal manera que la mujer que acceda a él no corra ningun riesgo.

En ese sentido, Craig Lissner, Director Interino de Salud Sexual y Reproductiva e
Investigaciones Conexas de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), manifesté que,

“Casi todas las muertes y lesiones resultantes del aborto no seguro son totalmente

® GIRE, 2021, “El camino hacia la justicia reproductiva: una década de avances y pendientes. Aborto.”



evitables. Por eso recomendamos que las mujeres y las nifias puedan acceder a servicios

de aborto y planificacion familiar cuando los necesiten.”

Aunado a lo anterior, la dicha Organizacion sefala que, cuando el aborto se realiza con un
método recomendado por la OMS, adecuado a la duracion del embarazo y asistido por
alguien con la informacion o las cualificaciones necesarias, es un procedimiento sencillo y
extremadamente seguro. Sin embargo, tragicamente, solo alrededor de la mitad de los
abortos se realizan en esas condiciones, y los abortos no sequros causan alrededor de
39 000 muertes al afio y hacen que millones de mujeres mas sean hospitalizadas por

complicaciones.®

Es importante mencionar que, es indispensable distinguir el término “inseguro” de
“clandestino”: por aborto clandestino’ se entiende la interrupcion del embarazo fuera o al
margen de la ley, independiente - mente de las condiciones sanitarias en las que se realice;
un aborto con medicamentos debidamente asesorado puede ser clandestino y seguro.® Por
su parte, el aborto inseguro ha sido definido por la OMS como “un procedimiento para
finalizar un embarazo no deseado que realizan personas que carecen del entrenamiento
necesario o que se lleva a cabo en un ambiente donde se carece de un estandar médico

minimo, o ambos”.®

Ipas México, menciona que, en cuanto a fas muertes por aborto, entre 2002 y 2019, se
registraron en Nuevo Lebn 33 en mujeres de todas las edades, sin embargo, enfatizan en
que, las cifras no incluyen otras clasificaciones de muerte que se pudieron haber
determinado, tampoco se incluyen a aquellas que fueron atendidas en el area de urgencias
de los hospitales del sector publico ni en el sector privado. Tampoco se considera a las
mujeres que se atienden en el hogar, con personal no médico, o que no tienen acceso a un

hospital. Esto es que, los datos anteriormente expuestos, corresponden a egresos

8 Organizacion Mundial de la Salud, 09 de marzo del 2022, La OMS publica nuevas directrices sobre el aborto para ayudar a
los paises a prestar una atencidon que salve vidas, hitps://www.who.int/es/news/item/09-03-2022-access-to-safe-abortion-
critical-for-health-of-women-and-girls (Consultada el 14 de septiembre del 2022).

’ Una persona puede provocarse un aborto de manera segura con dos medicamentos (mifepristona y misoprostol) durante el
primer trimestre de gestacion. De acuerdo con la OMS, un aborto realizado de este modo tiene una tasa de éxito de entre 91
y 98 por ciento, y es el método mas seguro para realizarlo. Sin embargo, es fundamental contar con la asesoria adecuada.
Véase OMS. Comparative effectiveness, safety and acceptability of medical abortion at home and in a clinic. A systematic
review. Disponible en: https://www.who.int/bulletin/volumes/89/5/10-084046/en/.

8 Véase GIRE. Mitos y preguntas sobre el aborto, 2020. Disponible en: https://gire.org.mx/wp-content/uploads/2020/11/
mitos_y_preguntas_sobre_el_aborto.pdf.

¢ OMS. The prevention and management of unsafe abortion. Report of a Technical Working Group. Ginebra, 1992. Disponible
en: hitps://apps.who.int/iris/handle/10665/59705.




hospitalarios; es decir, al registro de la salida de una usuaria del servicio de hospitalizacion

con uso de una cama censable.™

Abordar el tema del aborto es sumamente complejo, por ello, ademas de que es un tema
de salud, se vuelve un asunto de justicia social. Pues las mujeres y personas gestantes que
tienen posibilidades econémicas de viajar a otro estado de la republica mexicana en donde
actualmente es legal y seguro, lo hacen, sin embargo, aquellas que no se pueden permitir
ese gasto o que no tienen la informacion adecuada, recurren a practicas que ponen en

riesgo su vida.

Es asi que, segun estadisticas del Gobierno de la Ciudad de México, desde el 2007 que se
despenalizd y legalizd el aborto, no todas las pacientes son de la entidad y en lo que va del
2022, han atendido a 160 pacientes que son procedentes de Nuevo Ledn. Sin embargo,
estas son solo estadisticas registradas por unidades de salud gratuitas y no se consideran
aquellas que han acudido a clinicas privadas, lo que suma al numero de mujeres que viajan

a otro Estado para acceder a su derecho a decidir.

Es decir, las mujeres que deciden interrumpir su embarazo, con independencia de la
permision o prohibicion del Estado, buscan los medios para acceder a un método seguro,
pero, es indiscutible que, deben enfrentarse al riesgo de llevar a cabo abortos fuera de la
ley, continuar un embarazo no deseado o, incluso, enfrentar maltratos por parte del personal

de salud al solicitar interrupciones del embarazo dentro de un marco legal.

Ante esta eleccion solo se toman algunas vertientes y esto con base en la clase social a la
que se pertenezca, es decir, las mujeres que tienen los medios econdmicos, viajan y
abortan, las que no, se ven obligadas a recurrir a abortos clandestinos y en algunas

ocasiones con riesgo.

Ahora bien, en los parrafos que preceden se habla de aquellas interrupciones voluntarias y
que son criminalizadas, pero, aunque nuestro Codigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn
establezca el elemento de “voluntario”, lo cierto es que, también estan aquellos otros que

no son inducidos y que aun asi son criminalizados.

Lo anterior se da porque en la practica, no se puede tener certeza respecto a si un aborto
ha sido voluntario o no. Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,

durante 2021 se registraron 23,000 muertes fetales. Ademas, sefialan que, entre los

0 \pas México, 2022. “Informacion basica del Estado de Nuevo Leén. Salud Reproductiva.”



abortos, que corresponden a los casos en los que la edad gestacional del feto era menor a
las 22 semanas, el aborto espontaneo es el mas comun entre las muertes fetales, con 7
187 casos (87.2 %).

A pesar de que no hay elementos cientificos médicos que determinen la voluntariedad de
la mayoria de los abortos, de enero a julio del 2022, la Fiscalia General de Justicia de Nuevo
Ledn, dio apertura a 82 carpetas de investigacion por este tipo penal vigente, lo anterior,
segun cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Como

ejemplo, se puede citar el caso que expone Gire sobre:

“Helena, una joven de 18 afios, que en 2019 fue acusada de aborto mientras era
atendida en el Hospital Basico Comunitario en Tamuin, San Luis Potosi. £l 9 de julio
de 2009 presento malestares, colicos y sangrado vaginal, por lo que la trasladaron
al hospital. De acuerdo con su expediente clinico, tenia un embarazo de 6.1
semanas, y se asenté como diagndstico “aborto incompleto provocado”, hecho
respecto del cual el personal del hospital dio conocimiento al ministerio publico,

iniciandose la averiguacion previa correspondiente.

Helena fue trasladada a los “separos”, donde permanecié una noche y la liberaron
al dia siguiente, por falta de pruebas. Sin embargo, la investigacion quedo abierta
sin que ella lo supiera, por lo que tres afios después se gird una orden de
aprehension en su contra. Fue sujeta a un proceso penal acusada de haberse
provocado un aborto con pastillas. Helena tuvo que asumir el pago de 3 mil pesos
por concepto de una fianza para obtener su libertad provisional. Posteniormente, el
Juez Tercero Mixto de Ciudad Valles la sentencié a un afio de prisién por encontrarla
responsable del delito de aborto. GIRE la acompaiié apelando dicha sentencia. £En
agosto de 2013, el Supremo Tribunal de Justicia de San Luis Potosi revoco la

sentencia del Juez, declarando su inocencia.”"?

Lo que queda claro es que, la mera percepciéon de que abortar es un acto inmoral y
amparandose en creencias personales respecto a la vida, abrié la puerta a que los hombres
que histéricamente han gobernado y realizado las leyes penales en la entidad, se tomaran
la atribucion de castigar punitivamente a todas aquellas mujeres que tenian la osadia de
gobernar sobre su propio cuerpo, esta posicion continta firme, aun y cuando hay otras
disposiciones juridicas que a nivel nacional o internacional establecen o recomiendan lo

contrario.

" GIRE, 2021, “El camino hacia la justicia reproductiva: una década de avances y pendientes. Aborto.”



En primer lugar, podemos referir que, el Comité de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales (DESC) examiné el quinto y sexto informe periédico de México. EI Comité

manifest6 su preocupacion por la situacion prevaleciente en torno al aborto en nuestro pais:
“Salud sexual y reproductiva

62. Preocupa al Comité que la legislacion relativa a la interrupcion voluntaria del
embarazo varfa entre las diferentes entidades federativas, generando graves
discrepancias en cuanto a su acceso y afectando de manera desproporcionada a
las mujeres con menores ingresos y pertenecientes a los grupos mas
desfavorecidos y marginados. Asimismo, le preocupa que aun cuando algunas
entidades federativas permiten la interrupcion voluntaria del embarazo en
determinadas circunstancias, persisten las dfficultades en cuanfo a su acceso
efectivo. El Comité también nota con preocupacion la falta de informacion y servicios
de salud sexual y reproductiva adecuados y de calidad, asi como las persistentes

altas tasas de embarazo entre las adolescentes (art. 12).
63. £/ Comité recomienda al Estado (México) parte que:

a) Lleve a cabo una armonizacion de la legislacion relativa a la interrupcion
voluntaria del embarazo, eliminando la criminalizacion de la mujer en las entidades
federativas respectivas a fin de hacerla compatible con otros derechos de la mujer,
incluyendo el derecho a la salud, con el objeto de asegurar que todas las muferes
tengan acceso a servicios de salud sexual y reproductiva, particularmente a la

interrupcién voluntaria del embarazo en condiciones de igualdad,

b) Adopte las medidas necesarias para garantizar el acceso a la interrupcion
voluntaria del embarazo en las circunstancias permitidas, incluso mediante la

adopcién de protocolos médicos adecuados;
clyd) ..nn2

En segundo lugar, podemos mencionar que, el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mujer, manifestdé en la recomendacién 41 que continua la

preocupacion hacia México por:

“a) Las disposiciones de las leyes penales estatales que restringen el acceso al
aborto legal y siguen obligando a las mujeres y a las nifias a someterse a abortos

en condiciones de riesgo que ponen en peligro su salud y su vida;

2 Naciones Unidas, Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observaciones finales sobre los informes
periodicos quinto y sexto combinados de México.



b) La falta de coherencia entre los cédigos penales de los estados, que obstaculiza
la aplicacion efectiva del articulo 35 de la Ley General de Victimas y la Norma Oficial
Mexicana NOM-046-SSA2-2005, sobre la violencia familiar, sexual y contra las

mujeres, que legaliza el aborto en caso de violacion;

¢) Las modificaciones de la Ley General de Salud hechas en 2018, que contemplan
la objecion de conciencia del personal médico y pueden plantear barreras al acceso
de las mujeres al aborto sin riesgo y a los anticonceptivos de emergencia,

especialmente en las zonas rurales y remotas;

e) Las tasas desproporcionadamente altas de mortalidad materma entre las mujeres

de comunidades indigenas; "3

Ademas, durante la reunion llevada a cabo por la Organizacion de las Naciones Unidas en
Nueva York en 2015, se aprob6 la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible para el 2030,

en la que México se comprometié a:

“Objetivo 5. Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las

nifias:

5.6 Asegurar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos
reproductivos segin lo acordado de conformidad con el Programa de Accién de la

Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, la Plataforma de

Accion de Beijing y los documentos finales de sus conferencias de examen.”"*

Por otro lado, el 7 de septiembre del 2021, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
resolvio la accion de inconstitucionalidad 148/2017, promovida por la Procuraduria General
de la Republica en contra de los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Coahuila, demandando
la invalidez de los articulos 195, 196 y 224, fraccion Il del Codigo Penal del Estado de
Coahuila de Zaragoza, en la que determind por unanimidad de diez votos que es
inconstitucional criminalizar el aborto de manera absoluta, y se pronuncio por primera vez
a favor de garantizar el derecho de las mujeres y personas gestantes a decidir, sin enfrentar

consecuencias penales.™

' Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, 2018, “Observaciones finales sobre el noveno informe
periodico de México”.

4 Asamblea General de las Naciones Unidas, 2015, “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible” consuftado en
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/256246/Resoluci n_ ONU_de adopci_n_Agenda_2030.pdf

'S Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Comunicado de prensa 271/2021. SUPREMA CORTE DECLARA
INCONSTITUCIONAL (A CRIMINALIZACION TOTAL DEL ABORTO, 07 de septiembre de 2021. Disponible en:
hitps://www.internet2.scin.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=6579




Es importante decir que, los Tratados Internacionales en materia de derechos humanos
anteriormente sefialados, han sido ratificados por México, por lo que, son legalmente

obligatorias para el Estado y deben conducir el actuar de sus autoridades.

En ese sentido, prohibir que las mujeres y personas con capacidad de gestar puedan tomar
decisiones de forma auténoma, penalizarlas o impedirles que accedan a intervenciones de
salud que solo ellas necesitan —como la interrupcién legal de un embarazo—, son actos

intrinsecamente discriminatorios.'®

Por ultimo, es importante mencionar que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en su articulo 4 que, todas las personas tenemos el derecho de decidir
de manera libre, responsable e informada sobre el numero y esparcimiento de los hijos.

Asimismo, sefiala que, toda persona tiene derecho a la proteccion de ia salud.

De lo anterior se desprende que, las mujeres y personas con capacidad de gestar tienen el
derecho a que el estado garantice mediante las instituciones de salud gratuitas, los servicios
de aborto seguro en caso de que, previa informacion veraz, se decida no querer ser madre

en ese momento, lo que se puede convertir en una eleccion responsable sobre su vida.

Asimismo, se considera oportuno referir algunos parrafos de la Opinion Técnica Consultiva
sobre aborto que el Instituto Nacional de las Mujeres realizé a este H. Congreso de!l Estado

de Nuevo Ledn el 19 de agosto de 2022, que, entre otras cosas, dice:

“En el marco del avance progresivo de los derechos humanos de las mujeres, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJUN) resolvié la accion de
inconstitucionalidad 148/2017 en la que analizd la constitucionalidad de la pena

prision contra las mujeres que deciden voluntariamente interrumpir su embarazo.”
Al respecto, se cita a continuacién un aspecto relevante de la sentencia:

La constitucionalizacién del derecho a decidir, permite sostener que no tiene cabida
dentro de la doctrina jurisprudencial de este Tribunal Constitucional, un escenario
en el cual la mujer y las personas con capacidad de gestar no puedan plantearse el
dilema de continuar o interrumpir su embarazo por un corto periodo de tiempo al
inicio de la gestacion, pues ello equivaldria a asumir que su dignidad y autonomia

personal pueden modularse y restringirse en funcién de supuestos basados en un

16 Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos, Informe del Grupo de Trabajo sobre la cuestién de la
discriminacion contra la mujer en la legislacion y en la practica, [A/HRC/32/44}, 32° periodo de sesiones, parrafo 14.



constructo social que, antes que personas independientes, las configura como
instrumentos de procreacién’’, lo que ademas conllevaria una lesioén de origen a su
integridad psicoemocional al limitar las posibilidades en relacion con su plan y
proyecto de vida, e impediria alcanzar el bienestar integral en su caracter de meta

permanente del derecho a la salud.

Finalmente resolvié que el producto de la gestaciéon merece una proteccién que
incrementa en el tiempo, a medida que avanza el embarazo, sin embargo, esta
proteccioén no puede desconocer los derechos de las mujeres y personas gestantes
a la libertad reproductiva.

A partir de lo ya expuesto, el que continuen vigentes normas como las ya declaradas
inconstitucionales por la SCJN, se traducen en una discriminacion juridica que
afecta directamente a las mujeres, adolescentes, nifias y/o personas gestantes, que
no cuentan con recursos para ltrasladarse a entidades federativas con marcos

legales menos restrictivos.”

En el marco del avance progresivo de los derechos humanos de las mujeres, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) resolvio la accidon de inconstitucionalidad 148/2017
en la que analizd la constitucionalidad de la pena prision contra las mujeres que deciden

voluntariamente interrumpir su embarazo.

Por o que, por los motivos anteriormente expuestos, es que se propone a esta Soberania,

la aprobacion del siguiente proyecto de:

DECRETO

PRIMERO. Se reforma el articulo 31 Bis; se adiciona un Titulo Octavo con dos Capitulos
que contienen los articulos 170, 171, 172, 173, 174, 175,176 y 177, todos en la Ley Estatal
de Salud.

17 Sobre este acercamiento a la “la maternidad como obligacion”, véase: Ferrajoli, Luigi, "La Cuestion del Embrién entre
Derecho y Moral’, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, disponible en el
sitio web: http://www.revistas.unam.mx/index.php/rfdm/article/view/61696.

Destacadamente 1o expresado en el sentido de que: “...En el debate publico, el derecho de la mujer a decidir sobre su
maternidad suele ser presentado como “derecho de aborto”, es decir, como una libertad positiva (o “libertad para”) que
consiste, precisamente, en la libertad de abortar. Se olvida, que antes es una libertad negativa (“libertad de’), es decir, el
derecho de la mujer a no ser constrefida a convertirse en madre contra su voluntad, y que la prohibicién penal de abortar no
se limita a prohibir un hacer, sino que obliga ademds a una opcion de vida que es la maternidad...”.



ARTICULO 31 BIS. La atencion a la salud de la mujer comprende, principalmente, los
programas de prevencién de cancer cérvico uterino, cancer mamario, asi como la
prevencion y control de riesgo preconcepcional y de enfermedades de transmision sexual,
sin menoscabo de los servicios proporcionados mediante la atencidén materna infantil,

planificacién familia y la atencion a la salud reproductiva integral.

TITULO OCTAVO
DE LA SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA.

] CAPITULO| .
EDUCACION SEXUAL Y SERVICIOS DE ANTICONCEPCION.

Articulo 170. La atencion a la salud sexual y reproductiva es prioritaria. Los servicios que
se presten en la materia constituyen un medio para el gjercicio del derecho de toda persona
a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el nimero y espaciamiento de los

hijos, con pleno respeto a su dignidad y con perspectiva de género.

Articulo 171. El Estado promovera y aplicara permanentemente y de manera intensiva,
politicas y programas integrales tendientes a la educacion y capacitacion sobre salud

sexual, derechos reproductivos, asi como a la matermidad y patemidad responsables.

Articulo 172. Los servicios de anticoncepciéon que se ofrezcan tienen como proposito
reducir el indice de interrupciones de embarazos, para la prevencion de aquellos no
planeados y no deseados, evitar las infecciones de transmision sexual y coadyuvar al pleno
ejercicio de los derechos reproductivos con perspectiva de género, respeto a la diversidad
sexual y a diversos grupos poblacionales, especialmente para nifias, nifios, adolescentes y

jovenes.

El Estado otorgara servicios de consejeria médica y social en materia de atencién a la salud
sexual y reproductiva, los cuales funcionaran de manera permanente brindando servicios

gratuitos que ofreceran informacion, difusion y orientaciéon en la materia, asi como el



suministro constante de todos aquellos métodos anticonceptivos cuya eficacia y seguridad

estén acreditadas cientificamente.

CAPITULO Il
SERVICIO DE ABORTO SEGURO

Articulo 173. El servicio de aborto seguro es el procedimiento médico que se realiza a
solicitud de la mujer embarazada como parte de una atencion integral basada en el derecho
de las mujeres a decidir sobre su vida reproductiva en condiciones de atencion médica

segura.

Articulo 174. Las instituciones de salud del Estado procederan a realizar el servicio de
aborto seguro, en forma gratuita y en condiciones de calidad, en los supuestos permitidos
en el Codigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn y acorde a la NOM-046- SSA2- 2005,

cuando la mujer interesada asi lo solicite.

Articulo 175. Para ello, las instituciones de salud pondran a disposicién de las mujeres
servicios de consejeria médica, psicologica y social con informacion veraz, cientifica y

oportuna de las opciones con gue cuentan las mujeres para ejercer su derecho a decidir.

Articulo 176. Cuando la mujer decida practicarse el servicio de aborto seguro, la institucion
habra de efectuarla en un término no mayor a cinco dias, contados a partir de que sea
presentada la solicitud y satisfechos los requisitos establecidos en las disposiciones

aplicables.

Las instituciones publicas de salud atenderan las solicitudes de aborto seguro a todas las
mujeres solicitantes aun cuando cuenten con algun otro servicio de salud publico o privado.

El servicio tendra caracter universal, gratuito y sin condicionamiento alguno.



Articulo 177. Los Centros de Reinsercién Social Femenil del Estado, contaran de forma
permanente con servicios médicos de atencién integral de la salud sexual, reproductiva y
materno infantil. Para tal efecto, la Secretaria de Salud tendra, entre otras, las siguientes

atribuciones:

|. Elaborar programas de salud integral de las mujeres, desde una perspectiva de género,
poniendo énfasis en la salud sexual y reproductiva, que consideren como minimo la
realizacion de estudios de deteccion de enfermedades y atencién de cancer de mama y
cervicouterino, asi como de VIH/SIDA para quienes lo soliciten, ademas de llevar a cabo

campanas informativas de salud materno infantil;

Il. Facilitar el acceso oportuno, bajo consentimiento informado, a métodos anticonceptivos,
anticoncepcion de emergencia, servicio de aborto seguro y de informacién sobre atencion

materno-infantil;

lll. Desarrollar programas para la prevencién y atencion de los problemas derivados por el

consumo de sustancias psicoactivas entre las mujeres en reclusion; y

IV. La atencién integral del embarazo, parto, puerperio y del recién nacido, asi como la

atencién integral a la salud de madres e hijos que permanezcan con ellas.

SEGUNDO. Se reforman los articulos 51 Bis, 327, 329, 330 y la nomenclatura del Capitulo
II; se deroga el articulo 328 y 331, todos del Codigo Penal para el Estado de Nuevo Leédn,

para quedar como sigue:

ARTICULO 51 Bis. ...

. Los delitos de evasién de presos, quebrantamiento de sellos, los relativos a la corrupcion
de menores y pornografia infantil, lenocinio, usurpacién de funciones publicas o de
profesién, uso indebido de condecoraciones o uniformes, abuso sexual, estupro, violacién,
sus figuras equiparadas y los grados de tentativa, hostigamiento sexual, incesto,

incumplimiento de obligaciones alimentarias, violencia familiar, induccion y auxilio al



suicidio, aborto no consentido o forzado, abandono de personas, privacion ilegal de la

libertad y rapto.

CAPITULO I
ABORTO NO CONSENTIDO O FORZADO

ARTICULO 327. Aborto es la interrupcion del embarazo en cualquier momento de la
gestacion, sin el consentimiento o en contra de la voluntad de la mujer embarazada

0 persona gestante.

ARTICULO 328. SE DEROGA.

ARTICULO 329.- Al que hiciere abortar a una muijer sin su consentimiento, se le aplicara
pena de prision de tres a seis afios, y si mediare violencia fisica o moral, se impondran al

autor de cuatro a nueve arnos de prisién.

ARTICULO 330. Si el aborto lo causare, sin el consentimiento de la mujer o persona
con capacidad de gestar, un médico, cirujano, comadrén o partera, ademas de las
sanciones que le correspondan conforme al articulo anterior, se le suspendera de dos a

cinco anos en el ejercicio de su profesion.

ARTICULO 331. SE DEROGA

TERCERGO. Se reforma la fraccién Vi y VIl del articulo 15; la fraccion Xli del articulo 21; la
fraccion Il y IV del articulo 35; Se adiciona una fraccién VIl al articulo 15; y una fraccién V
al articulo 35; todos de la Ley de Proteccion al Parto Humanizado y a la Maternidad

Digna del Estado de Nuevo Leén.



Articulo 15. ...
lLalaV. ...

VI. A contar con asesoria legal por cualquier acto de discriminacion, vejacion y vulneraciéon
de sus derechos como mujer embarazada. En los casos que se considere necesario, gozara
de los servicios de defensoria publica a través del Gobierno del Estado, para interponer los
recursos, juicios o medios legales de defensa necesarios para proteger o reivindicar sus

derechos;

VIIl. Recibir apoyo psicolégico o psiquiatrico durante el embarazo y después del parto
cuando se trate de embarazos no previstos, a través del Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia del Estado y la Secretaria de Salud del Estado, por el tiempo que el
especialista sefale. Esta ayuda debera hacerse extensiva al padre, madre y demas

familiares, principalmente, cuando {a madre sea menor de edad; y

Vii. Recibir informacion y acceder al servicio de aborto seguro.

Articulo 21. ...
I.al XI. ...

XIl. En caso de que lo solicite, a recibir atencion psicologica y en su caso psiquiatrica por
parte de la Secretaria de Salud, cuando se haya optado por la interrupcion legal del

embarazo;

Articulo 35. ...

Lyll ...

lll. Realizar campanas permanentes, en conjunto con la Secretaria de Educacién, sobre
planificacién familiar voluntaria, dirigidas especialmente al grupo de adolescentes, ademas
de dirigirlos a las dependencias correspondientes para recibir capacitacion sobre el buen

desarrollo e integracién de la familia;

IV. Brindar informacién adecuada y cientifica sobre el servicio de aborto seguro, asi

como, atender y realizar dicho procedimiento.



V. Las demas que le confiera la presente Ley y las disposiciones legales aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Peridédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. El Ejecutivo del Estado, el Congreso del Estado y los Institutos de Salud
competentes, en el ambito de sus respectivas competencias, preveran, los recursos
presupuestales necesarios para garantizar la prestacion gratuita del servicio de aborto

seguro.

TERCERO. Las autoridades sanitarias competentes expediran la reglamentacion derivada
de la presente ley en un plazo no mayor a 90 dias naturales contados a partir de que entre

en vigor el presente Decreto.

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones juridicas que se opongan a la presente Ley.

MONTERREY, NUEVO LEON A 28 DE SEPTIEMBRE DEL 2022.

C.CLAUDIA JAN UNIZ ABUNDIS.
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXVI LEGISLATURA

OFICIALIA DE PARTES

AVISO DE PRIVACIDAD SIMPLIFICADO

El H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, es el responsable del tratamiento de los datos personales que nos proporcione.

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales

Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas; b) Registro de Convocatorias. (Otros documentos o
informacién que consideren se presentan); y ¢) Tramites, asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialia Mayor de este H. Congreso del Estado,

Se informa/que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquéllas que sean
necesarias para atender requerimientos de informacién de una autoridad competente, que
estén debidamente fundados y motivados.

Transfereqr}la de Datos
q

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO

Se informa que podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacién, Cancelacion u
Oposicion (ARCO) de sus datos personales de forma presencial ante la Unidad de
Transparencia del H. Congreso del Estado, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (http://www.p|ataformadetransparencia.orq.mx/), o al correo electrénico
enlace.transparencia@hcnl.gob.mx. Si desea conocer el procedimiento para el ejercicio de
estos derechos puede acudir a la Unidad de Transparencia a la direccién antes sefialada,

enviar un correo electrénico a enlace.transparencia@hcnl.gob.mx o bien, comunicarse al Tel:
81815-095000 ext. 1065.

Sitio dénde consultar el Aviso de Privacidad Integral .
Usted podra consultar el Aviso de Privacidad Integral en la siguiente direccion electrénica: www.hcnl.gob.mx o bien, de manera
presencial en las instalaciones del Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia.

Ultima actualizacién: Agosto 2021

. . , , Si autorizo d
Consiento y autorizo que mis datos personales y datos sensibles (si se presenta el caso)
sean tratados conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad. .
No autorizo

Domicilio para recibir las notificaciones que correspondan:

Calle:

Colonia:

Teléfono(s

Consiento y autorizo el recibir las notificaciones a través de medios electronicos; y en su Si autorizo @/
caso, sefialo el siguiente correo electronico
= ()

Correo:

MA AUTOGRAFA DEL INTERESABD
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C. DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEéI}La;, e
PRESENTE. ?,,..,_

La suscrita C. SEVERINE DURIN, con fundamento en el articulo 68 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, me permito ejercer mi derecho a
presentar iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman la Ley Estatal de Salud,
el Caédigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn y la Ley de Proteccién al Parto
Humanizado y a la Maternidad Digna del Estado de Nuevo Ledn, en materia del servicio

de aborto seguro, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

“Educacion sexual para decidir, anticonceptivos para no abortar, aborto legal para no
morir’, esta es una consigna que se puede leer en cada uno de los pafiuelos verdes que
portan las personas que le apuestan a luchar por los derechos, la vida, la salud y la libertad
de las mujeres. Asimismo, sera la guia en el desarrollo de la exposicion de motivos que
sustentan la presente intencidon de reformar legislaciones locales con la finalidad de que en

Nuevo Leodn se cuente con el acceso al servicio de aborto seguro y gratuito.

La incorporacién a la Ley de Salud respecto a que, el Estado promueva y aplique politicas
y programas integrales para la educaciéon y capacitacion sobre salud sexual, tiene como
propésito que las personas obtengan los conocimientos necesarios y cientificamente

sustentados para que en su desarrollo sean capaces de tomar decisiones responsables.

Al ser la sexualidad un tema de tabu en un pais como México, en las escuelas de educacion
basica, las y los estudiantes no reciben esta informacién tan importante para el desarrollo

humano a pesar de que la Secretaria de Educacion Publica, incluy este tema desde 1974.

Ahora bien, a razén de que la presente iniciativa de reforma se direcciona hacia los
derechos sexuales y reproductivos, con un enfoque dirigido a despenalizar y legalizar el
servicio de aborto seguro, se considera oportuno motivar el tema de la educacion sexual

hacia los embarazos no deseados.




Cabe mencionar que el 26 de septiembre se instaur6 como el Dia Mundial para la
Prevencion del Embarazo no Planificado en Adolescentes, con el proposito de sensibilizar
a las personas sobre el impacto que tiene un embarazo adolescente no planeado en la
salud, asi como, en el desarrollo econémico y social. Ya que, el embarazo adolescente,
ademas de los riesgos fisicos que conlleva, reduce oportunidades educativas en las
mujeres, lo que a su vez genera condiciones precarias de empleo y salarios, las expone a
sufrir violencia por parte de sus parejas y a ser vulnerables a una mayor dependencia en

general.’

De acuerdo con las Proyecciones de la Poblacion de México y de las Entidades Federativas
2015-2050 realizadas por la Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacién (SG
CONAPO), las adolescentes contribuyen con 369,004 nacimientos al total de 2,133,951
nacimientos ocurridos en 2020, los cuales representan 17.3 por ciento del total de

nacimientos.?

Ademas, entre las principales razones de abandono escolar identificadas entre las y los
adolescentes de 15 a 19 afios, de acuerdo a la ENADIS, se encuentra que: no haber podido
pagar los gastos escolares, con mayor porcentaje entre las mujeres (21.0%) que en los
hombres (16.0%); por haberse embarazado, en las mujeres alcanza el 17.7 por ciento
mientras que, en los hombres, 3.2* por ciento. Finalmente, un porcentaje pequefio de
mujeres y hombres sefialdé que abandonaron la escuela porque tenian que cuidar de alguien

o dedicarse a los quehaceres del hogar (2.1%* y 1.1%*).”

En suma, es importante destacar que, segun datos de la Organizacién para la Cooperacién
y el Desarrollo Econémico (OCDE), la alta tasa de embarazo adolescente coloca a México
en primer lugar en ocurrencia de embarazos en mujeres de 15 a 19 anos dentro de los
paises pertenecientes a la Organizacion, que en 2019 registraron una tasa promedio de

13.7 nacimientos por cada 1 000 mujeres de 15 a 19 afios.*

A razon de las cifras anteriormente expuestas, en octubre del 2015, México se

comprometié en la “Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, a:

' Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) (2020). Consecuencias socioecondmicas del embarazo en la
adolescencia América Latina y el Caribe en seis paises de América Latina y el Caribe.
https://lac.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/unfpa_consecuencias en 6 paises_espanol_1.pdf

2 Gobierno de México, 2021, disponible en: https://www.gob.mx/conapo/articulos/dia-mundial-de-la-prevencion-del-embarazo-
no-planificado-en-adolescentes?idiom=es

3 idem

4 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD). Familly Database.
hitps://www.oecd.org/els/family/database.htm




26. ...

Nos comprometemos también a garantizar el acceso universal a los servicios de
salud sexual y reproductiva, incluidos los de planificacion familiar, informacion y

educacion.

El compromiso es acorde con el articulo 3° constitucional que garantiza el derecho a la
educacién de todas las personas que habitan en México, asi como el articulo 4°
constitucional que reconoce el derecho humano a la salud. Esta relacion legal genera que
la informacién y los servicios de salud en materia de sexualidad, deban ser gratuitos y
prestar especial atencion a la orientacion que se brinde respecto al derecho que tenemos

para decidir el numero y espaciamiento de los hijos, asi como el momento para hacerlo.

Todo lo que se mencioné anteriormente, demuestra que existe una carencia de informacién
adecuada e integral sobre educaciéon sexual, pero existe otro problema, un adolescente
que sabe que debe utilizar un método anticonceptivo, pero no puede acceder a él, va a
tener relaciones sexuales sin proteccion. En atencién a ese problema, permanentemente
el Estado debe suministrarlos gratuitamente para prevenir los embarazos no deseados vy,

por ende, que las mujeres no lleguen a solicitar el servicio de aborto seguro.

Segun los resuitados de la ENADID 2018 mostraron que, del total de adolescentes
embarazadas al momento del levantamiento de la encuesta, 53.2 de las adolescentes
declaré que el embarazo era planeado, 31.7 no habian querido embarazarse en ese

momento y 15.1 no deseaban estar embarazadas

También es necesario recalcar que, un embarazo no deseado no solo ocurre en etapas del
desarrollo humano como la adolescencia, también puede sucederle a una mujer adulta por
diversas circunstancias, como, por ejemplo, si el anticonceptivo no fue eficaz. De acuerdo
con la informacion de la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica (ENADID), la
proporcién de embarazos no planeados o no deseados, entre mujeres de 20 a 24 afos
paso de 32.6% a 38.3%. Por lo que, si el método anticonceptivo fallé para no tener un
embarazo, las mujeres deben contar con la opcidn de acceder a un servicio de aborto

seguro en Nuevo Leon.

En México persiste un fuerte estigma en torno al aborto, basado en la idea de que la
maternidad es la funcion obligatoria de las mujeres. Esta idea continia permeando no sélo

la cultura sino todas las instituciones del Estado y sus leyes, y representa una violacién a



los derechos humanos. Dicho estigma constituye la base para la criminalizacién legal y
social del aborto, que afecta de manera concreta a mujeres y otras personas gestantes, por
lo general procedentes de contextos de violencia, marginacién econémica y falta de acceso
a informacién reproductiva. Ademas, envia un fuerte mensaje desde el Estado con respecto

a decisiones reproductivas que corresponden a la esfera privada.®

Los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres son elementos integrales del derecho
a la salud, ya sea fisica, psicolégica o emocional, que tenemos todas las personas en
México. Lamentablemente estos derechos son obstaculizados diariamente en diferentes
entidades del pais, por personas que, individualmente o a través de instituciones, colocan
por encima de los derechos humanos de las mujeres sus creencias politicas, partidarias,

sociales, éticas, morales y religiosas.

En el pais, como resultado de estas creencias, 22 entidades federativas, entre ellas Nuevo
Ledn, tienen el tipo penal del aborto con elementos que resultan técnica y juridicamente
inconstitucionales, inconvencionales e inadecuados. Por otro lado, 1a Ciudad de México,
Oaxaca, Veracruz, Hidalgo, Baja California, Colima, Sinaloa, Guerrero, Coahuila y Baja
California Sur, han modificado sus legislaciones en favor de las mujeres que quieren

acceder a la interrupcion del embarazo.

De esas 10 entidades federativas, en 7 se contemplan 12 semanas, pero en Sinaloa se
despenalizdé durante las primeras 13 semanas. En Guerrero se aprobd la derogacién
completa del delito de aborto voluntario, en beneficio de la mujer embarazada o persona
gestante; para el personal médico y de enfermeria se establecié el modelo de 12 semanas
mas causales. En Coahuila no hay limite de semanas para nadie en casos de aborto

voluntario, auto procurado y consentido.

Es importante mencionar que, el aborto, al ser un procedimiento médico que pone fin al
embarazo, es un tema de salud, por lo que deberia ser un servicio que se ofrezca en las

Instituciones del Estado de tal manera que la mujer que acceda a €l no corra ningun riesgo.

En ese sentido, Craig Lissner, Director Interino de Salud Sexual y Reproductiva e
Investigaciones Conexas de la Organizacidon Mundial de la Salud (OMS), manifesté que,

“Casi todas las muertes y lesiones resultantes del aborto no seguro son totalmente

$ GIRE, 2021, “El camino hacia la justicia reproductiva: una década de avances y pendientes. Aborto.”



evitables. Por eso recomendamos que las mujeres y las nifias puedan acceder a servicios

de aborto y planificacién familiar cuando los necesiten.”

Aunado a lo anterior, la dicha Organizacién sefala que, cuando el aborto se realiza con un
método recomendado por la OMS, adecuado a la duracién del embarazo y asistido por
alguien con la informacién o las cualificaciones necesarias, es un procedimiento sencillo y
extremadamente seguro. Sin embargo, tragicamente, solo alrededor de la mitad de los
abortos se realizan en esas condiciones, y los abortos no seguros causan alrededor de
39 000 muertes al afio y hacen que millones de mujeres mas sean hospitalizadas por

complicaciones.®

Es importante mencionar que, es indispensable distinguir el término “inseguro” de
“clandestino”: por aborto clandestino’ se entiende la interrupcion del embarazo fuera o al
margen de la ley, independiente - mente de las condiciones sanitarias en las que se realice;
un aborto con medicamentos debidamente asesorado puede ser clandestino y seguro.® Por
su parte, el aborto inseguro ha sido definido por la OMS como “un procedimiento para
finalizar un embarazo no deseado que realizan personas que carecen del entrenamiento
necesario o que se lleva a cabo en un ambiente donde se carece de un estandar médico

minimo, o ambos”.®

Ipas México, menciona que, en cuanto a las muertes por aborto, entre 2002 y 2019, se
registraron en Nuevo Ledn 33 en mujeres de todas las edades, sin embargo, enfatizan en
que, las cifras no incluyen otras clasificaciones de muerte que se pudieron haber
determinado, tampoco se incluyen a aquellas que fueron atendidas en el area de urgencias
de los hospitales del sector publico ni en el sector privado. Tampoco se considera a las
mujeres que se atienden en el hogar, con personal no médico, o que no tienen acceso a un

hospital. Esto es que, los datos anteriormente expuestos, corresponden a egresos

6 Organizacién Mundial de la Salud, 09 de marzo del 2022, La OMS publica nuevas directrices sobre el aborto para ayudar a
los paises a prestar una atencién que salve vidas, https://www.who.int/es/news/item/09-03-2022-access-to-safe-abortion-
critical-for-health-of-women-and-girls (Consultada el 14 de septiembre del 2022).

7 Una persona puede provocarse un aborto de manera segura con dos medicamentos (mifepristona y misoprostol) durante el
primer trimestre de gestacion. De acuerdo con la OMS, un aborto realizado de este modo tiene una tasa de éxito de entre 91
y 98 por ciento, y es el método mas seguro para realizarlo. Sin embargo, es fundamental contar con la asesoria adecuada.
Véase OMS. Comparative effectiveness, safety and acceptability of medical abortion at home and in a clinic. A systematic
review. Disponible en: https://www.who.int/bulletin/volumes/89/5/10-084046/en/.

8 Véase GIRE. Mitos y preguntas sobre el aborto, 2020. Disponible en: https:/gire.org.mx/wp-content/uploads/2020/11/
mitos_y_preguntas_sobre_el_aborto.pdf.

¢ OMS. The prevention and management of unsafe abortion. Report of a Technical Working Group. Ginebra, 1992. Disponible
en: hitps://apps.who.int/iris/handle/10665/59705.




hospitalarios; es decir, al registro de la salida de una usuaria del servicio de hospitalizacion

con uso de una cama censable.™

Abordar el tema del aborto es sumamente complejo, por ello, ademas de que es un tema
de salud, se vuelve un asunto de justicia social. Pues las mujeres y personas gestantes que
tienen posibilidades econémicas de viajar a otro estado de la republica mexicana en donde
actualmente es legal y seguro, lo hacen, sin embargo, aquellas que no se pueden permitir
ese gasto o que no tienen la informacién adecuada, recurren a practicas que ponen en

riesgo su vida.

Es asi que, segun estadisticas del Gobierno de la Ciudad de México, desde el 2007 que se
despenalizé y legalizo el aborto, no todas las pacientes son de la entidad y en lo que va del
2022, han atendido a 160 pacientes que son procedentes de Nuevo Leén. Sin embargo,
estas son solo estadisticas registradas por unidades de salud gratuitas y no se consideran
aquellas que han acudido a clinicas privadas, o que suma al numero de mujeres que viajan

a otro Estado para acceder a su derecho a decidir.

Es decir, las mujeres que deciden interrumpir su embarazo, con independencia de la
permisién o prohibicion del Estado, buscan los medios para acceder a un método seguro,
pero, es indiscutible que, deben enfrentarse al riesgo de llevar a cabo abortos fuera de la
ley, continuar un embarazo no deseado o, incluso, enfrentar maltratos por parte del personal

de salud al solicitar interrupciones del embarazo dentro de un marco legal.

Ante esta eleccidn solo se toman algunas vertientes y esto con base en la clase social a la
que se pertenezca, es decir, las mujeres que tienen los medios econdmicos, viajan y
abortan, las que no, se ven obligadas a recurrir a abortos clandestinos y en algunas

ocasiones con riesgo.

Ahora bien, en los parrafos que preceden se habla de aquellas interrupciones voluntarias y
que son criminalizadas, pero, aunque nuestro Codigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn
establezca el elemento de “voluntario”, lo cierto es que, también estan aquellos otros que

no son inducidos y que aun asi son criminalizados.

Lo anterior se da porque en la practica, no se puede tener certeza respecto a si un aborto
ha sido voluntario o no. Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,

durante 2021 se registraron 23,000 muertes fetales. Ademas, sefialan que, entre los

"0 ipas México, 2022. “Informacion basica del Estado de Nuevo Leén. Salud Reproductiva.”



abortos, que corresponden a los casos en los que la edad gestacional del feto era menor a
las 22 semanas, el aborto espontaneo es el mas comun entre las muertes fetales, con 7
187 casos (87.2 %).

A pesar de que no hay elementos cientificos médicos que determinen la voluntariedad de
la mayoria de los abortos, de enero ajulio del 2022, la Fiscalia General de Justicia de Nuevo
Ledn, dio apertura a 82 carpetas de investigacion por este tipo penal vigente, lo anterior,
segun cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Como

ejemplo, se puede citar el caso que expone Gire sobre:

“Helena, una joven de 18 afios, que en 2019 fue acusada de aborto mientras era
atendida en el Hospital Basico Comunitario en Tamuin, San Luis Potosi. £l 9 de julio
de 2009 presenté malestares, colicos y sangrado vaginal, por lo que la trasladaron
al hospital. De acuerdo con su expediente clinico, tenia un embarazo de 6.1
semanas, y se asentd como diagndstico “aborto incompleto provocado”, hecho
respecto del cual el personal del hospital dio conocimiento al ministerio puablico,

iniciandose la averiguacion previa correspondiente.

Helena fue trasladada a los “separos”, donde permanecié una noche y la liberaron
al dia siguiente, por falta de pruebas. Sin embargo, la investigacion quedé abierta
sin que ella lo supiera, por lo que tres afios después se gir6 una orden de
aprehension en su contra. Fue sujeta a un proceso penal acusada de haberse
provocado un aborto con pastillas. Helena tuvo que asumir el pago de 3 mil pesos
por concepto de una fianza para obtener su libertad provisional. Posteriormente, el
Juez Tercero Mixto de Ciudad Valles la sentencié a un afio de prision por encontraria
responsable del delito de aborto. GIRE la acompa#ié apelando dicha sentencia. En
agosto de 2013, el Supremo Tribunal de Justicia de San Luis Potosi revocé la

sentencia del Juez, declarando su inocencia.”?

Lo que queda claro es que, la mera percepcion de que abortar es un acto inmoral y
amparandose en creencias personales respecto a la vida, abrié la puerta a que los hombres
que histéricamente han gobernado y realizado las leyes penales en la entidad, se tomaran
la atribucién de castigar punitivamente a todas aquellas mujeres que tenian la osadia de
gobernar sobre su propio cuerpo, esta posicion continda firme, aun y cuando hay otras
disposiciones juridicas que a nivel nacional o internacional establecen o recomiendan lo

contrario.

" GIRE, 2021, “El camino hacia la justicia reproductiva: una década de avances y pendientes. Aborto."



En primer lugar, podemos referir que, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (DESC) examiné el quinto y sexto informe periédico de México. EI Comité

manifesto su preocupacion por la situacidén prevaleciente en torno al aborto en nuestro pais:

“Salud sexual y reproductiva

62. Preocupa al Comité que la legislacion relativa a la interrupcién voluntaria del
embarazo varia entre las diferentes entidades federativas, generando graves
discrepancias en cuanto a su acceso y afectando de manera desproporcionada a
las mujeres con menores ingresos y pertenecientes a los grupos mas
desfavorecidos y marginados. Asimismo, le preocupa que aun cuando algunas
entidades federativas permiten la interrupcién voluntaria del embarazo en
determinadas circunstancias, persisten las dificultades en cuanto a su acceso
efectivo. EI Comité también nota con preocupacion la falta de informacién y servicios
de salud sexual y reproductiva adecuados y de calidad, asi como las persistentes

altas tasas de embarazo entre las adolescentes (art. 12).
63. El Comité recomienda al Estado (México) parte que:

a) Lleve a cabo una armonizaciéon de la legislacion relativa a la interrupcion
voluntaria del embarazo, eliminando la criminalizacioén de la mujer en las entidades
federativas respectivas a fin de hacerla compatible con otros derechos de la mujer,
incluyendo el derecho a la salud, con el objeto de asegurar que todas las mujeres
fengan acceso a servicios de salud sexual y reproductiva, particularmente a la

interrupcion voluntaria del embarazo en condiciones de igualdad;

b) Adopte las medidas necesarias para garantizar el acceso a la interrupcion
voluntaria del embarazo en las circunstancias permitidas, incluso mediante la

adopcion de protocolos médicos adecuados;
cyd)..”1?

En segundo lugar, podemos mencionar que, el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer, manifesté en la recomendacion 41 que continua la

preocupacion hacia México por:

“a) Las disposiciones de las leyes penales estatales que restringen el acceso al
aborto legal y siguen obligando a las mujeres y a las nifias a someterse a abortos

en condiciones de riesgo que ponen en peligro su salud y su vida;

2 Naciones Unidas, Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observaciones finales sobre los informes
periddicos quinto y sexto combinados de México.



b) La falta de coherencia entre los codigos penales de los estados, que obstaculiza
la aplicacion efectiva del articulo 35 de la Ley General de Victimas y la Norma Oficial
Mexicana NOM-046-SSA2-2005, sobre la violencia familiar, sexual y contra las

mujeres, que legaliza el aborto en caso de violacion;

¢) Las modificaciones de la Ley General de Salud hechas en 2018, que contemplan
la objecion de conciencia del personal médico y pueden plantear barreras al acceso
de las mujeres al aborto sin riesgo y a los anticonceptivos de emergencia,

especialmente en las zonas rurales y remotas;

e) Las tasas desproporcionadamente altas de mortalidad materna entre las mujeres

de comunidades indigenas;”’?

Ademas, durante la reunion llevada a cabo por la Organizacién de las Naciones Unidas en
Nueva York en 2015, se aprobé la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible para el 2030,

en la que México se comprometio a:

“Obfetivo 5. Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las

nifias:

5.6 Asequrar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos
reproductivos segun lo acordado de conformidad con el Programa de Accion de la

Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, la Plataforma de

Accién de Beijing y los documentos finales de sus conferencias de examen.”*

Por otro lado, el 7 de septiembre del 2021, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
resolvio la accion de inconstitucionalidad 148/2017, promovida por la Procuraduria General
de la Republica en contra de los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Coahuila, demandando
la invalidez de los articulos 195, 196 y 224, fraccién Il del Cdodigo Penal del Estado de
Coahuila de Zaragoza, en la que determiné por unanimidad de diez votos que es
inconstitucional criminalizar el aborto de manera absoluta, y se pronunci6 por primera vez
a favor de garantizar el derecho de las mujeres y personas gestantes a decidir, sin enfrentar

consecuencias penales.”

3 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, 2018, “Observaciones finales sobre el noveno informe
periddico de México”.

4 Asamblea General de las Naciones Unidas, 2015, “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible” consuitado en
hitps://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/256246/Resoluci_n_ONU de adopci n Agenda 2030.pdf

® Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Comunicado de prensa 271/2021. SUPREMA CORTE DECLARA
INCONSTITUCIONAL LA CRIMINALIZACION TOTAL DEL ABORTO, 07 de septiembre de 2021. Disponible en:
hitps://www.internet2.scin.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=6579




Es importante decir que, los Tratados Internacionales en materia de derechos humanos
anteriormente sefalados, han sido ratificados por México, por lo que, son legalmente
obligatorias para el Estado y deben conducir el actuar de sus autoridades.

En ese sentido, prohibir que las mujeres y personas con capacidad de gestar puedan tomar
decisiones de forma autdbnoma, penalizarlas o impedirles que accedan a intervenciones de
salud que solo ellas necesitan —como la interrupcion legal de un embarazo—, son actos

intrinsecamente discriminatorios.'®

Por ultimo, es importante mencionar que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en su articulo 4 que, todas las personas tenemos el derecho de decidir
de manera libre, responsable e informada sobre el numero y esparcimiento de los hijos.

Asimismo, sefiala que, toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.

De lo anterior se desprende que, las mujeres y personas con capacidad de gestar tienen el
derecho a que el estado garantice mediante las instituciones de salud gratuitas, los servicios
de aborto seguro en caso de que, previa informacion veraz, se decida no querer ser madre

en ese momento, lo que se puede convertir en una eleccidén responsable sobre su vida.

Asimismo, se considera oportuno referir algunos parrafos de la Opinion Técnica Consultiva
sobre aborto que el Instituto Nacional de las Mujeres realizé a este H. Congreso del Estado

de Nuevo Ledn el 19 de agosto de 2022, que, entre otras cosas, dice:

“En el marco del avance progresivo de los derechos humanos de las mujeres, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) resolvi6 la accion de
inconstitucionalidad 148/2017 en la que analizd la constitucionalidad de la pena

prision contra las mujeres que deciden voluntariamente interrumpir su embarazo.”
Al respecto, se cita a continuacion un aspecto relevante de la sentencia:

La constitucionalizacion del derecho a decidir, permite sostener que no tiene cabida
dentro de la doctrina jurisprudencial de este Tribunal Constitucional, un escenario
en el cual la mujer y las personas con capacidad de gestar no puedan plantearse el
dilema de continuar o interrumpir su embarazo por un corto periodo de tiempo al
inicio de la gestacion, pues ello equivaldria a asumir que su dignidad y autonomia

personal pueden modularse y restringirse en funcién de supuestos basados en un

16 Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos, Informe del Grupo de Trabajo sobre la cuestién de la
discriminacion contra la mujer en la legislacion y en la préactica, [A/\HRC/32/44}, 32° periodo de sesiones, parrafo 14.



constructo social que, antes que personas independientes, las configura como
instrumentos de procreacién’’, lo que ademas conllevaria una lesion de origen a su
integridad psicoemocional al limitar las posibilidades en relacién con su plan y
proyecto de vida, e impediria alcanzar el bienestar integral en su caracter de meta
permanente del derecho a la salud.

Finalmente resolvié que el producto de la gestacion merece una proteccion que
incrementa en el tiempo, a medida que avanza el embarazo, sin embargo, esta
proteccién no puede desconocer los derechos de las mujeres y personas gestantes

a la libertad reproductiva.

A partir de lo ya expuesto, el que continien vigentes normas como las ya declaradas
inconstitucionales por la SCJN, se traducen en una discriminacion juridica que
afecta directamente a las mujeres, adolescentes, nifias y/o personas gestantes, que
no cuentan con recursos para trasladarse a entidades federativas con marcos

legales menos restrictivos.”

En el marco del avance progresivo de los derechos humanos de las mujeres, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) resolvid la accion de inconstitucionalidad 148/2017
en la que analizo la constitucionalidad de la pena prision contra las mujeres que deciden

voluntariamente interrumpir su embarazo.

Por lo que, por los motivos anteriormente expuestos, es que se propone a esta Soberania,

la aprobacion del siguiente proyecto de:

DECRETO

PRIMERO. Se reforma el articulo 31 Bis; se adiciona un Titulo Octavo con dos Capitulos
que contienen los articulos 170, 171, 172, 173, 174, 175,176 y 177, todos en la Ley Estatal
de Salud.

17 Sobre este acercamiento a la “la maternidad como obligacién”, véase: Ferrajoli, Luigi, “La Cuestion del Embrién entre
Derecho y Moral’, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, disponible en el
sitio web: http://www revistas.unam mx/index.php/rfdm/article/view/61696.

Destacadamente lo expresado en el sentido de que: “...En el debate publico, el derecho de la mujer a decidir sobre su
maternidad suele ser presentado como “derecho de aborto”, es decir, como una libertad positiva (o “libertad para’”) que
consiste, precisamente, en la libertad de abortar. Se olvida, que antes es una libertad negativa (“libertad de”), es decir, el
derecho de la mujer a no ser constrefiida a convertirse en madre contra su voluntad, y que la prohibicion penal de abortar no
se limita a prohibir un hacer, sino que obliga ademas a una opcion de vida que es la maternidad...”.



ARTICULO 31 BIS. La atencion a la salud de Ia mujer comprende, principalmente, los
programas de prevencion de cancer cérvico uterino, cancer mamario, asi como la
prevencion y control de riesgo preconcepcional y de enfermedades de transmision sexual,
sin menoscabo de los servicios proporcionados mediante la atencién materna infantil,

planificacion familia y la atencion a la salud reproductiva integral.

TITULO OCTAVO
DE LA SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA.

) CAPITULO | .
EDUCACION SEXUAL Y SERVICIOS DE ANTICONCEPCION.

Articulo 170. La atencion a la salud sexual y reproductiva es prioritaria. Los servicios que
se presten en la materia constituyen un medio para el ejercicio del derecho de toda persona
a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el niumero y espaciamiento de los

hijos, con pleno respeto a su dignidad y con perspectiva de género.

Articulo 171. E| Estado promovera y aplicara permanentemente y de manera intensiva,
politicas y programas integrales tendientes a la educacidn y capacitacion sobre salud

sexual, derechos reproductivos, asi como a la maternidad y patemidad responsables.

Articulo 172. Los servicios de anticoncepciéon que se ofrezcan tienen como propésito
reducir el indice de interrupciones de embarazos, para la prevencién de aquellos no
planeados y no deseados, evitar las infecciones de transmisién sexual y coadyuvar al pleno
ejercicio de los derechos reproductivos con perspectiva de género, respeto a la diversidad
sexual y a diversos grupos poblacionales, especialmente para nifias, nifios, adolescentes y

jévenes.

El Estado otorgara servicios de consejeria médica y social en materia de atencién a la salud
sexual y reproductiva, los cuales funcionaran de manera permanente brindando servicios

gratuitos que ofreceran informacion, difusién y orientacién en la materia, asi como el



suministro constante de todos aquellos métodos anticonceptivos cuya eficacia y seguridad

estén acreditadas cientificamente.

CAPITULO Il
SERVICIO DE ABORTO SEGURO

Articulo 173. El servicio de aborto seguro es el procedimiento médico que se realiza a
solicitud de la mujer embarazada como parte de una atencién integral basada en el derecho
de las mujeres a decidir sobre su vida reproductiva en condiciones de atencion médica

segura.

Articulo 174. Las instituciones de salud del Estado procederan a realizar el servicio de
aborto seguro, en forma gratuita y en condiciones de calidad, en los supuestos permitidos
en el Codigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn y acorde a la NOM-046- SSA2- 2005,

cuando la mujer interesada asi lo solicite.

Articulo 175. Para ello, las instituciones de salud pondran a disposicion de las mujeres
servicios de consejeria médica, psicologica y social con informaciéon veraz, cientifica y

oportuna de las opciones con que cuentan las mujeres para ejercer su derecho a decidir.

Articulo 176. Cuando la mujer decida practicarse el servicio de aborto seguro, la institucién
habra de efectuarla en un término no mayor a cinco dias, contados a partir de que sea
presentada la solicitud y satisfechos los requisitos establecidos en las disposiciones

aplicables.

Las instituciones publicas de salud atenderan las solicitudes de aborto seguro a todas las
mujeres solicitantes aun cuando cuenten con algun otro servicio de salud publico o privado.

El servicio tendra caracter universal, gratuito y sin condicionamiento alguno.



Articulo 177. Los Centros de Reinsercion Social Femenil del Estado, contaran de forma
permanente con servicios médicos de atencién integral de la salud sexual, reproductiva y
materno infantil. Para tal efecto, la Secretaria de Salud tendra, entre otras, las siguientes

atribuciones:

I. Elaborar programas de salud integral de las mujeres, desde una perspectiva de género,
poniendo énfasis en la salud sexual y reproductiva, que consideren como minimo la
realizacion de estudios de deteccidén de enfermedades y atencion de cancer de mama y
cervicouterino, asi como de VIH/SIDA para quienes lo soliciten, ademas de llevar a cabo

campanas informativas de salud materno infantil;

Il. Facilitar el acceso oportuno, bajo consentimiento informado, a métodos anticonceptivos,
anticoncepcion de emergencia, servicio de aborto seguro y de informacién sobre atencién

materno-infantil;

lll. Desarrollar programas para la prevencion y atencion de los problemas derivados por el

consumo de sustancias psicoactivas entre las mujeres en reclusion; y

IV. La atencidn integral del embarazo, parto, puerperio y del recién nacido, asi como la

atencion integral a la salud de madres e hijos que permanezcan con ellas.

SEGUNDO. Se reforman los articulos 51 Bis, 327, 329, 330 y la nomenclatura del Capitulo
Il; se deroga el articulo 328 y 331; todos del Codigo Penal para el Estado de Nuevo Leédn,

para quedar como sigue:

ARTICULO 51 Bis. ...

Il. Los delitos de evasion de presos, quebrantamiento de sellos, los relativos a la corrupcién
de menores y pornografia infantil, lenocinio, usurpacion de funciones publicas o de
profesion, uso indebido de condecoraciones o uniformes, abuso sexual, estupro, violacién,
sus figuras equiparadas y los grados de tentativa, hostigamiento sexual, incesto,

incumplimiento de obligaciones alimentarias, violencia familiar, induccién y auxilio al



suicidio, aborto no consentido o forzado, abandono de personas, privacion ilegal de la

libertad y rapto.

CAPITULO Il
ABORTO NO CONSENTIDO O FORZADO

ARTICULO 327. Aborto es la interrupcion del embarazo en cualquier momento de la
gestacion, sin el consentimiento o en contra de la voluntad de la mujer embarazada
0 persona gestante.

ARTICULO 328. SE DEROGA.

ARTICULO 329.- Al que hiciere abortar a una mujer sin su consentimiento, se le aplicara
pena de prision de tres a seis afios, y si mediare violencia fisica o moral, se impondran al

autor de cuatro a nueve anos de prision.

ARTICULO 330. Si el aborto lo causare, sin el consentimiento de la mujer o persona
con capacidad de gestar, un médico, cirujano, comadrén o partera, ademas de las
sanciones que le correspondan conforme al articulo anterior, se le suspendera de dos a

cinco afos en el ejercicio de su profesion.

ARTICULO 331. SE DEROGA

TERCERO. Se reforma la fraccion VI y Vil del articulo 15; la fraccion Xl del articulo 21; la
fraccion Il y IV del articulo 35; Se adiciona una fraccion VI al articulo 15; y una fraccién V
al articulo 35; todos de la Ley de Proteccion al Parto Humanizado y a la Maternidad

Digna del Estado de Nuevo Leén.



Articulo 15. ...
l.alaV. ...

VI. A contar con asesoria legal por cualquier acto de discriminacién, vejacion y vulneracion
de sus derechos como mujer embarazada. En los casos que se considere necesario, gozara
de los servicios de defensoria publica a través del Gobierno del Estado, para interponer los
recursos, juicios o medios legales de defensa necesarios para proteger o reivindicar sus
derechos;

VIi. Recibir apoyo psicolégico o psiquiatrico durante el embarazo y después del parto
cuando se trate de embarazos no previstos, a través del Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia del Estado y la Secretaria de Salud del Estado, por el tiempo que el
especialista sefiale. Esta ayuda debera hacerse extensiva al padre, madre y demas

familiares, principalmente, cuando la madre sea menor de edad; y

VIii. Recibir informacidn y acceder al servicio de aborto seguro.

Articulo 21. ...
l.al XI. ...

XIl. En caso de que lo solicite, a recibir atencidn psicologica y en su caso psiquiatrica por
parte de la Secretaria de Salud, cuando se haya optado por la interrupcion legal del

embarazo;

Articulo 35. ...

Lyll ...

lll. Realizar campaias permanentes, en conjunto con la Secretaria de Educacion, sobre
planificacion familiar voluntaria, dirigidas especialmente al grupo de adolescentes, ademas
de dirigirios a las dependencias correspondientes para recibir capacitacién sobre el buen

desarrollo e integracion de la familia;

IV. Brindar informacién adecuada y cientifica sobre el servicio de aborto seguro, asi

como, atender y realizar dicho procedimiento.



V. Las demas que le confiera la presente Ley y las disposiciones legales aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacidén en el

Peridédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. El Ejecutivo del Estado, el Congreso del Estado y los Institutos de Salud
competentes, en el ambito de sus respectivas competencias, preveran, los recursos
presupuestales necesarios para garantizar la prestacién gratuita del servicio de aborto

seguro.

TERCERO. Las autoridades sanitarias competentes expediran la reglamentaciéon derivada
de la presente ley en un plazo no mayor a 90 dias naturales contados a partir de que entre

en vigor el presente Decreto.

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones juridicas que se opongan a la presente Ley.

MONTERREY, NUEVO LEON A 28 DE SEPTIEMBRE DEL 2022.

C. SEVERINE DURIN
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXVI LEGISLATURA

OFICIALIA DE PARTES

AVISO DE PRIVACIDAD SIMPLIFICADO

El H. Congreso de! Estado de Nuevo Leon, es el responsable del tratamiento de los datos personales que nos proporcione.

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales

Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas; b) Registro de Convocatorias. (Otros documentos o
informacién que consideren se presentan); y ¢) Tramites, asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialia Mayor de este H, Congreso del Estado.

Se informa’que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquéllas que sean
necesarias para atender requerimientos de informacion de una autoridad competente, que
estén debidamente fundados y motivados.

Transfer;lq}Ia de Datos
q

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO

Se informa que podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacion u
Oposicién (ARCO) de sus datos personales de forma presencial ante la Unidad de
Transparencia del H. Congreso del Estado, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (http://www.plataformadetransparencia.orq.mx/), o al correo electrénico
énlage transparencia@hcnl.gob.mx. Si desea conocer el procedimiento para el ejercicio de
estos derechos puede acudir a la Unidad de Transparencia a la direccién antes sefialada,

enviar un correo electrénico a enlace.transparencia@hcnl.gob.mx o bien, comunicarse al Tel:
81815-095000 ext. 1065,

Sitio dénde consultar el Aviso de Privacidad Integral
Usted podra consultar el Aviso de Privacidad Integral en la siguiente direccion electrénica; www.henl.gob.mx o bien, de manera
presencial en las instalaciones del Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia.

Ultima actualizacién: Agosto 2021

) ) i , , Si autorizo @
Consiento y autorizo que mis datos personales y datos sensibles (si se presenta el caso) ,
sean tratados conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad. .

No autorizo

Domicilio para recibir las notificaciones que correspondan:

Calle: Num. Ext.
Colonia: Municipio:
Teléfono Estado:

Consiento y autorizo el recibir las notificaciones a través de medios electronicos; y en su Si autorizo E
caso, sefialo el siguiente correo olal
No autorizo D

Correo:
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C. DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL ;
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUE
PRESENTE.

La suscrita C. SANDRA CANAS CUEVAS, con fundamento en el articulo 68 de la
Constitucion Politica ael Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, me permito ejercer mi
derecho a presentar iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman la Ley Estatal
de Salud, el Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Leén y la Ley de Proteccion al
Parto Humanizado y a la Maternidad Digna del Estado de Nuevo Leén, en materia del

servicio de aborto seguro, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

“Educacion sexual para decidir, anticonceptivos para no abortar, aborto legal para no
morir’, esta es una consigna que se puede leer en cada uno de los pafiuelos verdes que
portan las personas que le apuestan a luchar por los derechos, la vida, la salud y la libertad
de las mujeres. Asimismo, sera la guia en el desarrollo de la exposicion de motivos que
sustentan la presente intencién de reformar legislaciones locales con la finalidad de que en

Nuevo Leén se cuente con el acceso al servicio de aborto seguro y gratuito.

La incorporacién a la Ley de Salud respecto a que, el Estado promueva y aplique politicas
y programas integrales para la educacién y capacitacion sobre salud sexual, tiene como
propdsito que las personas obtengan los conocimientos necesarios y cientificamente

sustentados para que en su desarrollo sean capaces de tomar decisiones responsables.

Al ser la sexualidad un tema de tabu en un pais como México, en las escuelas de educacion
basica, las y los estudiantes no reciben esta informacién tan importante para el desarrollo

humano a pesar de que la Secretaria de Educacion Publica, incluyé este tema desde 1974.

Ahora bien, a razén de que la presente iniciativa de reforma se direcciona hacia los
derechos sexuales y reproductivos, con un enfoque dirigido a despenalizar y legalizar el
servicio de aborto seguro, se considera oportuno motivar el tema de la educaciéon sexual

hacia los embarazos no deseados.

NS =



Cabe mencionar que el 26 de septiembre se instaur6 como el Dia Mundial para la
Prevencion del Embarazo no Planificado en Adolescentes, con el propésito de sensibilizar
a las personas sobre el impacto que tiene un embarazo adolescente no planeado en la
salud, asi como, en el desarrollo econémico y social. Ya que, el embarazo adolescente,
ademas de los riesgos fisicos que conlleva, reduce oportunidades educativas en las
mujeres, lo que a su vez genera condiciones precarias de empleo y salarios, las expone a
sufrir violencia por parte de sus parejas y a ser vulnerables a una mayor dependencia en

general.’

De acuerdo con las Proyecciones de la Poblacién de México y de las Entidades Federativas
2015-2050 realizadas por la Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacién (SG
CONAPOQ), las adolescentes contribuyen con 369,004 nacimientos al total de 2,133,951
nacimientos ocurridos en 2020, los cuales representan 17.3 por ciento del total de

nacimientos.?

Ademas, entre las principales razones de abandono escolar identificadas entre las y los
adolescentes de 15 a 19 afios, de acuerdo a la ENADIS, se encuentra que: no haber podido
pagar los gastos escolares, con mayor porcentaje entre las mujeres (21.0%) que en los
hombres (16.0%); por haberse embarazado, en las mujeres alcanza el 17.7 por ciento
mientras que, en los hombres, 3.2* por ciento. Finalmente, un porcentaje pequefio de
mujeres y hombres sefialé que abandonaron la escuela porque tenian que cuidar de alguien

o dedicarse a los quehaceres del hogar (2.1%* y 1.1%*).™

En suma, es importante destacar que, segun datos de la Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémico (OCDE), la alta tasa de embarazo adolescente coloca a México
en primer lugar en ocurrencia de embarazos en mujeres de 15 a 19 afos dentro de los
paises pertenecientes a la Organizacidon, que en 2019 registraron una tasa promedio de
13.7 nacimientos por cada 1 000 mujeres de 15 a 19 arios.*

A razon de las cifras anteriormente expuestas, en octubre del 2015, México se

comprometié en la “Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, a:

' Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) (2020). Consecuencias socioeconémicas del embarazo en la
adolescencia América Latina y el Caribe en seis paises de América Latina y el Caribe.
hitps:/lac.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdfiunfpa_consecuencias_en_6_paises espanol 1.pdf

2 Gobierno de México, 2021, disponible en: https://www.gob.mx/conapo/articulos/dia-mundial-de-la-prevencion-del-embarazo-
no-planificado-en-adolescentes?idiom=es

3 idem

4 QOrganisation for Economic Co-operation and Development (OECD). Familly Database.
https://www.oecd.org/els/family/database.htm




“26. ...

Nos comprometemos también a garantizar el acceso universal a los servicios de
salud sexual y reproductiva, incluidos los de planificacién familiar, informacion y

educacion.

El compromiso es acorde con el articulo 3° constitucional que garantiza el derecho a la
educacion de todas las personas que habitan en México, asi como el articulo 4°
constitucional que reconoce el derecho humano a la salud. Esta relacién legal genera que
la informacion y los servicios de salud en materia de sexualidad, deban ser gratuitos y
prestar especial atencion a la orientacion que se brinde respecto al derecho que tenemos

para decidir el nimero y espaciamiento de los hijos, asi como el momento para hacerlo.

Todo lo que se menciond anteriormente, demuestra que existe una carencia de informacion
adecuada e integral sobre educacion sexual, pero existe otro problema, un adolescente
que sabe que debe utilizar un método anticonceptivo, pero no puede acceder a €l, va a
tener relaciones sexuales sin proteccion. En atencién a ese problema, permanentemente
el Estado debe suministrarlos gratuitamente para prevenir los embarazos no deseados y,

por ende, que las mujeres no lleguen a solicitar el servicio de aborto seguro.

Segun los resultados de la ENADID 2018 mostraron que, del total de adolescentes
embarazadas al momento del levantamiento de la encuesta, 53.2 de las adolescentes
declaré que el embarazo era planeado, 31.7 no habian querido embarazarse en ese

momento y 15.1 no deseaban estar embarazadas

También es necesario recalcar que, un embarazo no deseado no solo ocurre en etapas del
desarrollo humano como la adolescencia, también puede sucederle a una mujer adulta por
diversas circunstancias, como, por ejemplo, si el anticonceptivo no fue eficaz. De acuerdo
con la informacién de la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica (ENADID), la
proporcién de embarazos no planeados o no deseados, entre mujeres de 20 a 24 afos
pasé de 32.6% a 38.3%. Por lo que, si el método anticonceptivo fallé6 para no tener un
embarazo, las mujeres deben contar con la opcién de acceder a un servicio de aborto

seguro en Nuevo Ledn.

En México persiste un fuerte estigma en torno al aborto, basado en la idea de que la
maternidad es la funcién obligatoria de las mujeres. Esta idea continia permeando no sélo

la cultura sino todas las instituciones del Estado y sus leyes, y representa una violacion a



hospitalarios; es decir, al registro de la salida de una usuaria del servicio de hospitalizacion

con uso de una cama censable.”®

Abordar el tema del aborto es sumamente complejo, por ello, ademas de que es un tema
de salud, se vuelve un asunto de justicia social. Pues las mujeres y personas gestantes que
tienen posibilidades econémicas de viajar a otro estado de la republica mexicana en donde
actualmente es legal y seguro, lo hacen, sin embargo, aguellas que no se pueden permitir
ese gasto o que no tienen la informacion adecuada, recurren a practicas que ponen en

riesgo su vida.

Es asi que, segun estadisticas del Gobierno de la Ciudad de México, desde el 2007 que se
despenalizo y legalizo el aborto, no todas las pacientes son de la entidad y en lo que va del
2022, han atendido a 160 pacientes que son procedentes de Nuevo Ledn. Sin embargo,
estas son solo estadisticas registradas por unidades de salud gratuitas y no se consideran
aquellas que han acudido a clinicas privadas, lo que suma al numero de mujeres que viajan

a otro Estado para acceder a su derecho a decidir.

Es decir, las mujeres que deciden interrumpir su embarazo, con independencia de la
permision o prohibicion del Estado, buscan los medios para acceder a un método seguro,
pero, es indiscutible que, deben enfrentarse al riesgo de llevar a cabo abortos fuera de la
iey, continuar un embarazo no deseado o, incluso, enfrentar maltratos por parte del personal

de salud al solicitar interrupciones del embarazo dentro de un marco legal.

Ante esta eleccion solo se toman algunas vertientes y esto con base en la clase social a la
gue se pertenezca, es decir, las mujeres que tienen los medios econdmicos, viajan y
abortan, las que no, se ven obligadas a recurrir a abortos clandestinos y en algunas

ocasiones con riesgo.

Ahora bien, en los parrafos que preceden se habla de aquellas interrupciones voluntarias y
que son criminalizadas, pero, aunque nuestro Codigo Penal para el Estado de Nuevo Leén
establezca el elemento de “voluntario”, lo cierto es que, también estan aquellos otros que

no son inducidos y que aun asi son criminalizados.

Lo anterior se da porque en la practica, no se puede tener certeza respecto a si un aborto
ha sido voluntario o no. Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,

durante 2021 se registraron 23,000 muertes fetales. Ademas, sefialan que, entre los

2 Ipas México, 2022. “Informacién basica del Estado de Nuevo Leén. Salud Reproductiva.”
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abortos, que corresponden a los casos en los que la edad gestacional del feto era menor a
las 22 semanas, el aborto espontaneo es el mas comun entre las muertes fetales, con 7
187 casos (87.2 %).

A pesar de que no hay elementos cientificos médicos que determinen la voluntariedad de
la mayoria de los abortos, de enero a julio del 2022, la Fiscalia General de Justicia de Nuevo
Ledn, dio apertura a 82 carpetas de investigacion por este tipo penal vigente, lo anterior,
segun cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Como

ejemplo, se puede citar el caso que expone Gire sobre:

“Helena, una joven de 18 afios, que en 2019 fue acusada de aborto mientras era
atendida en el Hospital Basico Comunitario en Tamuin, San Luis Potosi. El 9 de julio
de 2009 present6 malestares, cdlicos y sangrado vaginal, por lo que la trasladaron
al hospital. De acuerdo con su expediente clinico, tenia un embarazo de 6.1
semanas, y se asenté como diagnéstico “aborto incompleto provocado”, hecho
respecto del cual el personal del hospital dio conocimiento al ministerio pablico,

iniciandose la averiguacion previa correspondiente.

Helena fue trasladada a los “separos”, donde permanecié una noche y la liberaron
al dia siguiente, por falta de pruebas. Sin embargo, la investigacion qued6 abierta
sin que ella lo supiera, por lo que tres aflos después se gir6 una orden de
aprehensién en su contra. Fue sujeta a un proceso penal acusada de haberse
provocado un aborto con pastillas. Helena tuvo que asumir el pago de 3 mil pesos
por concepto de una fianza para obtener su libertad provisional. Posteriormente, el
Juez Tercero Mixto de Ciudad Valles la sentencié a un afio de prisién por encontrarfa
responsable del delito de aborto. GIRE la acompafi6 apelando dicha sentencia. £En
agosto de 2013, el Supremo Tribunal de Justicia de San Luis Potosi revoco la

sentencia del Juez, declarando su inocencia.”’

Lo que queda claro es que, la mera percepcién de que abortar es un acto inmoral y
amparandose en creencias personales respecto a la vida, abrié la puerta a que los hombres
que histéricamente han gobernado y realizado las leyes penales en la entidad, se tomaran
la atribucién de castigar punitivamente a todas aquellas mujeres que tenian la osadia de
gobernar sobre su propio cuerpo, esta posicidén continda firme, aun y cuando hay otras
disposiciones juridicas que a nivel nacional o internacional establecen o recomiendan lo

contrario.

" GIRE, 2021, “El camino hacia la justicia reproductiva: una década de avances y pendientes. Aborto.”



En primer lugar, podemos referir que, el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales (DESC) examind el quinto y sexto informe periédico de México. EI Comité

manifesté su preocupacion por la situacion prevaleciente en torno al aborto en nuestro pais:

“Salud sexual y reproductiva

62. Preocupa al Comité que la legislacion relativa a la interrupcién voluntaria del
embarazo varia entre las diferentes entidades federativas, generando graves
discrepancias en cuanto a su acceso y afectando de manera desproporcionada a
las mujeres con menores ingresos y pertenecientes a los grupos mas
desfavorecidos y marginados. Asimismo, le preocupa que aun cuando algunas
entidades federativas pemmiten la inferrupcion voluntaria del embarazo en
determinadas circunstancias, persisten las dificultades en cuanfo a su accéso
efectivo. El Comité también nota con preocupacion la falta de informacion y servicios
de salud sexual y reproductiva adecuados y de calidad, asi como las persistentes
altas tasas de embarazo entre las adolescentes (art. 12).

63. El Comité recomienda al Estado (México) parte qué:

a) Lleve a cabo una armonizacion de la legislacion relativa a la interrupcion
voluntaria del embarazo, eliminando la criminalizacién de la mujer en las entidades
federativas respectivas a fin de hacerla compatible con otros derechos de la mujer,
incluyendo el derecho a la salud, con el objeto de asegurar que todas las mujeres
tengan acceso a servicios de salud sexual y reproductiva, particularmente a la
interrupcion voluntaria del embarazo en condiciones de igualdad;

b) Adopte las medidas necesarias para garantizar el acceso a la interrupcion
voluntaria del embarazo en las circunstancias permitidas, incluso mediante la

adopcién de protocolos médicos adecuados;
c)yd)..n1?

En segundo lugar, podemos mencionar que, el Comité para la Eliminacién de la
Discriminaciéon contra la Mujer, manifesté en la recomendacién 41 que continua la

preocupacion hacia México por:

“a) Las disposiciones de las leyes penales estatales que restringen el acceso al
aborto legal y siguen obligando a las mujeres y a las nifias a someterse a abortos

en condiciones de riesgo que ponen en peligro su salud y su vida,

2 Naciones Unidas, Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observaciones finales sobre los informes
periédicos quinto y sexto combinados de México.



b) La falta de coherencia entre los codigos penales de los estados, que obstaculiza
la aplicacion efectiva del articulo 35 de la Ley General de Victimas y la Norma Oficial
Mexicana NOM-046-SSA2-2005, sobre la violencia familiar, sexual y contra las

mujeres, que legaliza el aborto en caso de violacion;

¢) Las modificaciones de la Ley General de Salud hechas en 2018, que contemplan
la objecion de conciencia del personal médico y pueden plantear barreras al acceso
de las mujeres al aborto sin riesgo y a los anticonceptivos de emergencia,

especialmente en las zonas rurales y remotas;

e) Las tasas desproporcionadamente altas de mortalidad materna entre las mujeres

de comunidades indigenas;”’3

Ademas, durante la reunion llevada a cabo por la Organizacion de las Naciones Unidas en
Nueva York en 2015, se aprob6 la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible para el 2030,
en la que México se comprometié a:

“Objetivo 5. Lograr la iqualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las

nifias:

5.6 Asegurar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos
reproductivos segun lo acordado de conformidad con el Programa de Accién de la

Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, la Plataforma de

Accién de Beijing y los documentos finales de sus conferencias de examen.”"*

Por otro lado, el 7 de septiembre del 2021, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
resolvié la accion de inconstitucionalidad 148/2017, promovida por la Procuraduria General
de la Republica en contra de los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Coahuila, demandando
la invalidez de los articulos 195, 196 y 224, fraccién Il del Cédigo Penal del Estado de
Coahuila de Zaragoza, en la que determiné por unanimidad de diez votos que es
inconstitucional criminalizar el aborto de manera absoluta, y se pronuncio por primera vez
a favor de garantizar el derecho de las mujeres y personas gestantes a decidir, sin enfrentar

consecuencias penales.’

3 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, 2018, “Observaciones finales sobre el noveno informe

periédico de México’”.
4 Asamblea General de las Naciones Unidas, 2015, “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible” consultado en

5 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Comunicado de prensa 271/2021. SUPREMA CORTE DECLARA
INCONSTITUCIONAL LA CRIMINALIZACION TOTAL DEL ABORTO, 07 de septiembre de 2021. Disponible en:
https.//www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=6579




Es importante decir que, los Tratados Internacionales en materia de derechos humanos
anteriormente sefialados, han sido ratificados por México, por lo que, son legalmente

obligatorias para el Estado y deben conducir el actuar de sus autoridades.

En ese sentido, prohibir que las mujeres y personas con capacidad de gestar puedan tomar
decisiones de forma auténoma, penalizarlas o impedirles que accedan a intervenciones de
salud que solo ellas necesitan —como la interrupcion legal de un embarazo—, son actos

intrinsecamente discriminatorios.'®

Por ultimo, es importante mencionar que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en su articulo 4 que, todas fas personas tenemos el derecho de decidir
de manera libre, responsable e informada sobre el numero y esparcimiento de los hijos.

Asimismo, sefiala que, toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.

De lo anterior se desprende que, las mujeres y personas con capacidad de gestar tienen el
derecho a que el estado garantice mediante las instituciones de salud gratuitas, los servicios
de aborto seguro en caso de que, previa informacién veraz, se decida no querer ser madre

en ese momento, lo que se puede convertir en una eleccidén responsable sobre su vida.

Asimismo, se considera oportuno referir algunos parrafos de fa Opinién Técnica Consultiva
sobre aborto que el Instituto Nacional de las Mujeres realiz6 a este H. Congreso del Estado

de Nuevo Ledn el 19 de agosto de 2022, que, entre otras cosas, dice:

“En el marco del avance progresivo de los derechos humanos de las mujeres, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) resolvié la accién de
inconstitucionalidad 148/2017 en la que analizé la constitucionalidad de la pena

prisién contra las mujeres que deciden voluntariamente interrumpir su embarazo.”
Al respecto, se cita a continuacién un aspecto relevante de la sentencia:

La constitucionalizacién del derecho a decidir, permite sostener que no tiene cabida
dentro de la doctrina jurisprudencial de este Tribunal Constitucional, un escenario
en el cual la mujer y las personas con capacidad de gestar no puedan plantearse el
dilema de continuar o interrumpir su embarazo por un corto periodo de tiempo al
inicio de la gestacién, pues ello equivaldria a asumir que su dignidad y autonomia
personal pueden modularse y restringirse en funcién de supuestos basados en un

16 Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos, Informe del Grupo de Trabajo sobre la cuestion de la
discriminacién contra la mujer en la legislacion y en la practica, [A/HRC/32/44], 32° periodo de sesiones, parrafo 14.



evitables. Por eso recomendamos que las mujeres y las nifias puedan acceder a servicios

de aborto y planificacion familiar cuando los necesiten.”

Aunado a lo anterior, la dicha Organizacién sefiala que, cuando el aborto se realiza con un
método recomendado por la OMS, adecuado a la duracion del embarazo y asistido por
alguien con la informacién o las cualificaciones necesarias, es un procedimiento sencillo y
extremadamente seguro. Sin embargo, tragicamente, solo alrededor de la mitad de los
abortos se realizan en esas condiciones, y los abortos no seguros causan alrededor de
39 000 muertes al afio y hacen que millones de mujeres mas sean hospitalizadas por

complicaciones.®

Es importante mencionar que, es indispensable distinguir el término “inseguro” de
“clandestino”: por aborto clandestino’ se entiende la interrupciéon del embarazo fuera o al
margen de la ley, independiente - mente de las condiciones sanitarias en las que se realice;
un aborto con medicamentos debidamente asesorado puede ser clandestino y seguro.® Por
su parte, el aborto inseguro ha sido definido por ia OMS como “un procedimiento para
finalizar un embarazo no deseado que realizan personas que carecen del entrenamiento
necesario o que se lleva a cabo en un ambiente donde se carece de un estandar médico

minimo, o ambos”.®

Ipas México, menciona que, en cuanto a las muertes por aborto, entre 2002 y 2019, se
registraron en Nuevo Ledn 33 en mujeres de todas las edades, sin embargo, enfatizan en
que, las cifras no incluyen otras clasificaciones de muerte que se pudieron haber
determinado, tampoco se incluyen a aquellas que fueron atendidas en el area de urgencias
de los hospitales del sector publico ni en el sector privado. Tampoco se considera a las
mujeres que se atienden en el hogar, con personal no médico, o que no tienen acceso a un

hospital. Esto es que, los datos anteriormente expuestos, corresponden a egresos

6 Organizacién Mundial de la Salud, 09 de marzo del 2022, La OMS publica nuevas directrices sobre el aborto para ayudar a
los paises a prestar una atencién que salve vidas, https://www.who.int/es/news/item/09-03-2022-access-to-safe-abortion-
critical-for-health-of-women-and-girls (Consultada el 14 de septiembre del 2022).

" Una persona puede provocarse un aborto de manera segura con dos medicamentos (mifepristona y misoprostol) durante el
primer trimestre de gestacién. De acuerdo con la OMS, un aborto realizado de este modo tiene una tasa de éxito de entre 91
y 98 por ciento, y es el método mas seguro para realizarlo. Sin embargo, es fundamental contar con la asesoria adecuada.
Véase OMS. Comparative effectiveness, safety and acceptability of medical abortion at home and in a clinic. A systematic
review. Disponible en: https://www.who.int/bulletin/volumes/89/5/10-084046/en/.

8 véase GIRE. Mitos y preguntas sobre el aborto, 2020. Disponible en: https:/gire.org.mx/wp-content/uploads/2020/11/
mitos_y_preguntas_sobre_el_aborto.pdf.

? OMS. The prevention and management of unsafe abortion. Report of a Technical Working Group. Ginebra, 1992. Disponible
en: hitps://apps.who.int/iristhandle/10665/59705.




constructo social que, antes que personas independientes, las configura como
instrumentos de procreacion’’?, lo que ademds conllevaria una lesion de origen a su
integridad psicoemocional al limitar las posibilidades en relacién con su plan y
proyecto de vida, e impediria alcanzar el bienestar integral en su caracter de meta

permanente del derecho a la salud.

Finalmente resolvié que el producto de la gestacion merece una protecciéon que
incrementa en el tiempo, a medida que avanza el embarazo, sin embargo, esta
proteccién no puede desconocer los derechos de las mujeres y personas gestantes
a la libertad reproductiva.

A partir de o ya expuesto, el que contingen vigentes normas como las ya declaradas
inconstitucionales por la SCJN, se traducen en una discriminacion juridica que
afecta directamente a las mujeres, adolescentes, nifias y/o personas gestantes, que
no cuentan con recursos para trasladarse a entidades federativas con marcos

legales menos restrictivos.”

En el marco del avance progresivo de los derechos humanos de las mujeres, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) resolvié la accion de inconstitucionalidad 148/2017
en la que analizé la constitucionalidad de la pena prisidon contra las mujeres que deciden

voluntariamente interrumpir su embarazo.

Por lo que, por los motivos anteriormente expuestos, es que se propone a esta Soberania,

la aprobacion del siguiente proyecto de:

DECRETO

PRIMERO. Se reforma el articulo 31 Bis; se adiciona un Titulo Octavo con dos Capitulos
que contienen los articulos 170, 171, 172, 173, 174, 175,176 y 177, todos en la Ley Estatal
de Salud.

17 Sobre este acercamiento a la “la maternidad como obligacién”, véase: Ferrajoli, Luigi, “La Cuestion del Embrién entre
Derecho y Moral", Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autonoma de México, disponible en el
sitio web: http://www.revistas.unam.mx/index.php/rfdm/article/view/61696.

Destacadamente lo expresado en el sentido de que: “...En el debate publico, el derecho de la mujer a decidir sobre su
matemidad suele ser presentado como “derecho de aborto”, es decir, como una libertad positiva (o “libertad para’) que
consiste, precisamente, en la libertad de abortar. Se olvida, que antes es una libertad negativa (“libertad de’), es decir, el
derecho de la mujer a no ser constrefiida a convertirse en madre contra su voluntad; y que la prohibicion penal de abortar no
se limita a prohibir un hacer, sino que obliga ademés a una opcién de vida que es la maternidad...”.



ARTICULO 31 BIS. La atencién a la salud de la mujer comprende, principalmente, los
programas de prevencidon de cancer cérvico uterino, cancer mamario, asi como la
prevencion y control de riesgo preconcepcional y de enfermedades de transmision sexual,
sin menoscabo de los servicios proporcionados mediante la atencion materna infantil,

planificacién familia y la atencién a la salud reproductiva integral.

TITULO OCTAVO
DE LA SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA.

. CAPITULO | .
EDUCACION SEXUAL Y SERVICIOS DE ANTICONCEPCION.

Articulo 170. La atencion a fa salud sexual y reproductiva es prioritaria. Los servicios que
se presten en la materia constituyen un medio para el ejercicio del derecho de toda persona
a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el numero y espaciamiento de los

hijos, con pleno respeto a su dignidad y con perspectiva de género.

Articulo 171. El Estado promovera y aplicara permanentemente y de manera intensiva,
politicas y programas integrales tendientes a la educacion y capacitacion sobre salud
sexual, derechos reproductivos, asi como a la maternidad y patemidad responsables.

Articulo 172. Los servicios de anticoncepciéon que se ofrezcan tienen como propésito
reducir el indice de interrupciones de embarazos, para la prevencién de aquellos no
planeados y no deseados, evitar las infecciones de transmisiéon sexual y coadyuvar al pleno
ejercicio de los derechos reproductivos con perspectiva de género, respeto a la diversidad
sexual y a diversos grupos poblacionales, especialmente para nifias, nifios, adolescentes y

jévenes.

El Estado otorgara servicios de consejeria médica y social en materia de atencién a la salud
sexual y reproductiva, los cuales funcionaran de manera permanente brindando servicios

gratuitos que ofreceran informacion, difusion y orientacion en la materia, asi como el



suministro constante de todos aquellos métodos anticonceptivos cuya eficacia y seguridad

estén acreditadas cientificamente.

CAPI{TULO Il
SERVICIO DE ABORTO SEGURO

Articulo 173. El servicio de aborto seguro es el procedimiento médico que se realiza a
solicitud de la mujer embarazada como parte de una atencion integral basada en el derecho
de las mujeres a decidir sobre su vida reproductiva en condiciones de atencién médica

segura.

Articulo 174. Las instituciones de salud del Estado procederan a realizar el servicio de
aborto seguro, en forma gratuita y en condiciones de calidad, en los supuestos permitidos
en el Codigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn y acorde a la NOM-046- SSA2- 2005,

cuando la mujer interesada asi lo solicite.

Articulo 175. Para ello, las instituciones de salud pondran a disposicion de las mujeres
servicios de consejeria médica, psicologica y social con informacion veraz, cientifica y

oportuna de {as opciones con que cuentan las mujeres para ejercer su derecho a decidir.

Articulo 176. Cuando la mujer decida practicarse el servicio de aborto seguro, la institucion
habra de efectuarla en un término no mayor a cinco dias, contados a partir de que sea
presentada la solicitud y satisfechos los requisitos establecidos en las disposiciones
aplicables.

Las instituciones publicas de salud atenderan las solicitudes de aborto seguro a todas las
mujeres solicitantes aun cuando cuenten con algun otro servicio de salud publico o privado.

El servicio tendra caracter universal, gratuito y sin condicionamiento alguno.



Articulo 177. Los Centros de Reinsercion Social Femenil del Estado, contaran de forma
permanente con servicios médicos de atencién integral de la salud sexual, reproductiva y
materno infantil. Para tal efecto, la Secretaria de Salud tendra, entre otras, las siguientes

atribuciones:

|. Elaborar programas de salud integral de las mujeres, desde una perspectiva de género,
poniendo énfasis en la salud sexual y reproductiva, que consideren como minimo la
realizaciéon de estudios de deteccion de enfermedades y atencidon de cancer de mama y
cervicouterino, asi como de VIH/SIDA para quienes lo soliciten, ademas de llevar a cabo

campanas informativas de salud materno infantil;

Il. Facilitar el acceso oportuno, bajo consentimiento informado, a métodos anticonceptivos,
anticoncepcion de emergencia, servicio de aborto seguro y de informacién sobre atencién

matemo-infantil;

lll. Desarrollar programas para la prevencion y atencion de los problemas derivados por el

consumo de sustancias psicoactivas entre las mujeres en reclusion; y

IV. La atencidn integral del embarazo, parto, puerperio y del recién nacido, asi como la

atencion integral a la salud de madres e hijos que permanezcan con ellas.

SEGUNDO. Se reforman los articulos 51 Bis, 327, 329, 330 y la nomenclatura de! Capitulo
Il; se deroga el articulo 328 y 331; todos del Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn,

para quedar como sigue:

ARTICULO 51 Bis. ...
...

IIl. Los delitos de evasion de presos, quebrantamiento de sellos, los relativos a la corrupcién
de menores y pornografia infantil, lenocinio, usurpacion de funciones publicas o de
profesion, uso indebido de condecoraciones o uniformes, abuso sexual, estupro, violacion,
sus figuras equiparadas y los grados de tentativa, hostigamiento sexual, incesto,

incumplimiento de obligaciones alimentarias, violencia familiar, induccién y auxilio al



suicidio, aborto no consentido o forzado, abandono de personas, privacion ilegal de la

libertad y rapto.

CAPITULO Il
ABORTO NO CONSENTIDO O FORZADO

ARTICULO 327. Aborto es la interrupcion del embarazo en cualquier momento de la
gestacion, sin el consentimiento o en contra de la voluntad de la mujer embarazada
O persona gestante.

ARTICULO 328. SE DEROGA.

ARTICULO 329.- Al que hiciere abortar a una mujer sin su consentimiento, se le aplicara
pena de prision de tres a seis afos, y si mediare violencia fisica o moral, se impondran al

autor de cuatro a nueve anos de prision.

ARTICULO 330. Si el aborto lo causare, sin el consentimiento de la mujer o persona
con capacidad de gestar, un médico, cirujano, comadron o partera, ademas de las
sanciones que le correspondan conforme al articulo anterior, se te suspendera de dos a
cinco afos en el ejercicio de su profesion.

ARTICULO 331. SE DEROGA

TERCERO. Se reforma la fraccion VI y Vil del articulo 15; la fraccion Xl del articulo 21; la
fraccion Il y IV del articulo 35; Se adiciona una fraccion VIl al articulo 15; y una fraccion V
al articulo 35; todos de la Ley de Proteccion al Parto Humanizado y a la Maternidad
Digna del Estado de Nuevo Ledn.



Articulo 15. ...
l.LalaV....

V1. A contar con asesoria legal por cualquier acto de discriminaciéon, vejacion y vuineracion
de sus derechos como mujer embarazada. En los casos que se considere necesario, gozara
de los servicios de defensoria publica a través del Gobierno del Estado, para interponer los
recursos, juicios 0 medios legales de defensa necesarios para proteger o reivindicar sus

derechos;

VIl. Recibir apoyo psicolégico o psiquiatrico durante el embarazo y después del parto
cuando se trate de embarazos no previstos, a través del Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia del Estado y la Secretaria de Salud del Estado, por el tiempo que el
especialista sefiale. Esta ayuda debera hacerse extensiva al padre, madre y demas

familiares, principalmente, cuando la madre sea menor de edad; y

VIiil. Recibir informacion y acceder al servicio de aborto seguro.

Articuto 21. ...
[ alXi. ...

Xil. En caso de que lo solicite, a recibir atencion psicologica y en su caso psiquiatrica por
parte de la Secretaria de Salud, cuando se haya optado por la interrupcion legal del

embarazo;

Articulo 35. ...

Lyll ...

lll. Realizar campanas permanentes, en conjunto con la Secretaria de Educacion, sobre
planificacion familiar voluntaria, dirigidas especialmente al grupo de adolescentes, ademas
de dirigirlos a las dependencias correspondientes para recibir capacitacién sobre el buen

desarrollo e integracion de la familia;

IV. Brindar informacion adecuada y cientifica sobre el servicio de aborto seguro, asi

como, atender y realizar dicho procedimiento.



V. Las demas que le confiera la presente Ley y las disposiciones legales aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. E| presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. El Ejecutivo del Estado, el Congreso del Estado y los Institutos de Salud
competentes, en el ambito de sus respectivas competencias, preveran, los recursos
presupuestales necesarios para garantizar la prestacién gratuita del servicio de aborto

Seguro.

TERCERQO. Las autoridades sanitarias competentes expediran la reglamentacion derivada
de la presente ley en un plazo no mayor a 90 dias naturales contados a partir de que entre

en vigor el presente Decreto.

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones juridicas que se opongan a la presente Ley.

MONTERREY, NUEVO LEON A 28 DE SEPTIEMBRE DEL 2022.
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AVISO DE PRIVACIDAD SIMPLIFICADO

El H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, es el responsable del tratamiento de los datos personales que nos proporcione.

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales

Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas; b) Registro de Convocatorias. (Otros documentos o
informacién que consideren se presentan); y ¢} Tramites, asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialia Mayor de este H, Congreso del Estado.

Transferengia de Datos
Se informa/que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquélias que sean

necesarias para atender requerimientos de informacién de una autoridad competente, que
estén debidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO

Se informa que podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacion u
Oposicién (ARCO) de sus datos personales de forma presencial ante la Unidad de
Transparencia del H. Congreso del Estado, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (http://www.plataformadetransparencia.org.mx/), o al correo electronico
enlace.transparencia@hcnl.gob.mx. Si desea conocer el procedimiento para el ejercicio de
estos derechos puede acudir a la Unidad de Transparencia a la direccion antes sefalada,

enviar un correo electrénico a enlace transparencia@hcnl.gob.mx o bien, comunicarse al Tel:
81815-095000 ext. 1065. .

Sitio dénde consultar el Aviso de Privacidad Integral

Usted podra consultar el Aviso de Privacidad Integral en la siguiente direccion electronica; www.henl.gob.mx o bien, de manera
presencial en las instalaciones del Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia.

Ultima actualizacién: Agosto 2021

) . . , , Si autorizo B
Consiento y autorizo que mis datos personales y datos sensibles (si se presenta el caso)
sean tratados conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad. No autorizo D

Domicilio para recibir las notificaciones que correspondan

Calle: Num. Ext. - Num. Int.
Colonia: Municipio:
Teléfono( Estado: C.P. -

Consiento y autorizo el recibir las notificaciones a través de medios electrénicos; y en su

€ rize ) Si autorizo D/
caso, senalo el siguiente correo electronico.

Correo: No autorizo

NOMBRE Y FIRMA AUTOGRAFA DEL INTERESAD@X
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permito ejercer mi derecho a presentar iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforman la Ley Estatal de Salud, el Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Leén y la
Ley de Proteccion al Parto Humanizado y a la Maternidad Digna del Estado de Nuevo

Ledn, en materia del servicio de aborto seguro, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

“Educacion sexual para decidir, anticonceptivos para no abortar, aborto legal para no
morir’, esta es una consigna que se puede leer en cada uno de los pafiuelos verdes que
portan las personas que le apuestan a luchar por los derechos, la vida, la salud y la libertad
de las mujeres. Asimismo, sera la guia en el desarrollo de la exposicién de motivos que
sustentan la presente intencion de reformar legislaciones locales con la finalidad de que en

Nuevo Ledn se cuente con el acceso al servicio de aborto seguro y gratuito.

La incorporacion a la Ley de Salud respecto a que, el Estado promueva y aplique politicas
y programas integrales para la educacion y capacitacién sobre salud sexual, tiene como
propésito que las personas obtengan los conocimientos necesarios y cientificamente

sustentados para que en su desarrollo sean capaces de tomar decisiones responsables.

Al ser la sexualidad un tema de tabu en un pais como México, en las escuelas de educacién
basica, las y los estudiantes no reciben esta informacion tan importante para el desarrollo

humano a pesar de que la Secretaria de Educacion Publica, incluy6 este tema desde 1974.

Ahora bien, a razén de que la presente iniciativa de reforma se direcciona hacia los
derechos sexuales y reproductivos, con un enfoque dirigido a despenalizar y legalizar el
servicio de aborto seguro, se considera oportuno motivar el tema de la educacion sexual

hacia los embarazos no deseados.
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Cabe mencionar que el 26 de septiembre se instauré6 como el Dia Mundial para la
Prevencion del Embarazo no Planificado en Adolescentes, con el propodsito de sensibilizar
a las personas sobre el impacto que tiene un embarazo adolescente no planeado en la
salud, asi como, en el desarrollo econémico y social. Ya que, el embarazo adolescente,
ademas de los riesgos fisicos que conlleva, reduce oportunidades educativas en las
mujeres, lo que a su vez genera condiciones precarias de empleo y salarios, las expone a
sufrir violencia por parte de sus parejas y a ser vulnerables a una mayor dependencia en

general.!

De acuerdo con las Proyecciones de la Poblacion de México y de las Entidades Federativas
2015-2050 realizadas por la Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacion (SG
CONAPO), las adolescentes contribuyen con 369,004 nacimientos al total de 2,133,951
nacimientos ocurridos en 2020, los cuales representan 17.3 por ciento del total de

nacimientos.?

Ademas, entre las principales razones de abandono escolar identificadas entre las y los
adolescentes de 15 a 19 afios, de acuerdo a la ENADIS, se encuentra que: no haber podido
pagar los gastos escolares, con mayor porcentaje entre las mujeres (21.0%) que en los
hombres (16.0%); por haberse embarazado, en las mujeres alcanza el 17.7 por ciento
mientras que, en los hombres, 3.2* por ciento. Finalmente, un porcentaje pequeno de
mujeres y hombres sefal6 que abandonaron la escuela porque tenian que cuidar de alguien

o dedicarse a los quehaceres del hogar (2.1%* y 1.1%*).”

En suma, es importante destacar que, segun datos de la Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémico (OCDE), la alta tasa de embarazo adolescente coloca a México
en primer lugar en ocurrencia de embarazos en mujeres de 15 a 19 afios dentro de los
paises pertenecientes a la Organizacion, que en 2019 registraron una tasa promedio de

13.7 nacimientos por cada 1 000 mujeres de 15 a 19 afios.*

A razon de las cifras anteriormente expuestas, en octubre del 2015, México se

comprometio en la “Agenda 2030 para el Desarrolio Sostenible”, a:

! Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) (2020). Consecuencias socioeconémicas del embarazo en la
adolescencia América Latna y el Caribe en seis paises de América Latina y el Carbe
https://lac.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/unfpa_consecuencias en 6 paises_espanol 1 pdf

2 Gobierno de México, 2021, disponible en: https.//www.qob.mx/conapo/articulos/dia-mundial-de-la-prevencion-del-embarazo-
no-planificado-en-adolescentes?idiom=es

3 idem

4 Organisation for Economic Co-operation and Devetopment (OECD). Familly Database.
https://www.oecd.org/els/family/database htm




“26. ...

Nos comprometemos también a garantizar el acceso universal a los servicios de
salud sexual y reproductiva, incluidos los de planificacion familiar, informacion y

educacion.

El compromiso es acorde con el articulo 3° constitucional que garantiza el derecho a la
educacion de todas las personas que habitan en México, asi como el articulo 4°
constitucional que reconoce el derecho humano a la salud. Esta relacion legal genera que
la informacion y los servicios de salud en materia de sexualidad, deban ser gratuitos y
prestar especial atencion a la orientacién que se brinde respecto al derecho que tenemos

para decidir el niUmero y espaciamiento de los hijos, asi como el momento para hacerlo.

Todo lo que se menciond anteriormente, demuestra que existe una carencia de informacion
adecuada e integral sobre educacion sexual, pero existe otro problema, un adolescente
que sabe que debe utilizar un método anticonceptivo, pero no puede acceder a él, va a
tener relaciones sexuales sin proteccion. En atencion a ese problema, permanentemente
el Estado debe suministrarlos gratuitamente para prevenir los embarazos no deseados y,

por ende, que las mujeres no lleguen a solicitar el servicio de aborto seguro.

Segun los resultados de la ENADID 2018 mostraron que, del total de adolescentes
embarazadas al momento del levantamiento de la encuesta, 53.2 de las adolescentes
declaré que el embarazo era planeado, 31.7 no habian querido embarazarse en ese

momento y 15.1 no deseaban estar embarazadas

También es necesario recalcar que, un embarazo no deseado no solo ocurre en etapas del
desarrollo humano como la adolescencia, también puede sucederle a una mujer adulta por
diversas circunstancias, como, por ejemplo, si el anticonceptivo no fue eficaz. De acuerdo
con la informacion de la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica (ENADID), la
proporcién de embarazos no planeados o no deseados, entre mujeres de 20 a 24 afios
paso de 32.6% a 38.3%. Por lo que, si el método anticonceptivo fallé para no tener un
embarazo, las mujeres deben contar con la opcién de acceder a un servicio de aborto

seguro en Nuevo Ledn.

En México persiste un fuerte estigma en torno al aborto, basado en la idea de que la
maternidad es la funcion obligatoria de las mujeres. Esta idea continia permeando no solo

la cultura sino todas las instituciones del Estado y sus leyes, y representa una violacion a



los derechos humanos. Dicho estigma constituye la base para la criminalizacion legal y
social del aborto, que afecta de manera concreta a mujeres y otras personas gestantes, por
lo general procedentes de contextos de violencia, marginacion econémica y falta de acceso
a informacién reproductiva. Ademas, envia un fuerte mensaje desde el Estado con respecto

a decisiones reproductivas que corresponden a la esfera privada.®

Los derechos sexuales y reproductivos de fas mujeres son elementos integrales del derecho
a la salud, ya sea fisica, psicologica o emocional, que tenemos todas las personas en
México. Lamentablemente estos derechos son obstaculizados diariamente en diferentes
entidades del pais, por personas que, individualmente o a través de instituciones, colocan
por encima de los derechos humanos de las mujeres sus creencias politicas, partidarias,

sociales, éticas, morales y religiosas.

En el pais, como resultado de estas creencias, 22 entidades federativas, entre ellas Nuevo
Leon, tienen el tipo penal del aborto con elementos que resultan técnica y juridicamente
inconstitucionales, inconvencionales e inadecuados. Por otro lado, la Ciudad de México,
Oaxaca, Veracruz, Hidalgo, Baja California, Colima, Sinaloa, Guerrero, Coahuila y Baja
California Sur, han modificado sus legislaciones en favor de las mujeres gue quieren

acceder a la interrupcion del embarazo.

De esas 10 entidades federativas, en 7 se contemplan 12 semanas, pero en Sinaloa se
despenalizé durante las primeras 13 semanas. En Guerrero se aprob6 la derogacién
completa del delito de aborto voluntario, en beneficio de la mujer embarazada o persona
gestante; para el personal médico y de enfermeria se establecié el modelo de 12 semanas
mas causales. En Coahuila no hay limite de semanas para nadie en casos de aborto

voluntario, auto procurado y consentido.

Es importante mencionar que, el aborto, al ser un procedimiento médico que pone fin al
embarazo, es un tema de salud, por lo que deberia ser un servicio que se ofrezca en las

Instituciones del Estado de tal manera que la mujer que acceda a €l no corra ningun riesgo.

En ese sentido, Craig Lissner, Director Interino de Salud Sexual y Reproductiva e
Investigaciones Conexas de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), manifesté que,

“Casi todas las muertes y lesiones resultantes del aborto no seguro son totalmente

® GIRE, 2021, “Ef camino hacia la justicia reproductiva: una década de avances y pendientes. Aborto.”



evitables. Por eso recomendamos que las mujeres y las nifias puedan acceder a servicios

de aborto y planificacion familiar cuando los necesiten.”

Aunado a lo anterior, la dicha Organizacion sefiala que, cuando el aborto se realiza con un
método recomendado por la OMS, adecuado a la duracién del embarazo y asistido por
alguien con la informacion o las cualificaciones necesarias, es un procedimiento sencillo y
extremadamente seqguro. Sin embargo, tragicamente, solo alrededor de la mitad de los
abortos se realizan en esas condiciones, y los abortos no seguros causan alrededor de
39 000 muertes al afio y hacen que millones de mujeres mas sean hospitalizadas por

complicaciones.®

Es importante mencionar que, es indispensable distinguir el término “inseguro” de
“clandestino”: por aborto clandestino’ se entiende la interrupciéon del embarazo fuera o al
margen de la ley, independiente - mente de las condiciones sanitarias en las que se realice;
un aborto con medicamentos debidamente asesorado puede ser clandestino y seguro.® Por
su parte, el aborto inseguro ha sido definido por la OMS como “un procedimiento para
finalizar un embarazo no deseado que realizan personas que carecen del entrenamiento
necesario o que se lleva a cabo en un ambiente donde se carece de un estandar medico

minimo, o ambos”.®

Ipas México, menciona que, en cuanto a las muertes por aborto, entre 2002 y 2019, se
registraron en Nuevo Leén 33 en mujeres de todas las edades, sin embargo, enfatizan en
que, las cifras no incluyen otras clasificaciones de muerte que se pudieron haber
determinado, tampoco se incluyen a aquellas que fueron atendidas en el area de urgencias
de los hospitales del sector publico ni en el sector privado. Tampoco se considera a las
mujeres que se atienden en el hogar, con personal no médico, o que no tienen acceso a un

hospital. Esto es que, los datos anteriormente expuestos, corresponden a egresos

6 Organizacion Mundial de Ila Salud, 09 de marzo del 2022, La OMS publica nuevas directrices sobre el aborto para ayudar a
los paises a prestar una atencion que salve vidas, hitps:.//www.who.int/es/news/item/038-03-2022-access-to-safe-abortion-
critical-for-health-of-women-and-girls (Consultada el 14 de septiembre del 2022).

7 Una persona puede provocarse un aborto de manera segura con dos medicamentos (mifepristona y misoprostol) durante el
primer trimestre de gestacién. De acuerdo con la OMS, un aborto realizado de este modo tiene una tasa de éxito de entre 91
y 98 por ciento, y es el método mas seguro para realizarlo. Sin embargo, es fundamental contar con la asesoria adecuada.
Véase OMS. Comparative effectiveness, safety and acceptability of medical abortion at home and in a clinic. A systematic
review. Disponible en: https://www who int/bulletin/volumes/89/5/10-084046/en/.

8 Véase GIRE. Mitos y preguntas sobre el aborto, 2020. Disponible en: https://gire.org.mx/wp-content/uploads/2020/11/
mitos_y_preguntas_sobre_el_aborto.pdf.

® OMS. The prevention and management of unsafe abortion. Report of a Technical Working Group. Ginebra, 1992. Disponible
en: https://apps.who.int/iris/handle/10665/59705.




hospitalarios; es decir, al registro de la salida de una usuaria del servicio de hospitalizacion

con uso de una cama censable.™

Abordar el tema del aborto es sumamente complejo, por ello, ademas de que es un tema
de salud, se vuelve un asunto de justicia social. Pues las mujeres y personas gestantes que
tienen posibilidades econémicas de viajar a otro estado de la republica mexicana en donde
actualmente es legal y seguro, lo hacen, sin embargo, aquellas que no se pueden permitir
ese gasto o que no tienen la informacion adecuada, recurren a practicas que ponen en

riesgo su vida.

Es asi que, segun estadisticas del Gobierno de la Ciudad de México, desde el 2007 que se
despenalizé y legalizé el aborto, no todas las pacientes son de la entidad y en lo que va del
2022, han atendido a 160 pacientes que son procedentes de Nuevo Ledn. Sin embargo,
estas son solo estadisticas registradas por unidades de salud gratuitas y no se consideran
aquellas que han acudido a clinicas privadas, lo que suma al nimero de mujeres que viajan

a otro Estado para acceder a su derecho a decidir.

Es decir, las mujeres que deciden interrumpir su embarazo, con independencia de la
permision o prohibicion del Estado, buscan los medios para acceder a un método seguro,
pero, es indiscutible que, deben enfrentarse al riesgo de llevar a cabo abortos fuera de la
ley, continuar un embarazo no deseado o, incluso, enfrentar maltratos por parte del personal

de salud al solicitar interrupciones del embarazo dentro de un marco legal.

Ante esta eleccion solo se toman algunas vertientes y esto con base en la clase social a la
que se pertenezca, es decir, las mujeres que tienen los medios econoémicos, viajan y
abortan, las que no, se ven obligadas a recurrir a abortos clandestinos y en algunas

ocasiones con riesgo.

Ahora bien, en los parrafos que preceden se habla de aquellas interrupciones voluntarias y
que son criminalizadas, pero, aunque nuestro Cddigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn
establezca el elemento de “voluntario”, lo cierto es que, también estan aquellos otros que

no son inducidos y que aun asi son criminalizados.

Lo anterior se da porque en la practica, no se puede tener certeza respecto a si un aborto
ha sido voluntario o no. Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,

durante 2021 se registraron 23,000 muertes fetales. Ademas, sefalan que, entre los

0 |pas México, 2022. “Informacion basica del Estado de Nuevo Ledn. Salud Reproductiva.”



abortos, que corresponden a los casos en los que la edad gestacional del feto era menor a
las 22 semanas, el aborto espontaneo es el mas comun entre las muertes fetales, con 7

187 casos (87.2 %).

A pesar de que no hay elementos cientificos médicos que determinen la voluntariedad de
la mayoria de los abortos, de enero a julio del 2022, la Fiscalia General de Justicia de Nuevo
Leén, dio apertura a 82 carpetas de investigacién por este tipo penal vigente, lo anterior,

segun cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Como

ejemplo, se puede citar el caso que expone Gire sobre:

“Helena, una joven de 18 afios, que en 2019 fue acusada de aborto mientras era
atendida en el Hospital Basico Comunitario en Tamuin, San Luis Potosi. EI 9 de julio
de 2009 presenté malestares, colicos y sangrado vaginal, por lo que la trasladaron
al hospital. De acuerdo con su expediente clinico, tenia un embarazo de 6.1
semanas, y se asenté como diagndstico “aborto incompleto provocado”, hecho
respecto del cual el personal del hospital dio conocimiento al ministerio publico,

iniciandose la averiguacion previa correspondiente.

Helena fue trasladada a los “separos’, donde permanecié una noche y la liberaron
al dia siguiente, por falta de pruebas. Sin embargo, la investigacion quedo abierta
sin que ella lo supiera, por lo que tres afios después se giré una orden de
aprehension en su contra. Fue sujeta a un proceso penal acusada de haberse
provocado un aborto con pastillas. Helena tuvo que asumir el pago de 3 mil pesos
por concepto de una fianza para obtener su libertad provisional. Posteriormente, el
Juez Tercero Mixto de Ciudad Valles la sentencié a un afio de prisién por encontrarla
responsable del delito de aborto. GIRE la acompafié apelando dicha sentencia. En
agosto de 2013, el Supremo Tribunal de Justicia de San Luis Potosi revoco la

sentencia del Juez, declarando su inocencia.”’

Lo que queda claro es que, la mera percepcidén de que abortar es un acto inmoral y
amparandose en creencias personales respecto a la vida, abrid la puerta a que los hombres
que histéricamente han gobernado y realizado las leyes penales en la entidad, se tomaran
la atribucion de castigar punitivamente a todas aquellas mujeres que tenian la osadia de
gobernar sobre su propio cuerpo, esta posiciéon continda firme, aun y cuando hay otras
disposiciones juridicas que a nivel nacional o internacional establecen o recomiendan lo

contrario.

" GIRE, 2021, “El camino hacia la justicia reproductiva: una década de avances y pendientes. Aborto.”



En primer lugar, podemos referir que, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (DESC) examin6 el quinto y sexto informe periddico de México. EI Comité

manifestd su preocupacion por la situacion prevaleciente en torno al aborto en nuestro pais:

“Salud sexual y reproductiva

62. Preocupa al Comité que la legislacion relativa a la interrupcion voluntaria del
embarazo varia entre las diferentes entidades federativas, generando graves
discrepancias en cuanto a su acceso y afectando de manera desproporcionada a
las mujeres con menores ingresos y pertenecientes a los grupos mas
desfavorecidos y marginados. Asimismo, le preocupa que aun cuando algunas
entidades federativas permiten la interrupcién voluntaria del embarazo en
determinadas circunstancias, persisten las dificultades en cuanto a su acceso
efectivo. El Comité también nota con preocupacion la falta de informacion y servicios
de salud sexual y reproductiva adecuados y de calidad, asi como las persistentes

altas tasas de embarazo entre las adolescentes (art. 12).
63. EI Comité recomienda al Estado (México) parte que:

a) Lleve a cabo una armonizacion de la legislacion relativa a la interrupcion
voluntaria del embarazo, eliminando la criminalizacién de la mujer en las entidades
federativas respectivas a fin de hacerla compatible con otros derechos de la mujer,
incluyendo el derecho a la salud, con el objeto de asegurar que todas las mujeres
tengan acceso a servicios de salud sexual y reproductiva, particularmente a la

interrupcién voluntaria del embarazo en condiciones de igualdad,

b) Adopte las medidas necesarias para garantizar el acceso a la interrupcion
voluntaria del embarazo en las circunstancias permitidas, incluso mediante la

adopcion de protocolos médicos adecuados,
cyd) ..”"”?

En segundo lugar, podemos mencionar que, el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer, manifesté en la recomendacién 41 que continua la

preocupacion hacia México por:

“a) Las disposiciones de las leyes penales estatales que restringen el acceso al
aborto legal y siguen obligando a las mujeres y a las nifias a someterse a abortos

en condiciones de riesgo que ponen en peligro su salud y su vida;

2 Naciones Unidas, Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, Observaciones finales sobre los informes
periodicos quinto y sexto combinados de México.



b) La falta de coherencia entre los codigos penales de los estados, que obstaculiza
la aplicacion efectiva del articulo 35 de la Ley General de Victimas y la Norma Oficial
Mexicana NOM-046-SSA2-2005, sobre la violencia familiar, sexual y contra las

mujeres, que legaliza el aborto en caso de violacion,

c) Las modificaciones de la Ley General de Salud hechas en 2018, que contemplan
la objecién de conciencia del personal médico y pueden plantear barreras al acceso
de las mujeres al aborto sin riesgo y a los anticonceptivos de emergencia,

especialmente en las zonas rurales y remotas,

e) Las tasas desproporcionadamente altas de mortalidad materna entre las mujeres

de comunidades indigenas;”’3

Ademas, durante la reunién lievada a cabo por la Organizacion de las Naciones Unidas en
Nueva York en 2015, se aprobo la Agenda 2030 para el Desarrolio Sostenible para el 2030,

en la que México se comprometio a:

“Objetivo 5. Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las
nifias:
5.6 Asegurar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos

reproductivos segun lo acordado de conformidad con el Programa de Accion de la

Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, la Plataforma de

Accién de Beijing y los documentos finales de sus conferencias de examen.”'*

Por otro lado, el 7 de septiembre del 2021, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
resolvio la accion de inconstitucionalidad 148/2017, promovida por la Procuraduria General
de la Republica en contra de los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Coahuila, demandando
la invalidez de los articulos 195, 196 y 224, fraccion Il del Codigo Penal del Estado de
Coahuila de Zaragoza, en la que determind por unanimidad de diez votos que es
inconstitucional criminalizar el aborto de manera absoluta, y se pronuncio por primera vez
a favor de garantizar el derecho de las mujeres y personas gestantes a decidir, sin enfrentar

consecuencias penales.’

3 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, 2018, “Observaciones finales sobre el noveno informe
periodico de México”.

* Asamblea General de las Naciones Unidas, 2015, “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible” consultado en
https:/iwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/256246/Resoluci n ONU de adopci_n_Agenda_2030.pdf

'® Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Comunicado de prensa 271/2021. SUPREMA CORTE DECLARA
INCONSTITUCIONAL LA CRIMINALIZACION TOTAL DEL ABORTO, 07 de septiembre de 2021. Disponible en:
https://www.internet2.scin.gob.mx/red2/comunicados/noticia. asp?id=6579




Es importante decir que, los Tratados Internacionales en materia de derechos humanos
anteriormente sefialados, han sido ratificados por México, por lo que, son legalmente

obligatorias para el Estado y deben conducir el actuar de sus autoridades.

En ese sentido, prohibir que las mujeres y personas con capacidad de gestar puedan tomar
decisiones de forma auténoma, penalizarlas o impedirles que accedan a intervenciones de

salud que solo ellas necesitan —como la interrupcién legal de un embarazo—, son actos

intrinsecamente discriminatorios.’®

Por Gltimo, es importante mencionar que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en su articulo 4 que, todas las personas tenemos el derecho de decidir
de manera libre, responsable e informada sobre el numero y esparcimiento de los hijos.

Asimismo, sefiala que, toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.

De lo anterior se desprende que, las mujeres y personas con capacidad de gestar tienen el
derecho a que el estado garantice mediante las instituciones de salud gratuitas, los servicios
de aborto seguro en caso de que, previa informacion veraz, se decida no querer ser madre

en ese momento, lo que se puede convertir en una eleccién responsable sobre su vida.

Asimismo, se considera oportuno referir algunos parrafos de la Opinion Técnica Consultiva
sobre aborto que el Instituto Nacional de las Mujeres realizé a este H. Congreso del Estado

de Nuevo Leén el 19 de agosto de 2022, que, entre otras cosas, dice:

“En el marco del avance progresivo de los derechos humanos de las mujeres, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) resolvio la accion de
inconstitucionalidad 148/2017 en la que analizé la constitucionalidad de la pena

prision contra las mujeres que deciden voluntariamente interrumpir su embarazo.”
Al respecto, se cita a continuacion un aspecto relevante de la sentencia:

La constitucionalizacién del derecho a decidir, permite sostener que no tiene cabida
dentro de la doctrina jurisprudencial de este Tribunal Constitucional, un escenario
en el cual la mujer y las personas con capacidad de gestar no puedan plantearse el
dilema de continuar o interrumpir su embarazo por un corto periodo de tiempo al
inicio de la gestacion, pues ello equivaldria a asumir que su dignidad y autonomia

personal pueden modularse y restringirse en funcion de supuestos basados en un

1% Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos, Informe del Grupo de Trabajo sobre la cuestion de la
discriminacion contra la mujer en la legislacion y en fa practica, [AJHRC/32/44], 32° periodo de sesiones, parrafo 14.



constructo social que, antes que personas independientes, las configura como
instrumentos de procreacion’’, lo que ademas conllevaria una lesion de origen a su
integridad psicoemocional al limitar las posibilidades en relacion con su plan y
proyecto de vida, e impediria alcanzar el bienestar integral en su caracter de meta

permanente del derecho a la salud.

Finalmente resolvié que el producto de la gestacién merece una proteccion que
incrementa en el tiempo, a medida que avanza el embarazo, sin embargo, esta
proteccion no puede desconocer los derechos de las mujeres y personas gestantes

a la libertad reproductiva.

A partir de lo ya expuesto, el que continien vigentes normas como las ya declaradas
inconstitucionales por la SCJN, se traducen en una discriminacion juridica que
afecta directamente a las mujeres, adolescentes, nifias y/o personas gestantes, que
no cuentan con recursos para trasladarse a entidades federativas con marcos

legales menos restrictivos.”

En el marco del avance progresivo de los derechos humanos de las mujeres, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) resolvié la accion de inconstitucionalidad 148/2017
en la que analizd la constitucionalidad de la pena prisién contra las mujeres que deciden

voluntariamente interrumpir su embarazo.

Por lo que, por los motivos anteriormente expuestos, es que se propone a esta Soberania,

la aprobacién del siguiente proyecto de:

DECRETO

PRIMERO. Se reforma el articulo 31 Bis: se adiciona un Titulo Octavo con dos Capitulos
que contienen los articulos 170, 171, 172, 173, 174, 175,176 y 177, todos en la Ley Estatal
de Salud.

17 Sobre este acercamiento a la “la maternidad como obligacion”, véase: Ferrajoli, Luigi, “La Cuestion del Embrion entre
Derecho y Moral’, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, disponible en el
sitio web: http://www.revistas.unam.mx/index.php/rfdm/article/view/61696.

Destacadamente lo expresado en el sentido de que: “...En el debate publico, el derecho de la mujer a decidir sobre su
maternidad suele ser presentado como “derecho de aborto”, es decir, como una libertad positiva (o ‘libertad para’) que
consiste, precisamente, en la libertad de abortar. Se olvida, que antes es una libertad negativa (“libertad de”), es decir, el
derecho de la mujer a no ser constrefida a convertirse en madre contra su voluntad; y que la prohibicién penal de abortar no
se limita a prohibir un hacer, sino que obliga ademds a una opcion de vida que es la maternidad...”.



ARTICULO 31 BIS. La atencién a la salud de la mujer comprende, principalmente, los
programas de prevencion de cancer cérvico uterino, cancer mamario, asi como la
prevencion y control de riesgo preconcepcional y de enfermedades de transmision sexual,
sin menoscabo de los servicios proporcionados mediante la atencion materna infantil,

planificacion familia y la atencion a la salud reproductiva integral.

TITULO OCTAVO
DE LA SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA.

’ CAPITULO | ’
EDUCACION SEXUAL Y SERVICIOS DE ANTICONCEPCION.

Articulo 170. La atencion a la salud sexual y reproductiva es prioritaria. Los servicios que
se presten en la materia constituyen un medio para el ejercicio del derecho de toda persona
a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el nimero y espaciamiento de los

hijos, con pleno respeto a su dignidad y con perspectiva de género.

Articulo 171. El Estado promovera y aplicara permanentemente y de manera intensiva,
politicas y programas integrales tendientes a la educacién y capacitacién sobre salud

sexual, derechos reproductivos, asi como a la maternidad y paternidad responsables.

Articulo 172. Los servicios de anticoncepcion que se ofrezcan tienen como proposito
reducir el indice de interrupciones de embarazos, para la prevencion de aquellos no
planeados y no deseados, evitar las infecciones de transmision sexual y coadyuvar al pleno
ejercicio de los derechos reproductivos con perspectiva de género, respeto a la diversidad
sexual y a diversos grupos poblacionales, especialmente para nifias, nifios, adolescentes y

jévenes.

El Estado otorgara servicios de consejeria médica y social en materia de atencion a la salud
sexual y reproductiva, los cuales funcionardn de manera permanente brindando servicios

gratuitos que ofreceran informacioén, difusion y orientacion en la materia, asi como el



suministro constante de todos aquellos métodos anticonceptivos cuya eficacia y seguridad

estén acreditadas cientificamente.

CAPITULO Il
SERVICIO DE ABORTO SEGURO

Articulo 173. El servicio de aborto seguro es el procedimiento médico que se realiza a
sclicitud de la mujer embarazada como parte de una atencién integral basada en el derecho
de las mujeres a decidir sobre su vida reproductiva en condiciones de atencién medica

segura.

Articulo 174. Las instituciones de salud del Estado procederan a realizar el servicio de
aborto seguro, en forma gratuita y en condiciones de calidad, en los supuestos permitidos
en el Codigo Penal para el Estado de Nuevo Leén y acorde a la NOM-046- SSA2- 2005,

crando la mujer interesada asi lo solicite.

Articulo 175. Para ello, las instituciones de salud pondran a disposicion de las mujeres
servicios de consejeria médica, psicoldgica y social con informacion veraz, cientifica y

oportuna de las opciones con que cuentan las mujeres para ejercer su derecho a decidir.

Articulo 176. Cuando la mujer decida practicarse el servicio de aborto seguro, la institucion
habra de efectuarla en un término no mayor a cinco dias, contados a partir de que sea
presentada la solicitud y satisfechos los requisitos establecidos en las disposiciones

aplicables.

Las instituciones publicas de salud atenderan las solicitudes de aborto seguro a todas las
mujeres solicitantes aun cuando cuenten con algun otro servicio de salud publico o privado.

El servicio tendra caracter universal, gratuito y sin condicionamiento alguno.



Articulo 177. Los Centros de Reinsercidn Social Femenil del Estado, contaran de forma
permanente con servicios médicos de atencién integral de la salud sexual, reproductiva y
materno infantil. Para tal efecto, la Secretaria de Salud tendra, entre otras, las siguientes

atribuciones:

l. Elaborar programas de salud integral de las mujeres, desde una perspectiva de género,
poniendo énfasis en la salud sexual y reproductiva, que consideren como minimo la
realizacion de estudios de deteccion de enfermedades y atencion de cancer de mama y
cervicouterino, asi como de VIH/SIDA para quienes lo soliciten, ademas de llevar a cabo

campafias informativas de salud materno infantil;

1. Facilitar el acceso oportuno, bajo consentimiento informado, a métodos anticonceptivos,
anticoncepcion de emergencia, servicio de aborto seguro y de informacion sobre atencion

materno-infantil;

ll. Desarrollar programas para la prevencién y atencion de los problemas derivados por el

consumo de sustancias psicoactivas entre las mujeres en reclusion; y

IV. La atencién integral del embarazo, parto, puerperio y del recién nacido, asi como la

atencion integral a la salud de madres e hijos que permanezcan con ellas.

SEGUNDO. Se reforman los articulos 51 Bis, 327, 329, 330 y la nomenclatura del Capitulo
Il; se deroga el articulo 328 y 331; todos del Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Leon,

para quedar como sigue:

ARTICULO 51 Bis. ...

II. Los delitos de evasion de presos, quebrantamiento de sellos, los relativos a la corrupcion
de menores y pornografia infantil, lenocinio, usurpacién de funciones publicas o de
profesién, uso indebido de condecoraciones o uniformes, abuso sexual, estupro, violacion,
sus figuras equiparadas y los grados de tentativa, hostigamiento sexual, incesto,

incumplimiento de obligaciones alimentarias, violencia familiar, induccién y auxilio al



suicidio, aborto no consentido o forzado, abandono de personas, privacion ilegal de la

libertad y rapto.

CAPITULO I
ABORTO NO CONSENTIDO O FORZADO

ARTICULO 327. Aborto es la interrupcion del embarazo en cualquier momento de la

gestacion, sin el consentimiento o en contra de la voluntad de la mujer embarazada

0 persona gestante.

ARTICULO 328. SE DEROGA.

ARTICULO 329.- Al que hiciere abortar a una mujer sin su consentimiento, se le aplicara
pena de prisién de tres a seis afios, y si mediare violencia fisica o moral, se impondran al

autor de cuatro a nueve afos de prision.

ARTICULO 330. Si el aborto lo causare, sin el consentimiento de la mujer o persona
con capacidad de gestar, un médico, cirujano, comadrén o partera, ademas de las
sanciones que le correspondan conforme al articulo anterior, se le suspendera de dos a

cinco afios en el gjercicio de su profesion.

ARTICULO 331. SE DEROGA

TERCERO. Se reforma la fraccion VI y Vi del articulo 15; la fraccién Xl del articulo 21; la
fraccién Il y IV del articulo 35; Se adiciona una fraccién VIl al articulo 15; y una fraccién V
al articulo 35; todos de la Ley de Proteccion al Parto Humanizado y a la Maternidad

Digna del Estado de Nuevo Leon.



Articulo 15. ...

l.LalaV. ..

VI. A contar con asesoria legal por cualquier acto de discriminacién, vejacion y vulneracion
de sus derechos como mujer embarazada. En los casos que se considere necesario, gozara
de los servicios de defensoria publica a través del Gobierno del Estado, para interponer los
recursos, juicios o medios legales de defensa necesarios para proteger o reivindicar sus

derechos;

VII. Recibir apoyo psicologico o psiquiatrico durante el embarazo y después del parto
cuando se trate de embarazos no previstos, a través del Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia del Estado y la Secretaria de Salud del Estado, por el tiempo que el
especialista sefale. Esta ayuda debera hacerse extensiva al padre, madre y demas

familiares, principalmente, cuando la madre sea menor de edad; y

VIIl. Recibir informacion y acceder al servicio de aborto seguro.

Articulo 21. ...
l.al XI. ...

XIl. En caso de que lo solicite, a recibir atencion psicolégica y en su caso psiquiatrica por
parte de la Secretaria de Salud, cuando se haya optado por la interrupcion legal del

embarazo;

Articulo 35. ...

Lyll ...

Ill. Realizar campafias permanentes, en conjunto con la Secretaria de Educacion, sobre
planificacién familiar voluntaria, dirigidas especialmente al grupo de adolescentes, ademas
de dirigirlos a las dependencias correspondientes para recibir capacitacién sobre el buen

desarrollo e integracion de la familia;

IV. Brindar informacion adecuada y cientifica sobre el servicio de aborto seguro, asi

como, atender y realizar dicho procedimiento.
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La suscrita DIP. , /2‘7 jhl&%{ /l/l(( /L/ . con fundamento enel

articulo 68 de la Constltumon Politica del Estado LIZre y Soberano de Nuevo Ledn, me
permito ejercer mi derecho a presentar iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforman la Ley Estatal de Salud, el Codigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn y la
Ley de Proteccion al Parto Humanizado y a la Maternidad Digna del Estado de Nuevo

Ledn, en materia del servicio de aborto seguro, al tenor de Ia siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

“Cducacion sexual para decidir, anticonceptivos para no abortar, aborto legal para no
morir’, esta es una consigna que se puede leer en cada uno de los pafiuelos verdes que
portan las personas que le apuestan a luchar por los derechos, la vida, la salud y la libertad
de las mujeres. Asimismo, sera la guia en el desarrollo de la exposicion de motivos que
sustentan la presente intencion de reformar legislaciones locales con la finalidad de que en

Nuevo Ledn se cuente con el acceso al servicio de aborto seguro y gratuito.

La incorporacion a la Ley de Salud respecto a que, el Estado promueva y aplique politicas
y programas integrales para la educacion y capacitacion sobre salud sexual, tiene como
propdsito que las personas obtengan los conocimientos necesarios y cientificamente

sustentados para que en su desarrollo sean capaces de tomar decisiones responsables.

Al ser la sexualidad un tema de tabu en un pais como México, en las escuelas de educacion
basica, las y los estudiantes no reciben esta informacidn tan importante para el desarrollo

humano a pesar de que la Secretaria de Educacién Publica, incluy6 este tema desde 1974.

Ahora bien, a razén de que la presente iniciativa de reforma se direcciona hacia los
derechos sexuales y reproductivos, con un enfoque dirigido a despenalizar y legalizar el
servicio de aborto seguro, se considera oportuno motivar el tema de la educacién sexual

hacia los embarazos no deseados.

[ CONCEESD DEL S.8TADO )




Cabe mencionar que el 26 de septiembre se instaur6 como el Dia Mundial para la
Prevencion del Embarazo no Planificado en Adolescentes, con el propésito de sensibilizar
a las personas sobre el impacto que tiene un embarazo adolescente no planeado en la
salud, asi como, en el desarrollo econémico y social. Ya que, el embarazo adolescente,
ademas de los riesgos fisicos que conlleva, reduce oportunidades educativas en las
mujeres, lo que a su vez genera condiciones precarias de empleo y salarios, las expone a

sufrir violencia por parte de sus parejas y a ser vulnerables a una mayor dependencia en

general.”

De acuerdo con las Proyecciones de la Poblacion de México y de las Entidades Federativas
2015-2050 realizadas por la Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacion (SG
CONAPO), las adolescentes contribuyen con 369,004 nacimientos al total de 2,133,951
nacimientos ocurridos en 2020, los cuales representan 17.3 por ciento del total de

nacimientos.?

Ademas, entre las principales razones de abandono escolar identificadas entre las y los
adolescentes de 15 a 19 afios, de acuerdo a la ENADIS, se encuentra que: no haber podido
pagar los gastos escolares, con mayor porcentaje entre las mujeres (21.0%) que en los
hombres (16.0%); por haberse embarazado, en las mujeres alcanza el 17.7 por ciento
mientras que, en los hombres, 3.2* por ciento. Finalmente, un porcentaje pequerio de
mujeres y hombres sefialé que abandonaron la escuela porque tenian que cuidar de alguien

o dedicarse a los quehaceres del hogar (2.1%* y 1.1%%)."

En suma, es importante destacar que, segun datos de la Organizacion para la Cooperacién
y el Desarrollo Econémico (OCDE), la alta tasa de embarazo adolescente coloca a México
en primer lugar en ocurrencia de embarazos en mujeres de 15 a 19 afos dentro de los
paises pertenecientes a la Organizacion, que en 2019 registraron una tasa promedio de

13.7 nacimientos por cada 1 000 mujeres de 15 a 19 afios.*

A razon de las cifras anteriormente expuestas, en octubre del 2015, México se

comprometio en la “Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenibie”, a:

' Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) (2020). Consecuencias socioeconomicas del embarazo en la
adolescencia América Latna y el Caribe en seis paises de América Latina y el Caribe.
hitps.//lac.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdfiunfpa consecuencias en 6 paises espanol_1.pdf

2 Gobierno de México, 2021, disponible en: https://www.gob.mx/conapo/articulos/dia-mundial-de-la-prevencion-del-embarazo-
no-planificado-en-adolescentes?idiom=es

% idem

4 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD). Famitly Database.
https://www.oecd.org/els/family/database htm




26. ...

Nos comprometemos también a garantizar el acceso universal a los servicios de
salud sexual y reproductiva, incluidos los de planificacion familiar, informacion y

educacion.

El compromiso es acorde con el articulo 3° constitucional que garantiza el derecho a la
educacion de todas las personas que habitan en México, asi como el articulo 4°
constitucional que reconoce el derecho humano a la salud. Esta relacion legal genera que
la informacion y los servicios de salud en materia de sexualidad, deban ser gratuitos y
prestar especial atencion a la orientacién que se brinde respecto al derecho que tenemos

para decidir el nimero y espaciamiento de los hijos, asi como el momento para hacerlo.

Todo lo que se menciond anteriormente, demuestra que existe una carencia de informacion
adecuada e integral sobre educacion sexual, pero existe otro problema, un adolescente
que sabe que debe utilizar un método anticonceptivo, pero no puede acceder a él, va a
tener relaciones sexuales sin proteccién. En atencion a ese problema, permanentemente
el Estado debe suministrarlos gratuitamente para prevenir los embarazos no deseados v,

por ende, que las mujeres no lleguen a solicitar el servicio de aborto seguro.

Segun los resultados de la ENADID 2018 mostraron que, del total de adolescentes
embarazadas al momento del levantamiento de la encuesta, 53.2 de las adolescentes
declar6 que el embarazo era planeado, 31.7 no habian querido embarazarse en ese

momento y 15.1 no deseaban estar embarazadas

También es necesario recalcar que, un embarazo no deseado no solo ocurre en etapas del
desarrollo humano como la adolescencia, también puede sucederle a una mujer adulta por
diversas circunstancias, como, por ejemplo, si el anticonceptivo no fue eficaz. De acuerdo
con la informacién de la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica (ENADID), la
proporcion de embarazos no planeados o no deseados, entre mujeres de 20 a 24 afios
pasd de 32.6% a 38.3%. Por lo que, si el método anticonceptivo falld para no tener un
embarazo, las mujeres deben contar con la opcidén de acceder a un servicio de aborto

seguro en Nuevo Ledn.

En México persiste un fuerte estigma en torno al aborto, basado en la idea de que la
maternidad es la funcion obligatoria de las mujeres. Esta idea continua permeando no sdélo

la cultura sino todas las instituciones del Estado y sus leyes, y representa una violacion a



los derechos humanos. Dicho estigma constituye la base para la criminalizacion legal y
social del aborto, que afecta de manera concreta a mujeres y otras personas gestantes, por
lo general procedentes de contextos de violencia, marginacion economica y falta de acceso
a informacion reproductiva. Ademas, envia un fuerte mensaje desde el Estado con respecto

a decisiones reproductivas que corresponden a la esfera privada.®

Los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres son elementos integrales del derecho
a la salud, ya sea fisica, psicolégica o emocional, que tenemos todas las personas en
México. Lamentablemente estos derechos son obstaculizados diariamente en diferentes
entidades del pais, por personas que, individualmente o a través de instituciones, colocan
por encima de los derechos humanos de las mujeres sus creencias politicas, partidarias,

sociales, éticas, morales y religiosas.

En el pais, como resultado de estas creencias, 22 entidades federativas, entre ellas Nuevo
Leon, tienen el tipo penal del aborto con elementos que resultan técnica y juridicamente
inconstitucionales, inconvencionales e inadecuados. Por otro lado, la Ciudad de México,
Oaxaca, Veracruz, Hidalgo, Baja California, Colima, Sinaloa, Guerrero, Coahuila y Baja
California Sur, han modificado sus legislaciones en favor de las mujeres que quieren

acceder a la interrupcién del embarazo.

De esas 10 entidades federativas, en 7 se contemplan 12 semanas, pero en Sinaloa se
despenalizd durante las primeras 13 semanas. En Guerrero se aprobd la derogacion
completa del delito de aborto voluntario, en beneficio de la mujer embarazada o persona
gestante; para el personal médico y de enfermeria se establecié el modelo de 12 semanas
mas causales. En Coahuila no hay limite de semanas para nadie en casos de aborto

voluntario, auto procurado y consentido.

Es importante mencionar que, el aborto, al ser un procedimiento médico que pone fin al
embarazo, es un tema de salud, por lo que deberia ser un servicio que se ofrezca en las

Instituciones del Estado de tal manera que la mujer que acceda a él no corra ningun riesgo.

En ese sentido, Craig Lissner, Director Interino de Salud Sexual y Reproductiva e
Investigaciones Conexas de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), manifesté que,

“Casi todas las muertes y lesiones resultantes del aborto no seguro son totalmente

> GIRE, 2021, “EIl camino hacia la justicia reproductiva: una década de avances y pendientes. Aborto.”



evitables. Por eso recomendamos que las mujeres y las nifias puedan acceder a servicios

de aborto y planificacién familiar cuando los necesiten.”

Aunado a lo anterior, la dicha Organizacion sefiala que, cuando el aborto se realiza con un
método recomendado por la OMS, adecuado a la duracion del embarazo y asistido por
alguien con la informacion o las cualificaciones necesarias, es un procedimiento sencillo y
extremadamente seguro. Sin embargo, tragicamente, solo alrededor de la mitad de los
abortos se realizan en esas condiciones, y los abortos no seguros causan alrededor de
39 000 muertes al afio y hacen que millones de mujeres mas sean hospitalizadas por

complicaciones.®

Es importante mencionar que, es indispensable distinguir el término ‘“inseguro” de
“clandestino”: por aborto clandestino” se entiende la interrupcién del embarazo fuera o al
margen de la ley, independiente - mente de las condiciones sanitarias en las que se realice;
un aborto con medicamentos debidamente asesorado puede ser clandestino y seguro.® Por
su parte, el aborto inseguro ha sido definido por la OMS como “un procedimiento para
finalizar un embarazo no deseado que realizan personas que carecen del entrenamiento
necesario o que se lleva a cabo en un ambiente donde se carece de un estandar médico

minimo, o ambos”.®

Ipas México, menciona que, en cuanto a las muertes por aborto, entre 2002 y 2019, se
registraron en Nuevo Ledn 33 en mujeres de todas las edades, sin embargo, enfatizan en
que, las cifras no incluyen otras clasificaciones de muerte que se pudieron haber
determinado, tampoco se incluyen a aquellas que fueron atendidas en el area de urgencias
de los hospitales del sector publico ni en el sector privado. Tampoco se considera a las
mujeres que se atienden en el hogar, con personal no médico, o que no tienen acceso a un

hospital. Esto es que, los datos anteriormente expuestos, corresponden a egresos

8 Organizacion Mundial de la Salud, 09 de marzo del 2022, La OMS publica nuevas directrices sobre el aborto para ayudar a
los paises a prestar una atencion que salve vidas, https://www.who.int/es/news/item/09-03-2022-access-to-safe-abortion-
critical-for-health-of-women-and-girls (Consuitada el 14 de septiembre del 2022).

7 Una persona puede provocarse un aborto de manera segura con dos medicamentos (mifepristona y misoprostol) durante el
primer trimestre de gestacion. De acuerdo con fa OMS, un aborto realizado de este modo tiene una tasa de éxito de entre 91
y 98 por ciento, y es el método mas seguro para realizarlo. Sin embargo, es fundamental contar con la asesoria adecuada.
Véase OMS. Comparative effectiveness, safety and acceptability of medical abortion at home and in a clinic. A systematic
review. Disponibie en: https://www who.int/bulletin/volumes/89/5/10-084046/en/.

8 véase GIRE. Mitos y preguntas sobre el aborto, 2020 Disponible en: https://gire.org.mx/wp-content/uploads/2020/11/
mitos_y_preguntas_sobre_el_aborto.pdf.

® OMS. The prevention and management of unsafe abortion. Report of a Technical Working Group. Ginebra, 1992. Disponible
en: hitps://apps.who.int/iris/handle/10665/59705.




hospitalarios; es decir, al registro de la salida de una usuaria del servicio de hospitalizacion

con uso de una cama censable.™

Abordar el tema del aborto es sumamente complejo, por elto, ademas de que es un tema
de salud, se vuelve un asunto de justicia social. Pues las mujeres y personas gestantes que
tienen posibilidades econémicas de viajar a otro estado de la republica mexicana en donde
actualmente es legal y seguro, lo hacen, sin embargo, aquellas que no se pueden permitir
ese gasto o que no tienen la informacién adecuada, recurren a practicas que ponen en

riesgo su vida.

Es asi que, segun estadisticas del Gobierno de la Ciudad de México, desde el 2007 que se
despenalizd y legalizo el aborto, no todas las pacientes son de la entidad y en lo que va del
2022, han atendido a 160 pacientes que son procedentes de Nuevo Ledn. Sin embargo,
estas son solo estadisticas registradas por unidades de salud gratuitas y no se consideran
aquellas que han acudido a clinicas privadas, lo que suma al numero de mujeres que viajan

a otro Estado para acceder a su derecho a decidir.

Es decir, las mujeres que deciden interrumpir su embarazo, con independencia de la
permision o prohibicién del Estado, buscan los medios para acceder a un método seguro,
pero, es indiscutible que, deben enfrentarse al riesgo de llevar a cabo abortos fuera de la
ley, continuar un embarazo no deseado o, incluso, enfrentar maltratos por parte del personal

de salud al solicitar interrupciones del embarazo dentro de un marco legal.

Ante esta eleccion solo se toman algunas vertientes y esto con base en la clase social a la
que se pertenezca, es decir, las mujeres que tienen los medios econémicos, viajan y
abortan, las que no, se ven obligadas a recurrir a abortos clandestinos y en algunas

ocasiones con riesgo.

Ahora bien, en los parrafos que preceden se habla de aquellas interrupciones voluntarias y
que son criminalizadas, pero, aunque nuestro Codigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn
establezca el elemento de “voluntario”, lo cierto es que, también estan aquellos otros que

no son inducidos y que aun asi son criminalizados.

Lo anterior se da porque en la practica, no se puede tener certeza respecto a si un aborto
ha sido voluntario o no. Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,

durante 2021 se registraron 23,000 muertes fetales. Ademas, sefialan que, entre los

% |pas México, 2022. “Informacion basica del Estado de Nuevo Ledn. Salud Reproductiva.”



abortos, que corresponden a los casos en los que la edad gestacional del feto era menor a
las 22 semanas, el aborto espontaneo es el mas comun entre las muertes fetales, con 7
187 casos (87.2 %).

A pesar de que no hay elementos cientificos médicos que determinen la voluntariedad de
la mayoria de los abortos, de enero a julio del 2022, la Fiscalia General de Justicia de Nuevo
Ledn, dio apertura a 82 carpetas de investigacion por este tipo penal vigente, lo anterior,
segun cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Como

ejemplo, se puede citar el caso que expone Gire sobre:

“Helena, una joven de 18 afios, que en 2019 fue acusada de aborto mientras era
atendida en el Hospital Basico Comunitario en Tamuin, San Luis Potosi. EI 9 de julio
de 2009 presenté malestares, colicos y sangrado vaginal, por lo que la trasladaron
al hospital. De acuerdo con su expediente clinico, tenia un embarazo de 6.1
semanas, y se asenté como diagnostico “aborto incompleto provocado”, hecho
respecto del cual el personal del hospital dio conocimiento al ministerio publico,

iniciandose la averiguacién previa correspondiente.

Helena fue trasladada a los “separos’, donde permanecio una noche y la liberaron
al dia siguiente, por falta de pruebas. Sin embargo, la investigacién quedo abierta
sin que ella lo supiera, por lo que tres afos después se giré una orden de
aprehensién en su contra. Fue sujeta a un proceso penal acusada de haberse
provocado un aborto con pastillas. Helena tuvo que asumir el pago de 3 mil pesos
por concepto de una fianza para obtener su libertad provisional. Posteriormente, el
Juez Tercero Mixto de Ciudad Valles la sentencié a un afio de prision por encontraria
responsable del delito de aborto. GIRE la acompario apelando dicha sentencia. En
agosto de 2013, el Supremo Tribunal de Justicia de San Luis Potosi revoco la

sentencia del Juez, declarando su inocencia.”’

Lo que queda claro es que, la mera percepcién de que abortar es un acto inmoral y
amparandose en creencias personales respecto a la vida, abrié la puerta a que los hombres
que histéricamente han gobernado y realizado las leyes penales en la entidad, se tomaran
la atribucién de castigar punitivamente a todas aquellas mujeres que tenian la osadia de
gobernar sobre su propio cuerpo, esta posicién continda firme, aun y cuando hay otras
disposiciones juridicas que a nivel nacional o internacional establecen o recomiendan lo

contrario.

"' GIRE, 2021, “El camino hacia la justicia reproductiva: una década de avances y pendientes. Aborto.”



En primer lugar, podemos referir que, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (DESC) examind el quinto y sexto informe peridédico de México. ElI Comité

manifestd su preocupacion por la situacion prevaleciente en torno al aborto en nuestro pais:

“Salud sexual y reproductiva

62. Preocupa al Comité que la legislacion relativa a la interrupcion voluntaria del
embarazo varia entre las diferentes entidades federativas, generando graves
discrepancias en cuanto a su acceso y afectando de manera desproporcionada a
las mujeres con menores ingresos y pertenecientes a los grupos mas
desfavorecidos y marginados. Asimismo, le preocupa que aun cuando algunas
entidades federativas permiten la interrupcion voluntaria del embarazo en
determinadas circunstancias, persisten las dificultades en cuanto a su acceso
efectivo. EI Comité también nota con preocupacion la falta de informacion y servicios
de salud sexual y reproductiva adecuados y de calidad, asi como las persistentes

altas tasas de embarazo entre las adolescentes (art. 12).

63. EI Comité recomienda al Estado (México) parte que:

a) Lleve a cabo una armonizacién de la legislacion relativa a la interrupcion
voluntaria del embarazo, eliminando la criminalizacién de la mujer en las entidades
federativas respectivas a fin de hacerla compatible con otros derechos de la mujer,
incluyendo el derecho a la salud, con el objeto de asegurar que todas las mujeres
tengan acceso a servicios de salud sexual y reproductiva, particularmente a la

interrupcion voluntaria del embarazo en condiciones de igualdad,

b) Adopte las medidas necesarias para garantizar el acceso a la interrupcion
voluntaria del embarazo en las circunstancias permitidas, incluso mediante la

adopcién de protocolos médicos adecuados;

cyd ..

En segundo lugar, podemos mencionar que, el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer, manifesté en la recomendacion 41 que continua la

preocupacion hacia México por:

“a) Las disposiciones de las leyes penales estatales que restringen el acceso al
aborto legal y siguen obligando a las mujeres y a las nifias a someterse a abortos

en condiciones de riesgo que ponen en peligro su salud y su vida,

2 Naciones Unidas, Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observaciones finales sobre los informes
periédicos quinto y sexto combinados de México.



b) La falta de coherencia entre los codigos penales de los estados, que obstaculiza
la aplicacion efectiva del articulo 35 de la Ley General de Victimas y la Norma Oficial
Mexicana NOM-046-SSA2-2005, sobre la violencia familiar, sexual y contra las

mujeres, que legaliza el aborto en caso de violacion;

¢) Las modificaciones de la Ley General de Salud hechas en 2018, que contemplan
la objecion de conciencia del personal médico y pueden plantear barreras al acceso
de las mujeres al aborto sin riesgo y a los anticonceptivos de emergencia,

especialmente en las zonas rurales y remotas;

e) Las tasas desproporcionadamente altas de mortalidad materna entre las mujeres

de comunidades indigenas,”"

Ademas, durante la reunién llevada a cabo por la Organizacion de las Naciones Unidas en
Nueva York en 2015, se aprobé la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible para el 2030,

en la que México se comprometio a:

“Objetivo 5. Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las
nifias:
5.6 Asegurar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos

reproductivos segun lo acordado de conformidad con el Programa de Accion de la

Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, la Plataforma de

Accion de Beijing y los documentos finales de sus conferencias de examen.”

Por otro lado, el 7 de septiembre del 2021, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
resolvio la accion de inconstitucionalidad 148/2017, promovida por la Procuraduria General
de la Republica en contra de los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Coahuila, demandando
la invalidez de los articulos 195, 196 y 224, fraccién Il del Cédigo Penal del Estado de
Coahuila de Zaragoza, en la que determiné por unanimidad de diez votos que es
inconstitucional criminalizar el aborto de manera absoluta, y se pronuncio por primera vez
a favor de garantizar el derecho de las mujeres y personas gestantes a decidir, sin enfrentar

consecuencias penales.’

3 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, 2018, “Observaciones finales sobre el noveno informe
periodico de México”.

" Asamblea General de las Naciones Unidas, 2015, “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible” consultado en
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/256246/Resoluci_n_ONU de_adopci n_Agenda_2030.pdf

* Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Comunicado de prensa 271/2021. SUPREMA CORTE DECLARA
INCONSTITUCIONAL LA CRIMINALIZACION TOTAL DEL ABORTO, 07 de septiembre de 2021. Disponible en:
https://www.internet2 scin.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=6579




Es importante decir que, los Tratados Internacionales en materia de derechos humanos
anteriormente sefialados, han sido ratificados por México, por lo que, son legalmente

obligatorias para el Estado y deben conducir el actuar de sus autoridades.

En ese sentido, prohibir que las mujeres y personas con capacidad de gestar puedan tomar
decisiones de forma auténoma, penalizarlas o impedirles que accedan a intervenciones de
salud que solo ellas necesitan —como la interrupcion legal de un embarazo—, son actos

intrinsecamente discriminatorios.’®

Por Gltimo, es importante mencionar que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en su articulo 4 que, todas las personas tenemos el derecho de decidir
de manera libre, responsable e informada sobre el numero y esparcimiento de los hijos.

Asimismo, sefiala que, toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.

De lo anterior se desprende que, las mujeres y personas con capacidad de gestar tienen el
derecho a que el estado garantice mediante las instituciones de salud gratuitas, los servicios
de aborto seguro en caso de que, previa informacion veraz, se decida no querer ser madre

en ese momento, lo que se puede convertir en una eleccién responsable sobre su vida.

Asimismo, se considera oportuno referir algunos parrafos de la Opinion Técnica Consuitiva
sobre aborto que e! Instituto Nacional de las Mujeres realizé a este H. Congreso del Estado

de Nuevo Leén el 19 de agosto de 2022, que, entre otras cosas, dice:

“En el marco del avance progresivo de los derechos humanos de las mujeres, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) resolvio la accion de
inconstitucionalidad 148/2017 en la que analizd la constitucionalidad de la pena

prisién contra las mujeres que deciden voluntariamente interrumpir su embarazo.”
Al respecto, se cita a continuacion un aspecto relevante de la sentencia.

La constitucionalizaciéon del derecho a decidir, permite sostener que no tiene cabida
dentro de la doctrina jurisprudencial de este Tribunal Constitucional. un escenario
en el cual la mujer y las personas con capacidad de gestar no puedan plantearse el
dilema de continuar o interrumpir su embarazo por un corto periodo de tiempo al
inicio de la gestacion, pues ello equivaldria a asumir que su dignidad y autonomia
personal pueden modularse y restringirse en funcién de supuestos basados en un

6 Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos, Informe del Grupo de Trabajo sobre la cuestion de ia
discriminacion contra la mujer en la legislacion y en la practica, [A/HRC/32/44], 32° periodo de sesiones, parrafo 14.



constructo social que, antes que personas independientes, las configura como
instrumentos de procreacion’’, lo que ademas conllevaria una lesion de origen a su
integridad psicoemocional al limitar las posibilidades en relacion con su plan y
proyecto de vida, e impediria alcanzar el bienestar integral en su caracter de meta

permanente del derecho a la salud.

Finalmente resolvié que el producto de la gestacion merece una proteccion que
incrementa en el tiempo, a medida que avanza el embarazo, sin embargo, esta
proteccién no puede desconocer los derechos de las mujeres y personas gestantes

a la libertad reproductiva.

A partir de lo ya expuesto, el que continlien vigentes normas como las ya declaradas
inconstitucionales por la SCJN, se traducen en una discriminacion juridica que
afecta directamente a las mujeres, adolescentes, nifias y/o personas gestantes, que
no cuentan con recursos para trasladarse a entidades federativas con marcos

legales menos restrictivos.”

En el marco del avance progresivo de los derechos humanos de las mujeres, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) resolvid la accion de inconstitucionalidad 148/2017
en la que analizé la constitucionalidad de la pena prisién contra las mujeres que deciden

voluntariamente interrumpir su embarazo.

Por lo que, por los motivos anteriormente expuestos, es que se propone a esta Soberania,

la aprobacién del siguiente proyecto de:

DECRETO

PRIMERO. Se reforma el articulo 31 Bis; se adiciona un Titulo Octavo con dos Capitulos

que contienen los articulos 170, 171, 172, 173, 174, 175,176 y 177; todos en la Ley Estatal
de Salud.

17 Sobre este acercamiento a la “la maternidad como obligacion”, véase: Ferrajoli, Luigi, “La Cuestion del Embrion entre
Derecho y Moral’, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autonoma de México, disponible en el
sitio web: http://www revistas.unam.mx/index.php/rfdm/articie/view/61696.

Destacadamente lo expresado en el sentido de que: “...En el debate publico, el derecho de la mujer a decidir sobre su
maternidad suele ser presentado como “derecho de aborto”, es decir, como una libertad positiva (o “libertad para’) que
consiste, precisamente, en la libertad de abortar. Se olvida, que antes es una libertad negativa (“libertad de”), es decir, el
derecho de la mujer a no ser constrefiida a convertirse en madre contra su voluntad;, y que la prohibicién penal de abortar no
se limita a prohibir un hacer, sino que obliga ademas a una opcion de vida que es la maternidad...".



ARTICULO 31 BIS. La atencion a la salud de la mujer comprende, principalmente, los
programas de prevencion de cancer cérvico uterino, cancer mamario, asi como la
prevencion y control de riesgo preconcepcional y de enfermedades de transmision sexual,
sin menoscabo de los servicios proporcionados mediante la atencion materna infantil,

planificacidn familia y la atencion a la salud reproductiva integral.

TITULO OCTAVO
DE LA SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA.

' CAPITULO | '
EDUCACION SEXUAL Y SERVICIOS DE ANTICONCEPCION.

Articulo 170. La atencion a la salud sexual y reproductiva es prioritaria. Los servicios que
se presten en la materia constituyen un medio para el ejercicio del derecho de toda persona
a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el nUmero y espaciamiento de los

hijos, con pleno respeto a su dignidad y con perspectiva de género.

Articulo 171. El Estado promovera y aplicard permanentemente y de manera intensiva,
politicas y programas integrales tendientes a la educacién y capacitacién sobre salud

sexual, derechos reproductivos, asi como a la maternidad y paternidad responsables.

Articulo 172. Los servicios de anticoncepcion que se ofrezcan tienen como propdsito
reducir el indice de interrupciones de embarazos, para la prevencion de aquellos no
planeados y no deseados, evitar las infecciones de transmision sexual y coadyuvar at pleno
ejercicio de los derechos reproductivos con perspectiva de género, respeto a la diversidad
sexual y a diversos grupos poblacionales, especialmente para nifias, nifios, adolescentes y

jévenes.

El Estado otorgara servicios de consejeria médica y social en materia de atencion a la salud
sexual y reproductiva, los cuales funcionaran de manera permanente brindando servicios

gratuitos que ofreceran informacion, difusion y orientacion en la materia, asi como el



suministro constante de todos aquellos métodos anticonceptivos cuya eficacia y seguridad

estén acreditadas cientificamente.

CAPITULO Il
SERVICIO DE ABORTO SEGURO

Articulo 173. E! servicio de aborto seguro es el procedimiento médico que se realiza a
sclicitud de la mujer embarazada como parte de una atencion integral basada en el derecho
de las mujeres a decidir sobre su vida reproductiva en condiciones de atencion médica

segura.

Articulo 174. Las instituciones de salud del Estado procederan a realizar el servicio de
aborto seguro, en forma gratuita y en condiciones de calidad, en los supuestos permitidos
en el Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn y acorde a la NOM-046- SSA2- 2005,

cLando la mujer interesada asi lo solicite.

Articulo 175. Para ello, las instituciones de salud pondran a disposicion de las mujeres
servicios de consejeria médica, psicoldgica y social con informacién veraz, cientifica y

oportuna de las opciones con que cuentan las mujeres para ejercer su derecho a decidir.

Articulo 176. Cuando la mujer decida practicarse el servicio de aborto seguro, la institucion
habra de efectuarla en un término no mayor a cinco dias, contados a partir de que sea
presentada la solicitud y satisfechos los requisitos establecidos en las disposiciones

aplicables.

Las instituciones publicas de salud atenderan las solicitudes de aborto seguro a todas las
mujeres solicitantes aun cuando cuenten con algun otro servicio de salud publico o privado.

El servicio tendra caracter universal, gratuito y sin condicionamiento alguno.



Articulo 177. Los Centros de Reinserciéon Social Femenil del Estado, contaran de forma
permanente con servicios médicos de atencion integral de la salud sexual, reproductiva y
materno infantil. Para tal efecto, la Secretaria de Salud tendra, entre otras, las siguientes

atribuciones:

|. Elaborar programas de salud integral de las mujeres, desde una perspectiva de género,
poniendo énfasis en la salud sexual y reproductiva, que consideren como minimo la
realizacion de estudios de deteccion de enfermedades y atencion de cancer de mama y
cervicouterino, asi como de VIH/SIDA para quienes lo soliciten, ademas de llevar a cabo

campanas informativas de salud materno infantil;

l. Facilitar el acceso oportuno, bajo consentimiento informado, a métodos anticonceptivos,

anticoncepcion de emergencia, servicio de aborto seguro y de informacion sobre atencion

materno-infantil;

IIl. Desarrollar programas para la prevencion y atencion de los problemas derivados por el

consumo de sustancias psicoactivas entre las mujeres en reclusion; y

IV. La atencion integral del embarazo, parto, puerperio y del recién nacido, asi como la

atencion integral a la salud de madres e hijos que permanezcan con ellas.

SEGUNDO. Se reforman los articulos 51 Bis, 327, 329, 330 y la nomenclatura del Capitulo
Il; se deroga el articulo 328 y 331; todos del Codigo Penal para el Estado de Nuevo Leén,

para quedar como sigue:

ARTICULO 51 Bis. ...

II. Los delitos de evasién de presos, quebrantamiento de sellos, los relativos a la corrupcion
de menores y pornografia infantil, lenocinio, usurpacion de funciones publicas o de
profesion, uso indebido de condecoraciones o uniformes, abuso sexual, estupro, violacion,
sus figuras equiparadas y los grados de tentativa, hostigamiento sexual, incesto,

incumplimiento de obligaciones alimentarias, violencia familiar, induccion y auxilio al



suicidio, aborto no consentido o forzado, abandono de personas, privacion ilegal de la

libertad y rapto.

CAPITULO I
ABORTO NO CONSENTIDO O FORZADO

ARTICULO 327. Aborto es la interrupcion del embarazo en cualquier momento de la

gestacion, sin el consentimiento o en contra de la voluntad de la mujer embarazada

0 persona gestante.

ARTICULO 328. SE DEROGA.

ARTICULO 329.- Al que hiciere abortar a una mujer sin su consentimiento, se le aplicara
pena de prisién de tres a seis afios, y si mediare violencia fisica o moral, se impondran al

autor de cuatro a nueve afos de prision.

ARTICULO 330. Si el aborto lo causare, sin el consentimiento de la mujer o persona
con capacidad de gestar, un médico, cirujano, comadron o partera, ademas de las
sanciones que le correspondan conforme al articulo anterior, se le suspendera de dos a

cinco afos en el ejercicio de su profesion.

ARTICULO 331. SE DEROGA

TERCERO. Se reforma la fraccion VI y VII del articulo 15; la fraccién Xll del articulo 21; la
fraccion Ill y IV del articulo 35; Se adiciona una fraccion VHI al articulo 15; y una fraccion V
al articulo 35; todos de la Ley de Proteccion al Parto Humanizado y a la Maternidad

Digna del Estado de Nuevo Ledn.



Articulo 15. ...
lbalaV. ..

VI. A contar con asesoria legal por cualquier acto de discriminacién, vejaciéon y vulneracion
de sus derechos como mujer embarazada. En los casos que se considere necesario, gozara
de los servicios de defensoria publica a través del Gobierno del Estado, para interponer los
recursos, juicios o medios legales de defensa necesarios para proteger o reivindicar sus

derechos;

VIl. Recibir apoyo psicologico o psiquidtrico durante el embarazo y despues del parto
cuando se trate de embarazos no previstos, a través del Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia del Estado y la Secretaria de Salud del Estado, por el tiempo que el
especialista sefiale. Esta ayuda debera hacerse extensiva al padre, madre y demas

familiares, principalmente, cuando la madre sea menor de edad; y

VIII. Recibir informacion y acceder al servicio de aborto seguro.

Articulo 21. ...
I.al XI. ...

XIl. En caso de que lo solicite, a recibir atencidn psicolégica y en su caso psiquiatrica por
parte de la Secretaria de Salud, cuando se haya optado por la interrupcion legal del

embarazo;

Articulo 35. ...

Lyll ..

I1. Realizar campafias permanentes, en conjunto con la Secretaria de Educacion, sobre
planificacion familiar voluntaria, dirigidas especiaimente al grupo de adolescentes, ademas
de dirigirlos a las dependencias correspondientes para recibir capacitacion sobre el buen

desarrollo e integracién de la familia;

IV. Brindar informacién adecuada y cientifica sobre el servicio de aborto seguro, asi

como, atender y realizar dicho procedimiento.



V. Las demas que le confiera la presente Ley y las disposiciones legales aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. El Ejecutivo del Estado, el Congreso del Estado y los Institutos de Salud
competentes, en el ambito de sus respectivas competencias, preveran, los recursos
presupuestales necesarios para garantizar la prestacion gratuita del servicio de aborto

seguro.

TERCERO. Las autoridades sanitarias competentes expediran la reglamentacion derivada
de la presente ley en un plazo no mayor a 90 dias naturales contados a partir de que entre

en vigor el presente Decreto.

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones juridicas que se opongan a la presente Ley.

RE DEL 2022.

MONTERREY, NUEVO L
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C. DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL e
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEQN, i
PRESENTE.

La suscrita DIP. Pmu (M B’X‘AA&\@\ H’Y No

articulo 68 de la Constltumon Politica de! Estado Libre y Sobérano de Nuevo Ledn, me

, con fundamento en el

permito ejercer mi derecho a presentar iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforman la Ley Estatal de Salud, el Codigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn y la
Ley de Proteccién al Parto Humanizado y a la Maternidad Digna del Estado de Nuevo

Leo6n, en materia del servicio de aborto seguro, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

“Cducacion sexual para decidir, anticonceptivos para no abortar, aborto legal para no
morir’, esta es una consigna que se puede leer en cada uno de los pafiuelos verdes que
portan las personas que le apuestan a luchar por los derechos, la vida, la salud y la libertad
de las mujeres. Asimismo, sera la guia en el desarrollo de la exposicion de motivos que
sustentan la presente intencion de reformar legislaciones locales con la finalidad de que en

Nuevo Leon se cuente con el acceso al servicio de aborto seguro y gratuito.

La incorporacion a la Ley de Salud respecto a que, el Estado promueva y aplique politicas
y programas integrales para la educacion y capacitacion sobre salud sexual, tiene como
proposito que las personas obtengan los conocimientos necesarios y cientificamente

sustentados para que en su desarrollo sean capaces de tomar decisiones responsables.

Al ser la sexualidad un tema de tabu en un pais como México, en las escuelas de educacion
basica, las y los estudiantes no reciben esta informacién tan importante para el desarrollo

humano a pesar de que la Secretaria de Educacién Publica, incluy6 este tema desde 1974.

Ahora bien, a razén de que la presente iniciativa de reforma se direcciona hacia los
derechos sexuales y reproductivos, con un enfoque dirigido a despenalizar y legalizar el
servicio de aborto seguro, se considera oportuno motivar el tema de la educacion sexual

hacia los embarazos no deseados.




“26. ...

Nos comprometemos también a garantizar el acceso universal a los servicios de
salud sexual y reproductiva, incluidos los de planificacion familiar, informacién y
educacion.

El compromiso es acorde con el articulo 3° constitucional que garantiza el derecho a la
educacion de todas las personas que habitan en México, asi como el articulo 4°
constitucional que reconoce el derecho humano a la salud. Esta relacion legal genera que
la informacién y los servicios de salud en materia de sexualidad, deban ser gratuitos y
prestar especial atencién a la orientacion que se brinde respecto al derecho que tenemos
para decidir el numero y espaciamiento de los hijos, asi como el momento para hacerlo.

Todo lo que se menciond anteriormente, demuestra que existe una carencia de informacion
adecuada e integral sobre educaciéon sexual, pero existe otro problema, un adolescente
que sabe que debe utilizar un método anticonceptivo, pero no puede acceder a él, va a
tener relaciones sexuales sin proteccion. En atencion a ese problema, permanentemente
el Estado debe suministrarlos gratuitamente para prevenir los embarazos no deseados v,

por ende, que las mujeres no lleguen a solicitar el servicio de aborto seguro.

Segun los resultados de la ENADID 2018 mostraron que, del total de adolescentes
embarazadas al momento del levantamiento de la encuesta, 53.2 de las adolescentes
declar6 que el embarazo era planeado, 31.7 no habian querido embarazarse en ese
momento y 15.1 no deseaban estar embarazadas

También es necesario recalcar que, un embarazo no deseado no solo ocurre en etapas del
desarrollo humano como la adolescencia, también puede sucederle a una mujer adulta por
diversas circunstancias, como, por ejemplo, si el anticonceptivo no fue eficaz. De acuerdo
con la informacién de la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica (ENADID), la
proporcién de embarazos no planeados o no deseados, entre mujeres de 20 a 24 afios
pasé de 32.6% a 38.3%. Por lo que, si el método anticonceptivo falld para no tener un
embarazo, las mujeres deben contar con la opcién de acceder a un servicio de aborto
seguro en Nuevo Ledn.

En México persiste un fuerte estigma en torno al aborto, basado en la idea de que la
maternidad es la funcion obligatoria de las mujeres. Esta idea continiia permeando no sélo

la cultura sino todas las instituciones del Estado y sus leyes, y representa una violacién a



los derechos humanos. Dicho estigma constituye la base para la criminalizacién legal y
social del aborto, que afecta de manera concreta a mujeres y otras personas gestantes, por
lo general procedentes de contextos de violencia, marginacién econémica y falta de acceso
a informacién reproductiva. Ademas, envia un fuerte mensaje desde el Estado con respecto

a decisiones reproductivas que corresponden a la esfera privada.®

Los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres son elementos integrales del derecho
a la salud, ya sea fisica, psicolégica o emocional, que tenemos todas las personas en
México. Lamentablemente estos derechos son obstaculizados diariamente en diferentes
entidades del pais, por personas que, individualmente o a través de instituciones, colocan
por encima de los derechos humanos de las mujeres sus creencias politicas, partidarias,
sociales, éticas, morales y religiosas.

En el pais, como resultado de estas creencias, 22 entidades federativas, entre ellas Nuevo
Ledn, tienen el tipo penal del aborto con elementos que resultan técnica y juridicamente
inconstitucionales, inconvencionales e inadecuados. Por otro lado, la Ciudad de México,
Oaxaca, Veracruz, Hidalgo, Baja California, Colima, Sinaloa, Guerrero, Coahuila y Baja
California Sur, han modificado sus legislaciones en favor de las mujeres que quieren

acceder a la interrupcién del embarazo.

De esas 10 entidades federativas, en 7 se contemplan 12 semanas, pero en Sinaloa se
despenalizé durante las primeras 13 semanas. En Guerrero se aprobd la derogacion
completa del delito de aborto voluntario, en beneficio de la mujer embarazada o persona
gestante; para el personal médico y de enfermeria se establecid el modelo de 12 semanas
mas causales. En Coahuila no hay limite de semanas para nadie en casos de aborto

voluntario, auto procurado y consentido.

Es importante mencionar que, el aborto, al ser un procedimiento médico que pone fin al
embarazo, es un tema de salud, por lo que deberia ser un servicio que se ofrezca en las
Instituciones del Estado de tal manera que la mujer que acceda a él no corra ningun riesgo.

En ese sentido, Craig Lissner, Director Interino de Salud Sexual y Reproductiva e
Investigaciones Conexas de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), manifestd que,
“Casi todas las muertes y lesiones resultantes del aborto no seguro son totalmente

$ GIRE, 2021, “El camino hacia la Justicia reproductiva: una década de avances y pendientes. Aborto.”



evitables. Por eso recomendamos que las mujeres y las nifias puedan acceder a servicios
de aborto y planificacion familiar cuando los necesiten.”

Aunado a lo anterior, la dicha Organizacion sefiala que, cuando el aborto se realiza con un
método recomendado por la OMS, adecuado a la duracién del embarazo y asistido por
alguien con la informacién o las cualificaciones necesarias, es un procedimiento sencillo y
extremadamente seguro. Sin embargo, tragicamente, solo alrededor de la mitad de los
abortos se realizan en esas condiciones, y los abortos no seguros causan alrededor de
39 000 muertes al afio y hacen que millones de mujeres mas sean hospitalizadas por

complicaciones.®

Es importante mencionar que, es indispensable distinguir el término ‘“inseguro”’ de
“clandestino™: por aborto clandestino’ se entiende la interrupcién del embarazo fuera o al
margen de la ley, independiente - mente de las condiciones sanitarias en las que se realice;
un aborto con medicamentos debidamente asesorado puede ser clandestino y seguro.? Por -
su parte, el aborto inseguro ha sido definido por la OMS como “un procedimiento para
finalizar un embarazo no deseado que realizan personas que carecen del entrenamiento
necesario o que se lleva a cabo en un ambiente donde se carece de un estandar médico

minimo, o ambos”.?

Ipas México, menciona que, en cuanto a las muertes por aborto, entre 2002 y 2019, se
registraron en Nuevo Ledn 33 en mujeres de todas las edades, sin embargo, enfatizan en
que, las cifras no incluyen otras clasificaciones de muerte que se pudieron haber
determinado, tampoco se incluyen a aquellas que fueron atendidas en el érea de urgencias
de los hospitales del sector pablico ni en el sector privado. Tampoco se considera a las
mujeres que se atienden en el hogar, con personal no médico, o que no tienen acceso a un

hospital. Esto es que, los datos anteriormente expuestos, corresponden a egresos

8 Organizacion Mundial de la Salud, 09 de marzo del 2022, La OMS publica nuevas directrices sobre el aborto para ayudar a
los paises a prestar una atencién que salve vidas, https://www.who.int/es/news/item/09-03-2022-access-to-safe-abortion-
critical-for-health-of-women-and-girls (Consultada el 14 de septiembre del 2022).

7 Una persona puede provocarse un aborto de manera segura con dos medicamentos (mifepristona y misoprostol) durante el
primer trimestre de gestacion. De acuerdo con la OMS, un aborto realizado de este modo tiene una tasa de éxito de entre 91
y 98 por ciento, y es el método mas seguro para realizarlo. Sin embargo, es fundamental contar con la asesoria adecuada.
Véase OMS. Comparative effectiveness, safety and acceptability of medical abortion at home and in a clinic. A systematic
review. Disponible en: https://www.who.int/bulletin/volumes/89/5/10-084046/en/.

8 Veéase GIRE. Mitos y preguntas sobre el aborto, 2020. Disponible en: https://gire.org.mx/wp-content/uploads/2020/11/
mitos_y_preguntas_sobre_el_aborto.pdf.

® OMS. The prevention and management of unsafe abortion. Report of a Technical Working Group. Ginebra, 1992. Disponible
en: https://apps.who.int/iris/handle/10665/59705.




Cabe mencionar que el 26 de septiembre se instauré como el Dia Mundial para la
Prevencion del Embarazo no Planificado en Adolescentes, con el propésito de sensibilizar
a las personas sobre el impacto que tiene un embarazo adolescente no planeado en la
salud, asi como, en el desarrollo econémico y social. Ya que, el embarazo adolescente,
ademas de los riesgos fisicos que conlleva, reduce oportunidades educativas en las
mujeres, lo que a su vez genera condiciones precarias de empleo y salarios, las expone a
sufrir violencia por parte de sus parejas y a ser vulnerables a una mayor dependencia en

general.’

De acuerdo con las Proyecciones de la Poblacidén de México y de las Entidades Federativas
2015-2050 realizadas por la Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacion (SG
CONAPOQ), las adolescentes contribuyen con 369,004 nacimientos al total de 2,133,951
nacimientos ocurridos en 2020, los cuales representan 17.3 por ciento del total de

nacimientos.?

Ademas, entre las principales razones de abandono escolar identificadas entre las y los
adolescentes de 15 a 19 afios, de acuerdo a la ENADIS, se encuentra que: no haber podido
pagar los gastos escolares, con mayor porcentaje entre las mujeres (21.0%) que en los
hombres (16.0%); por haberse embarazado, en las mujeres alcanza el 17.7 por ciento
mientras que, en los hombres, 3.2* por ciento. Finalmente, un porcentaje pequefio de
mujeres y hombres sefialé que abandonaron la escuela porque tenian que cuidar de alguien
o dedicarse a los quehaceres del hogar (2.1%* y 1.1%*).”

En suma, es importante destacar que, segun datos de la Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémico (OCDE), la alta tasa de embarazo adolescente coloca a México
en primer lugar en ocurrencia de embarazos en mujeres de 15 a 19 afios dentro de los
paises pertenecientes a la Organizacion, que en 2019 registraron una tasa promedio de
13.7 nacimientos por cada 1 000 mujeres de 15 a 19 afios.*

A razon de las cifras anteriormente expuestas, en octubre del 2015, México se
comprometié en la “Agenda 2030 para el Desarrolio Sostenible”, a:

' Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) (2020). Consecuencias socioecondmicas del embarazo en la
adolescencia América Latina y el Caribe en seis paises de América Latna y el Caribe.
https://lac.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/unfpa_consecuencias_en 6 paises espanol 1.pdf

% Gobierno de México, 2021, disponible en: https://www.gob.mx/conapo/articutos/dia-mundial-de-la-prevencion-del-embarazo-
no-planificado-en-adolescentes?idiom=es

3 idem

4 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD). Familly Database.
https://www.oecd.org/eis/family/database.htm




hospitalarios; es decir, al registro de la salida de una usuaria del servicio de hospitalizacion

con uso de una cama censable.’®

Abordar el tema del aborto es sumamente complejo, por ello, ademas de que es un tema
de salud, se vuelve un asunto de justicia social. Pues las mujeres y personas gestantes que
tienen posibilidades econdmicas de viajar a otro estado de la replblica mexicana en donde
actualmente es legal y seguro, lo hacen, sin embargo, aquellas que no se pueden permitir
ese gasto o que no tienen la informacién adecuada, recurren a practicas que ponen en

riesgo su vida.

Es asi que, segun estadisticas del Gobierno de la Ciudad de México, desde el 2007 que se
despenalizo y legalizé el aborto, no todas las pacientes son de la entidad y en lo que va del
2022, han atendido a 160 pacientes que son procedentes de Nuevo Ledn. Sin embargo,
estas son solo estadisticas registradas por unidades de salud gratuitas y no se consideran
aquellas que han acudido a clinicas privadas, lo que suma al nimero de mujeres que viajan

a otro Estado para acceder a su derecho a decidir.

Es decir, las mujeres que deciden interrumpir su embarazo, con independencia de la
permision o prohibicién del Estado, buscan los medios para acceder a un método seguro,
pero, es indiscutible que, deben enfrentarse al riesgo de llevar a cabo abortos fuera de la
ley, continuar un embarazo no deseado o, incluso, enfrentar maltratos por parte del personal
de salud al solicitar interrupciones del embarazo dentro de un marco legal.

Ante esta eleccion solo se toman algunas vertientes y esto con base en la clase social a la
que se pertenezca, es decir, las mujeres que tienen los medios econdémicos, viajan y
abortan, las que no, se ven obligadas a recurrir a abortos clandestinos y en algunas

ocasiones con riesgo.

Ahora bien, en los parrafos que preceden se habla de aquellas interrupciones voluntarias y
que son criminalizadas, pero, aunque nuestro Codigo Penal para el Estado de Nuevo Leén
establezca el elemento de “voluntario”, lo cierto es que, también estan aquellos otros que

no son inducidos y que aun asi son criminalizados.

Lo anterior se da porque en la practica, no se puede tener certeza respecto a si un aborto
ha sido voluntario o no. Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
durante 2021 se registraron 23,000 muertes fetales. Ademas, sefalan que, entre los

"% Ipas México, 2022. “Informacion basica del Estado de Nuevo Ledn. Salud Reproductiva.”



abortos, que corresponden a los casos en los que la edad gestacional del feto era menor a
las 22 semanas, el aborto espontaneo es el mas comun entre las muertes fetales, con 7
187 casos (87.2 %).

A pesar de que no hay elementos cientificos médicos que determinen la voluntariedad de
la mayoria de los abortos, de enero a julio del 2022, |a Fiscalia General de Justicia de Nuevo
Ledn, dio apertura a 82 carpetas de investigacion por este tipo penal vigente, lo anterior,
segun cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Como
ejemplo, se puede citar el caso que expone Gire sobre:

“Helena, una joven de 18 afios, que en 2019 fue acusada de aborto mientras era
atendida en el Hospital Bésico Comunitario en Tamuin, San Luis Potosi. El 9 de julio
de 2009 present6 malestares, célicos y sangrado vaginal, por lo que la trasladaron
al hospital. De acuerdo con su expediente clinico, tenia un embarazo de 6.1
semanas, y se asenté como diagnéstico “aborto incompleto provocado” hecho
respecto del cual el personal del hospital dio conocimiento al ministerio publico,
iniciandose la averiguacion previa correspondiente.

Helena fue trasladada a los “separos”, donde permanecié una noche y la liberaron
al dia siguiente, por falta de pruebas. Sin embargo, la investigacién quedé abierta
sin que ella lo supiera, por lo que tres afios después se gir6 una orden de
aprehensién en su contra. Fue sujeta a un proceso penal acusada de haberse
provocado un aborto con pastillas. Helena tuvo que asumir el pago de 3 mil pesos
por concepto de una fianza para obtener su libertad provisional. Posteriormente, el
Juez Tercero Mixto de Ciudad Valles la sentencié a un afio de prisién por encontrarla
responsable del delito de aborto. GIRE la acompafié apelando dicha sentencia. En
agosto de 2013, el Supremo Tribunal de Justicia de San Luis Potosi revocé la
sentencia del Juez, declarando su inocencia.”!?

Lo que queda claro es que, la mera percepcién de que abortar es un acto inmoral y
amparandose en creencias personales respecto a la vida, abri la puerta a que los hombres
que histéricamente han gobernado y realizado las leyes penales en la entidad, se tomaran
la atribucion de castigar punitivamente a todas aquellas mujeres que tenian la osadia de
gobernar sobre su propio cuerpo, esta posicién continta firme, aun y cuando hay otras
disposiciones juridicas que a nivel nacional o internacional establecen o recomiendan lo
contrario.

" GIRE, 2021, “El camino hacia la Jjusticia reproductiva: una década de avances y pendientes. Aborto.”



En primer lugar, podemos referir que, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (DESC) examind el quinto y sexto informe periodico de México. ElI Comité
manifestd su preocupacion por la situacion prevaleciente en torno al aborto en nuestro pais:

“Salud sexual y reproductiva

62. Preocupa al Comité que la legislacion relativa a la interrupcién voluntaria del
embarazo varfa entre las diferentes entidades federativas, generando graves
discrepancias en cuanto a su acceso y afectando de manera desproporcionada a
las mujeres con menores ingresos y pertenecientes a los grupos mas
desfavorecidos y marginados. Asimismo, le preocupa que aun cuando algunas
entidades federativas permiten la interrupcién voluntaria del embarazo en
determinadas circunstancias, persisten las dificultades en cuanto a su acceso
efectivo. El Comité también nota con preocupacién la falta de informacién y servicios
de salud sexual y reproductiva adecuados y de calidad, asi como las persistentes

altas tasas de embarazo entre las adolescentes (art. 12).
63. El Comité recomienda al Estado (México) parte que:

a) Lleve a cabo una armonizacién de la legislacién relativa a la interrupcion
voluntaria del embarazo, eliminando la criminalizacién de la mujer en las entidades
federativas respectivas a fin de hacerla compatible con otros derechos de la mujer,
incluyendo el derecho a la salud, con el objeto de asegurar que todas las mujeres
tengan acceso a servicios de salud sexual y reproductiva, particularmente a la

interrupcion voluntaria del embarazo en condiciones de igualdad;

b) Adopte las medidas necesarias para garantizar el acceso a la interrupcion
voluntaria del embarazo en las circunstancias permitidas, incluso mediante la

adopcion de protocolos médicos adecuados;
c)yd) ..”n12

En segundo lugar, podemos mencionar que, el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer, manifesté en la recomendacion 41 que continua la

preocupacion hacia México por:

‘a) Las disposiciones de las leyes penales estatales que restringen el acceso al
aborto legal y siguen obligando a las mujeres y a las nifias a someterse a abortos

en condiciones de riesgo que ponen en peligro su salud y su vida;

2 Naciones Unidas, Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observaciones finales sobre los informes
periédicos quinto y sexto combinados de México.



b) La falta de coherencia entre los codigos penales de los estados, que obstaculiza
la aplicacion efectiva del articulo 35 de la Ley General de Victimas y la Norma Oficial
Mexicana NOM-046-SSA2-2005, sobre la violencia familiar, sexual y contra las
mujeres, que legaliza el aborto en caso de violacion;

¢) Las modificaciones de la Ley General de Salud hechas en 2018, que contemplan
la objecion de conciencia del personal médico y pueden plantear barreras al acceso
de las mujeres al aborto sin riesgo y a los anticonceptivos de emergencia,

especialmente en las zonas rurales y remotas;

e) Las tasas desproporcionadamente altas de mortalidad materna entre las mujeres
de comunidades indigenas;”?

Ademas, durante la reunion llevada a cabo por la Organizacidn de las Naciones Unidas en
Nueva York en 2015, se aprob¢ la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible para el 2030,
en la que México se comprometié a:

“Objetivo 5. Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las
nifias:

5.6 Asegurar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos
reproductivos segun lo acordado de conformidad con el Programa de Accién de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, la Plataforma de

Accién de Beijing y los documentos finales de sus conferencias de examen."*

Por otro lado, el 7 de septiembre del 2021, ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién
resolvio la accion de inconstitucionalidad 148/2017, promovida por la Procuraduria General
de la Republica en contra de los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Coahuila, demandando
la invalidez de los articulos 195, 196 y 224, fraccién Il del Cédigo Penal del Estado de
Coahuila de Zaragoza, en la que determiné por unanimidad de diez votos que es
‘inconstitucional criminalizar el aborto de manera absoluta, y se pronuncié por primera vez
a favor de garantizar el derecho de las mujeres y personas gestantes a decidir, sin enfrentar

consecuencias penales.’®

'3 Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, 2018, “Observaciones finales sobre el noveno informe
periddico de México”.

' Asamblea General de las Naciones Unidas, 2015, “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible” consultado en
https://iwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/256246/Resoluci n ONU _de adopci n_Agenda 2030.pdf

> Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Comunicado de prensa 271/2021. SUPREMA CORTE DECLARA
INCONSTITUCIONAL LA CRIMINALIZACION TOTAL DEL ABORTOQ, 07 de septiembre de 2021. Disponible en:
https://www.internet2.scjn. gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=6579




Es importante decir que, los Tratados Internacionales en materia de derechos humanos
anteriormente sefialados, han sido ratificados por México, por lo que, son legalmente

obligatorias para el Estado y deben conducir el actuar de sus autoridades.

En ese sentido, prohibir que las mujeres y personas con capacidad de gestar puedan tomar
decisiones de forma auténoma, penalizarlas o impedirles que accedan a intervenciones de
salud que solo ellas necesitan —como la interrupcion legal de un embarazo—, son actos

intrinsecamente discriminatorios.'®

Por ultimo, es importante mencionar que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en su articulo 4 que, todas las personas tenemos el derecho de decidir
de manera libre, responsable e informada sobre el numero y esparcimiento de los hijos.
Asimismo, sefiala que, toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud.

De lo anterior se desprende que, las mujeres y personas con capacidad de gestar tienen el
derecho a que el estado garantice mediante las instituciones de salud gratuitas, los servicios
de aborto seguro en caso de que, previa informacion veraz, se decida no querer ser madre

en ese momento, lo que se puede convertir en una eleccién responsable sobre su vida.

Asimismo, se considera oportuno referir algunos parrafos de la Opinion Técnica Consultiva
sobre aborto que el Instituto Nacional de las Mujeres realizé a este H. Congreso del Estado

de Nuevo Ledn el 19 de agosto de 2022, que, entre otras cosas, dice:

“En el marco del avance progresivo de los derechos humanos de las mujeres, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) resolvib la accion de
inconstitucionalidad 148/2017 en la que analizé la constitucionalidad de la pena
prision contra las mujeres que deciden voluntariamente interrumpir su embarazo.”

Al respecto, se cita a continuacién un aspecto relevante de la sentencia:

La constitucionalizacién del derecho a decidir, permite sostener que no tiene cabida
dentro de la doctrina jurisprudencial de este Tribunal Constitucional, un escenario
en el cual la mujer y las personas con capacidad de gestar no puedan plantearse el
dilema de continuar o interrumpir su embarazo por un corto periodo de tiempo al
inicio de la gestacion, pues ello equivaldria a asumir que su dignidad y autonomia
personal pueden modularse y restringirse en funcién de supuestos basados en un

% Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos, Informe del Grupo de Trabajo sobre la cuestién de la
discriminacién contra la mujer en la legislacidn y en la practica, [A/HRC/32/44), 32° periodo de sesiones, parrafo 14.



constructo social que, antes que personas independientes, las configura como
instrumentos de procreacién'’, lo que ademdas conllevaria una lesién de origen a su
integridad psicoemocional al limitar las posibilidades en relacién con su plan y
proyecto de vida, e impediria alcanzar el bienestar integral en su carécter de meta

permanente del derecho a la salud.

Finalmente resolvié que el producto de la gestacién merece una proteccién que
incrementa en el tiempo, a medida que avanza el embarazo, sin embargo, esta
proteccion no puede desconocer los derechos de las mujeres y personas gestantes
a la libertad reproductiva.

A partir de lo ya expuesto, el que continien vigentes normas como las ya declaradas
inconstitucionales por la SCJN, se traducen en una discriminacién juridica que
afecta directamente a las mujeres, adolescentes, nifias y/o personas gestantes, que
no cuentan con recursos para trasladarse a entidades federativas con marcos

legales menos restrictivos.”

En el marco del avance progresivo de los derechos humanos de las mujeres, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) resolvié la accién de inconstitucionalidad 148/2017
en la que analizo la constitucionalidad de la pena prisién contra las mujeres que deciden

voluntariamente interrumpir su embarazo.

Por lo que, por los motivos anteriormente expuestos, es que se propone a esta Soberania,
la aprobacién del siguiente proyecto de:

DECRETO

PRIMERO. Se reforma el articulo 31 Bis; se adiciona un Titulo Octavo con dos Capitulos
que contienen los articulos 170, 171, 172, 173, 174, 175,176 y 177, todos en la Ley Estatal
de Salud.

7 Sobre este acercamiento a la “ia maternidad como obligacion”, véase: Ferrajoli, Luigi, “La Cuestién del Embrién entre
Derecho y Moraf, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, disponible en el
sitio web: http://www.revistas.unam.mx/index.php/rfdm/article/view/61696.

Destacadamente io expresado en el sentido de que: “...En el debate publico, el derecho de la mujer a decidir sobre su
maternidad suele ser presentado como “derecho de aborto”, es decir, como una libertad positiva (o “libertad para”) que
consiste, precisamente, en la liberitad de abortar. Se olvida, que antes es una libertad negativa (“libertad de”), es decir, el
derecho de la mujer a no ser constrefiida a convertirse en madre contra su voluntad; y que la prohibicién penal de abortar no
se limita a prohibir un hacer, sino que obliga ademas a una opcion de vida que es la maternidad...”.



ARTICULO 31 BIS. La atencion a la salud de la mujer comprende, principalmente, los
programas de prevencién de cancer cérvico uterino, cancer mamario, asi como la
prevencion y control de riesgo preconcepcional y de enfermedades de transmision sexual,
sin menoscabo de los servicios proporcionados mediante la atencion materna infantil,

planificacion familia y la atencion a la salud reproductiva integral.

TITULO OCTAVO
DE LA SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA.

, CAPITULO | ,
EDUCACION SEXUAL Y SERVICIOS DE ANTICONCEPCION.

Articulo 170. La atencion a la salud sexual y reproductiva es prioritaria. Los servicios que
se presten en la materia constituyen un medio para el ejercicio del derecho de toda persona
a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el nimero y espaciamiento de los

hijos, con pleno respeto a su dignidad y con perspectiva de género.

Articulo 171. El Estado promovera y aplicara permanentemente y de manera intensiva,
politicas y programas integrales tendientes a la educacién y capacitacion sobre salud
sexual, derechos reproductivos, asi como a la maternidad y paternidad responsables.

Articulo 172. Los servicios de anticoncepcion que se ofrezcan tienen como proposito
reducir el indice de interrupciones de embarazos, para la prevencion de aquellos no
planeados y no deseados, evitar las infecciones de transmisién sexual y coadyuvar al pleno
ejercicio de los derechos reproductivos con perspectiva de género, respeto a la diversidad
sexual y a diversos grupos poblacionales, especialmente para nifas, nifios, adolescentes y
jévenes.

El Estado otorgara servicios de consejeria médica y social en materia de atencién a la salud
sexual y reproductiva, los cuales funcionaran de manera permanente brindando servicios

gratuitos que ofreceran informacion, difusion y orientacion en la materia, asi como el



suministro constante de todos aquellos métodos anticonceptivos cuya eficacia y seguridad

estén acreditadas cientificamente.

CAPITULO Il
SERVICIO DE ABORTO SEGURO

Articulo 173. El servicio de aborto seguro es el procedimiento médico que se realiza a
solicitud de la mujer embarazada como parte de una atencion integral basada en el derecho
de las mujeres a decidir sobre su vida reproductiva en condiciones de atenciéon médica
segura.

Articulo 174. Las instituciones de salud del Estado procederan a realizar el servicio de
aborto seguro, en forma gratuita y en condiciones de calidad, en los supuestos permitidos
en el Codigo Penal para el Estado de Nuevo Leén y acorde a la NOM-046- SSA2- 2005,

cuando la mujer interesada asi lo solicite.

Articulo 175. Para ello, las instituciones de salud pondran a disposicién de las mujeres
servicios de consejeria médica, psicoldgica y social con informacion veraz, cientifica y

oportuna de las opciones con que cuentan las mujeres para ejercer su derecho a decidir.

Articulo 176. Cuando la mujer decida practicarse el servicio de aborto seguro, la institucion
habra de efectuarla en un término no mayor a cinco dias, contados a partir de que sea
presentada la solicitud y satisfechos los requisitos establecidos en las disposiciones
aplicables.

Las instituciones publicas de salud atenderan las solicitudes de aborto seguro a todas las
mujeres solicitantes aun cuando cuenten con algun otro servicio de salud publico o privado.

El servicio tendra caracter universal, gratuito y sin condicionamiento alguno.



Articulo 177. Los Centros de Reinsercién Social Femenil de! Estado, contaran de forma
permanente con servicios médicos de atencién integral de la salud sexual, reproductiva y
materno infantil. Para tal efecto, la Secretaria de Salud tendra, entre otras, las siguientes
atribuciones:

. Elaborar programas de salud integral de las mujeres, desde una perspectiva de género,
poniendo énfasis en la salud sexual y reproductiva, que consideren como minimo la
realizacion de estudios de deteccion de enfermedades y atencién de cancer de mama vy
cervicouterino, asi como de VIH/SIDA para quienes lo soliciten, ademas de llevar a cabo
campanias informativas de salud materno infantil:

Il Facilitar el acceso oportuno, bajo consentimiento informado, a métodos anticonceptivos,
anticoncepcién de emergencia, servicio de aborto seguro y de informacién sobre atencion
materno-infantil;

1. Desarrollar programas para la prevencion y atencién de los problemas derivados por el
consumo de sustancias psicoactivas entre las mujeres en reclusion; y

IV. La atencién integral del embarazo, parto, puerperio y del recién nacido, asi como la
atencion integral a la salud de madres e hijos que permanezcan con ellas.

SEGUNDO. Se reforman los articulos 51 Bis, 327, 329, 330 y la nomenclatura del Capitulo
|I; se deroga el articulo 328 y 331; todos del Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Leén,
para quedar como sigue:

ARTICULO 51 Bis. ...

Il Los delitos de evasién de presos, quebrantamiento de sellos, los relativos a la corrupcion
de menores y pornografia infantil, lenocinio, usurpacién de funciones publicas o de
profesion, uso indebido de condecoraciones o uniformes, abuso sexual, estupro, violacion,
sus figuras equiparadas y los grados de tentativa, hostigamiento sexual, incesto,

incumplimiento de obligaciones alimentarias, violencia familiar, induccion y auxilio al



suicidio, aborto no consentido o forzado, abandono de personas, privacion ilegal de la
libertad y rapto.

CAPITULO II
ABORTO NO CONSENTIDO O FORZADO

ARTICULO 327. Aborto es la interrupciéon del embarazo en cualquier momento de la
gestacion, sin el consentimiento o en contra de la voluntad de la mujer embarazada

o persona gestante.

ARTICULO 328. SE DEROGA.

ARTICULO 329.- Al que hiciere abortar a una mujer sin su consentimiento, se le aplicara
pena de prision de tres a seis afios, y si mediare violencia fisica 0 moral, se impondran al

autor de cuatro a nueve afios de prision.

ARTICULO 330. Si el aborto lo causare, sin el consentimiento de la mujer o persona
con capacidad de gestar, un médico, cirujano, comadrén o partera, ademas de las
sanciones que le correspondan conforme al articulo anterior, se le suspendera de dos a

cinco afos en el gjercicio de su profesion.

ARTICULO 331. SE DEROGA

TERCERO. Se reforma la fraccidn VI y VII del articulo 15; la fraccion Xl del articulo 21: la
fraccion Il y IV del articulo 35; Se adiciona una fraccion VIl al articulo 15; y una fraccién V
al articulo 35; todos de la Ley de Proteccién al Parto Humanizado y a la Maternidad

Digna del Estado de Nuevo Leén.



Articulo 15. ...
lLalaV. ...

VI. A contar con asesoria legal por cualquier acto de discriminacion, vejacién y vulneracion
de sus derechos como mujer embarazada. En los casos que se considere necesario, gozara
de los servicios de defensoria publica a través del Gobierno del Estado, para interponer los
recursos, juicios o medios legales de defensa necesarios para proteger o reivindicar sus

derechos;

VII. Recibir apoyo psicolégico o psiquiatrico durante el embarazo y después del parto
cuando se trate de embarazos no previstos, a través del Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia del Estado y la Secretaria de Salud del Estado, por el tiempo que el
especialista sefiale. Esta ayuda debera hacerse extensiva al padre, madre y demas
familiares, principalmente, cuando la madre sea menor de edad; y

VIII. Recibir informacion y acceder al servicio de aborto seguro.

Articulo 21. ...
l.al XI. ...

Xil. En caso de que lo solicite, a recibir atencidn psicologica y en su caso psiquiatrica por
parte de la Secretaria de Salud, cuando se haya optado por la interrupcién legal del
embarazo;

Articulo 35. ...

Lyll ...

lll. Realizar campafias permanentes, en conjunto con la Secretaria de Educacién, sobre
planificacién familiar voluntaria, dirigidas especialmente al grupo de adolescentes, ademas
de dirigirlos a las dependencias correspondientes para recibir capacitacién sobre el buen
desarrollo e integracion de la familia;

IV. Brindar informacién adecuada y cientifica sobre el servicio de aborto seguro, asi

como, atender y realizar dicho procedimiento.



V. Las demas que le confiera la presente Ley y las disposiciones legales aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. EIl Ejecutivo del Estado, el Congreso del Estado y los Institutos de Salud
competentes, en el dmbito de sus respectivas competencias, preveran, los recursos
presupuestales necesarios para garantizar la prestacion gratuita del servicio de aborto
seguro.

TERCERO. Las autoridades sanitarias competentes expediran la reglamentacion derivada
de la presente ley en un plazo no mayor a 90 dias naturales contados a partir de que entre
en vigor el presente Decreto.

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones juridicas que se opongan a la presente Ley.

MONTERREY, NUEVO LEON A 28 DE SEPTIEMBRE DEL 2022.




C. DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON.
PRESENTE.

La suscrita C. Jessi CO\Amh\’ @(\—( 2 N\*Z , con fundamento en el
articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, me

permito ejercer mi derecho a presentar iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforman la Ley Estatal de Salud, el Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Leén y la
Ley de Proteccion al Parto Humanizado y a la Maternidad Digna del Estado de Nuevo

Ledn, en materia del servicio de aborto seguro, al tenor de la Si?tﬁiﬁrﬁﬂgw
b3
!

EXPOSICION DE MOTIVOS

“Educacion sexual para decidir, anticonceptivos para no abortar, aborto léblal para no
morir’, esta es una consigna que se puede leer en cada uno de los pafuelos verdes que
portan las personas que le apuestan a luchar por los derechos, la vida, la salud y la libertad
de las mujeres. Asimismo, sera la guia en el desarrolio de la exposicidon de motivos que
sustentan la presente intencion de reformar legislaciones locales con la finalidad de que en

Nuevo Leo6n se cuente con el acceso al servicio de aborto seguro y gratuito.

La incorporacién a la Ley de Salud respecto a que, el Estado promueva y aplique politicas
y programas integrales para la educaciéon y capacitacion sobre salud sexual, tiene como
propésito que las personas obtengan los conocimientos necesarios y cientificamente

sustentados para que en su desarrollo sean capaces de tomar decisiones responsables.

Al ser la sexualidad un tema de tabu en un pais como México, en las escuelas de educacion
basica, las y los estudiantes no reciben esta informacién tan importante para el desarrollo

humano a pesar de que la Secretaria de Educacién Publica, incluyd este tema desde 1974.

Ahora bien, a razén de que la presente iniciativa de reforma se direcciona hacia los
derechos sexuales y reproductivos, con un enfoque dirigido a despenalizar y legalizar el
servicio de aborto seguro, se considera oportuno motivar el tema de la educacién sexual

hacia los embarazos no deseados.



Cabe mencionar que el 26 de septiembre se instaur6 como el Dia Mundial para la
Prevencion del Embarazo no Planificado en Adolescentes, con el propésito de sensibilizar
a las personas sobre el impacto que tiene un embarazo adolescente no planeado en la
salud, asi como, en el desarrollo econémico y social. Ya que, el embarazo adolescente,
ademas de los riesgos fisicos que conlleva, reduce oportunidades educativas en las
mujeres, lo que a su vez genera condiciones precarias de empleo y salarios, las expone a
sufrir violencia por parte de sus parejas y a ser vulnerables a una mayor dependencia en

general.'

De acuerdo con las Proyecciones de la Poblacion de México y de las Entidades Federativas
2015-2050 realizadas por la Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacion (SG
CONAPO), las adolescentes contribuyen con 369,004 nacimientos al total de 2,133,951
nacimientos ocurridos en 2020, los cuales representan 17.3 por ciento del total de

nacimientos.?

Ademas, entre las principales razones de abandono escolar identificadas entre las y los
adolescentes de 15 a 19 afos, de acuerdo a la ENADIS, se encuentra que: no haber podido
pagar los gastos escolares, con mayor porcentaje entre las mujeres (21.0%) que en los
hombres (16.0%); por haberse embarazado, en las mujeres alcanza el 17.7 por ciento
mientras que, en los hombres, 3.2* por ciento. Finalmente, un porcentaje pequefio de
mujeres y hombres sefialé que abandonaron la escuela porque tenian que cuidar de alguien

o dedicarse a los quehaceres del hogar (2.1%* y 1.1%*).”

En suma, es importante destacar que, segun datos de la Organizacion para la Cooperacién
y el Desarrollo Econémico (OCDE), la alta tasa de embarazo adolescente coloca a México
en primer lugar en ocurrencia de embarazos en mujeres de 15 a 19 afos dentro de los
paises pertenecientes a la Organizacion, que en 2019 registraron una tasa promedio de
13.7 nacimientos por cada 1 000 mujeres de 15 a 19 afios.*

A razdn de las cifras anteriormente expuestas, en octubre del 2015, México se

comprometié en la “Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, a:

' Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) (2020). Consecuencias socioeconémicas del embarazo en la
adolescencia América Latna y el Caribe en seis paises de América Latina y el Caribe.
hitps://lac.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdfiunfpa_consecuencias_en_ 6 paises espanol_1.pdf

2 Gobierno de México, 2021, disponible en: https://www.gob.mx/conapo/articulos/dia-mundial-de-la-prevencion-del-embarazo-
no-planificado-en-adolescentes?idiom=es

3 idem

4 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD). Familly Database.
https://www.oecd.org/els/family/database .htm




“26. ...

Nos comprometemos también a garantizar el acceso universal a los servicios de
salud sexual y reproductiva, incluidos los de planificacion familiar, informacién y

educacion.

El compromiso es acorde con el articulo 3° constitucional que garantiza el derecho a la
educacion de todas las personas que habitan en México, asi como el articulo 4°
constitucional que reconoce el derecho humano a la salud. Esta relacién legal genera que
la informacién y los servicios de salud en materia de sexualidad, deban ser gratuitos y
prestar especial atencion a la orientacién que se brinde respecto al derecho que tenemos

para decidir el nimero y esparcimiento de los hijos, asi como el momento para hacerlo.

Todo lo que se mencion6 anteriormente, demuestra que existe una carencia de informacién
adecuada e integral sobre educacion sexual, pero existe otro problema, un adolescente
que sabe que debe utilizar un método anticonceptivo, pero no puede acceder a él, va a
tener relaciones sexuales sin proteccion. En atencion a ese problema, permanentemente
el Estado debe suministrarlos gratuitamente para prevenir los embarazos no deseados v,

por ende, que las mujeres no lleguen a solicitar el servicio de aborto seguro.

Segun los resultados de la ENADID 2018 mostraron que, del total de adolescentes
embarazadas al momento del levantamiento de la encuesta, 53.2 de las adolescentes
declaré que el embarazo era planeado, 31.7 no habian querido embarazarse en ese

momento y 15.1 no deseaban estar embarazadas

También es necesario recalcar que, un embarazo no deseado no solo ocurre en etapas del
desarrollo humano como la adolescencia, también puede sucederle a una mujer adulta por
diversas circunstancias, como, por ejemplo, si el anticonceptivo no fue eficaz. De acuerdo
con la informacion de la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica (ENADID), la
proporcién de embarazos no planeados o no deseados, entre mujeres de 20 a 24 afios
pasd de 32.6% a 38.3%. Por lo que, si el método anticonceptivo fallé para no tener un
embarazo, las mujeres deben contar con la opciéon de acceder a un servicio de aborto

seguro en Nuevo Leoén.

En México persiste un fuerte estigma en torno al aborto, basado en la idea de que la
maternidad es la funcién obligatoria de las mujeres. Esta idea continia permeando no sélo

la cultura sino todas las instituciones del Estado y sus leyes, y representa una violacién a



los derechos humanos. Dicho estigma constituye la base para la criminalizacién legal y
social del aborto, que afecta de manera concreta a mujeres y otras personas gestantes, por
lo general procedentes de contextos de violencia, marginacion econémica y falta de acceso
a informacion reproductiva. Ademas, envia un fuerte mensaje desde el Estado con respecto

a decisiones reproductivas que corresponden a la esfera privada.®

Los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres son elementos integrales del derecho
a la salud, ya sea fisica, psicolégica o emocional, que tenemos todas las personas en
México. Lamentablemente estos derechos son obstaculizados diariamente en diferentes
entidades del pais, por personas que, individualmente o a través de instituciones, colocan
por encima de los derechos humanos de las mujeres sus creencias politicas, partidarias,

sociales, éticas, morales y religiosas.

En el pais, como resultado de estas creencias, 22 entidades federativas, entre ellas Nuevo
Ledn, tienen el tipo penal del aborto con elementos que resultan técnica y juridicamente
inconstitucionales, inconvencionales e inadecuados. Por otro lado, la Ciudad de México,
Oaxaca, Veracruz, Hidalgo, Baja California, Colima, Sinaloa, Guerrero, Coahuila y Baja
California Sur, han modificado sus legislaciones en favor de las mujeres que quieren

acceder a la interrupcién del embarazo.

De esas 10 entidades federativas, en 7 se contemplan 12 semanas, pero en Sinaloa se
despenalizd durante las primeras 13 semanas. En Guerrero se aprob6 la derogacién
completa del delito de aborto voluntario, en beneficio de la mujer embarazada o persona
gestante; para el personal médico y de enfermeria se establecié el modelo de 12 semanas
mas causales. En Coahuila no hay limite de semanas para nadie en casos de aborto

voluntario, auto procurado y consentido.

Es importante mencionar que, el aborto, al ser un procedimiento médico que pone fin al
embarazo, es un tema de salud, por lo que deberia ser un servicio que se ofrezca en las

Instituciones del Estado de tal manera que la mujer que acceda a €l no corra ningun riesgo.

En ese sentido, Craig Lissner, Director Interino de Salud Sexual y Reproductiva e
Investigaciones Conexas de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), manifesté que,
“Casi todas las muertes y lesiones resultantes del aborto no seguro son totalmente

5 GIRE, 2021, “El camino hacia la justicia reproductiva: una década de avances y pendientes. Aborto.”



evitables. Por eso recomendamos que las mujeres y las nifias puedan acceder a servicios

de aborto y planificacion familiar cuando los necesiten.”

Aunado a lo anterior, la dicha Organizacién sefiala que, cuando el aborto se realiza con un
método recomendado por la OMS, adecuado a la duracién del embarazo y asistido por
alguien con la informacion o las cualificaciones necesarias, es un procedimiento sencillo y
extremadamente seguro. Sin embargo, tragicamente, solo alrededor de la mitad de los
abortos se realizan en esas condiciones, y los abortos no seguros causan alrededor de
39 000 muertes al afio y hacen que millones de mujeres mas sean hospitalizadas por

complicaciones.®

Es importante mencionar que, es indispensable distinguir el término “inseguro” de
“clandestino”: por aborto clandestino’ se entiende la interrupciéon del embarazo fuera o al
margen de la ley, independiente - mente de las condiciones sanitarias en las que se realice;
un aborto con medicamentos debidamente asesorado puede ser clandestino y seguro.® Por
su parte, el aborto inseguro ha sido definido por la OMS como “un procedimiento para
finalizar un embarazo no deseado que realizan personas que carecen del entrenamiento
necesario o que se lleva a cabo en un ambiente donde se carece de un estandar médico

minimo, o ambos”.®

Ipas México, menciona que, en cuanto a las muertes por aborto, entre 2002 y 2019, se
registraron en Nuevo Ledén 33 en mujeres de todas las edades, sin embargo, enfatizan en
que, las cifras no incluyen otras clasificaciones de muerte que se pudieron haber
determinado, tampoco se incluyen a aquellas que fueron atendidas en el area de urgencias
de los hospitales del sector publico ni en el sector privado. Tampoco se considera a las
mujeres que se atienden en el hogar, con personal no médico, o que no tienen acceso a un

hospital. Esto es que, los datos anteriormente expuestos, corresponden a egresos

% Organizacién Mundial de la Salud, 09 de marzo del 2022, La OMS publica nuevas directrices sobre el aborto para ayudar a
los paises a prestar una atencion que salve vidas, hitps://www.who.int/es/news/item/09-03-2022-access-to-safe-abortion-

7 Una persona puede provocarse un aborto de manera segura con dos medicamentos (mifepristona y misoprostol) durante el
primer trimestre de gestacion. De acuerdo con la OMS, un aborto realizado de este modo tiene una tasa de éxito de entre 91
y 98 por ciento, y es el método mas seguro para realizarlo. Sin embargo, es fundamental contar con la asesoria adecuada.
Véase OMS. Comparative effectiveness, safety and acceptability of medical abortion at home and in a clinic. A systematic
review. Disponible en: https://www.who.int/bulletin/volumes/89/5/10-084046/en/.

8 Véase GIRE. Mitos y preguntas sobre el aborto, 2020. Disponible en: https://gire.org.mx/wp-content/uploads/2020/11/
mitos_y_preguntas_sobre_el_aborto.pdf.

% OMS. The prevention and management of unsafe abortion. Report of a Technical Working Group. Ginebra, 1992. Disponible
en: https://apps.who.int/iris/handle/10665/59705.







hospitalarios; es decir, al registro de la salida de una usuaria del servicio de hospitalizacion

con uso de una cama censable.

Abordar el tema del aborto es sumamente complejo, por ello, ademas de que es un tema
de salud, se vuelve un asunto de justicia social. Pues las mujeres y personas gestantes que
tienen posibilidades econémicas de viajar a otro estado de la republica mexicana en donde
actualmente es legal y seguro, lo hacen, sin embargo, aquellas que no se pueden permitir
ese gasto o que no tienen la informacién adecuada, recurren a practicas que ponen en

riesgo su vida.

Es asi que, segun estadisticas del Gobierno de la Ciudad de México, desde el 2007 que se
despenalizé y legalizé el aborto, no todas las pacientes son de la entidad y en lo que va del
2022, han atendido a 160 pacientes que son procedentes de Nuevo Leén. Sin embargo,
estas son solo estadisticas registradas por unidades de salud gratuitas y no se consideran
aquellas que han acudido a clinicas privadas, lo que suma al numero de mujeres que viajan

a otro Estado para acceder a su derecho a decidir.

Es decir, las mujeres que deciden interrumpir su embarazo, con independencia de la
permisién o prohibicion del Estado, buscan los medios para acceder a un método seguro,
pero, es indiscutible que, deben enfrentarse al riesgo de lievar a cabo abortos fuera de la
ley, continuar un embarazo no deseado o, incluso, enfrentar maltratos por parte del personal

de salud al solicitar interrupciones del embarazo dentro de un marco legal.

Ante esta eleccién solo se toman algunas vertientes y esto con base en la clase social a la
que se pertenezca, es decir, las mujeres que tienen los medios econdmicos, viajan y
abortan, las que no, se ven obligadas a recurrir a abortos clandestinos y en algunas

ocasiones con riesgo.

Ahora bien, en los parrafos que preceden se habla de aquellas interrupciones voluntarias y
que son criminalizadas, pero, aunque nuestro Codigo Penal para el Estado de Nuevo Leén
establezca el elemento de “voluntario”, lo cierto es que, también estan aquellos otros que

no son inducidos y que aun asi son criminalizados.

Lo anterior se da porque en la practica, no se puede tener certeza respecto a si un aborto
ha sido voluntario o no. Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,

durante 2021 se registraron 23,000 muertes fetales. Ademas, sefalan que, entre los

0 Ipas México, 2022. “Informacién bésica del Estado de Nuevo Ledn. Salud Reproductiva.”



abortos, que corresponden a los casos en los que la edad gestacional del feto era menor a
las 22 semanas, el aborto espontaneo es el mas comun entre las muertes fetales, con 7
187 casos (87.2 %).

A pesar de que no hay elementos cientificos médicos que determinen la voluntariedad de
la mayoria de los abortos, de enero ajulio del 2022, la Fiscalia General de Justicia de Nuevo
Leén, dio apertura a 82 carpetas de investigacion por este tipo penal vigente, lo anterior,
segun cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Como

ejemplo, se puede citar el caso que expone Gire sobre:

“Helena, una joven de 18 afios, que en 2019 fue acusada de aborto mientras era
atendida en el Hospital Basico Comunitario en Tamuin, San Luis Potosi. EI 9 de julio
de 2009 presenté malestares, célicos y sangrado vaginal, por lo que la trasladaron
al hospital. De acuerdo con su expediente clinico, tenia un embarazo de 6.1
semanas, y se asenté como diagnéstico “aborto incompleto provocado”, hecho
respecto del cual el personal del hospital dio conocimiento al ministerio publico,

inicidndose la averiguacién previa correspondiente.

Helena fue trasladada a los “separos”, donde permanecié una noche y la liberaron
al dia siguiente, por falta de pruebas. Sin embargo, la investigacion quedo¢ abierta
sin que ella lo supiera, por lo que tres afios después se gir6 una orden de
aprehensién en su contra. Fue sujeta a un proceso penal acusada de haberse
provocado un aborto con pastillas. Helena tuvo que asumir el pago de 3 mil pesos
por concepto de una fianza para obtener su libertad provisional. Posteriormente, el
Juez Tercero Mixto de Ciudad Valles la sentencié a un afio de prisién por encontrarla
responsable del delito de aborto. GIRE la acompafié apelando dicha sentencia. En
agosto de 2013, el Supremo Tribunal de Justicia de San Luis Potosi revoco la

sentencia del Juez, declarando su inocencia.”?

Lo que queda claro es que, la mera percepcién de que abortar es un acto inmoral y
amparandose en creencias personales respecto a la vida, abri6 la puerta a que los hombres
que historicamente han gobernado y realizado las leyes penales en la entidad, se tomaran
la atribucién de castigar punitivamente a todas aquellas mujeres que tenian la osadia de
gobernar sobre su propio cuerpo, esta posiciéon continta firme, aun y cuando hay otras
disposiciones juridicas que a nivel nacional o internacional establecen o recomiendan lo

contrario.

" GIRE, 2021, “El camino hacia la justicia reproductiva: una década de avances y pendientes. Aborto.”



En primer lugar, podemos referir que, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (DESC) examiné el quinto y sexto informe periédico de México. EI Comité

manifestd su preocupacion por la situacién prevaleciente en torno al aborto en nuestro pais:
“Salud sexual y reproductiva

62. Preocupa al Comité que la legislacién relativa a la interrupcion voluntaria del
embarazo varia entre las diferentes entidades federativas, generando graves
discrepancias en cuanto a su acceso y afectando de manera desproporcionada a
las mujeres con menores ingresos y pertenecientes a los grupos mas
desfavorecidos y marginados. Asimismo, le preocupa que aun cuando algunas
entidades federativas permiten la interrupcion voluntaria del embarazo en
determinadas circunstancias, persisten las dificultades en cuanto a su acceso
efectivo. El Comité también nota con preocupacién la falta de informacién y servicios
de salud sexual y reproductiva adecuados y de calidad, asi como las persistentes

altas tasas de embarazo entre las adolescentes (art. 12).
63. El Comité recomienda al Estado (México) parte que:

a) Lleve a cabo una armonizacion de la legislacion relativa a la interrupcion
voluntaria del embarazo, eliminando la criminalizacién de la mujer en las entidades
federativas respectivas a fin de hacerla compatible con otros derechos de la mujer,
incluyendo el derecho a la salud, con el objeto de asegurar que todas las mujeres
tengan acceso a servicios de salud sexual y reproductiva, particularmente a la

interrupcioén voluntaria del embarazo en condiciones de igualdad,

b) Adopte las medidas necesarias para garantizar el acceso a la interrupcion
voluntaria del embarazo en las circunstancias permitidas, incluso mediante la

adopcién de protocolos médicos adecuados;
c)yd ..""?

En segundo lugar, podemos mencionar que, el Comité para la Eliminaciéon de la
Discriminacion contra la Mujer, manifesté en la recomendacién 41 que continua la

preocupacion hacia México por:

“a) Las disposiciones de las leyes penales estatales que restringen el acceso al
aborto legal y siguen obligando a las mujeres y a las nifias a someterse a abortos

en condiciones de riesgo que ponen en peligro su salud y su vida;

2 Naciones Unidas, Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, Observaciones finales sobre los informes
periédicos quinto y sexto combinados de México.



b) La falta de coherencia entre los codigos penales de los estados, que obstaculiza
la aplicacion efectiva del articulo 35 de la Ley General de Victimas y la Norma Oficial
Mexicana NOM-046-SSA2-2005, sobre la violencia familiar, sexual y contra las

muferes, que legaliza el aborto en caso de violacion;

¢) Las modificaciones de la Ley General de Salud hechas en 2018, que contemplan
la objecién de conciencia del personal médico y pueden plantear barreras al acceso
de las mujeres al aborto sin riesgo y a los anticonceptivos de emergencia,

especialmente en las zonas rurales y remotas;

e) Las tasas desproporcionadamente altas de mortalidad materna entre las mujeres
de comunidades indigenas,;”’?

Ademas, durante la reunién llevada a cabo por la Organizacion de las Naciones Unidas en
Nueva York en 2015, se aprobé la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible para el 2030,

en la que México se comprometio a:

“Objetivo 5. Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las

nifias:

5.6 Asequrar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos
reproductivos segtn lo acordado de conformidad con el Programa de Accién de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, la Plataforma de

Accion de Beijing y los documentos finales de sus conferencias de examen.”'*

Por otro lado, el 7 de septiembre del 2021, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
resolvié la accion de inconstitucionalidad 148/2017, promovida por la Procuraduria General
de la Republica en contra de los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Coahuila, demandando
la invalidez de los articulos 195, 196 y 224, fraccion Il del Cdédigo Penal del Estado de
Coahuila de Zaragoza, en la que determindé por unanimidad de diez votos que es
inconstitucional criminalizar el aborto de manera absoluta, y se pronuncié por primera vez
a favor de garantizar el derecho de las mujeres y personas gestantes a decidir, sin enfrentar

consecuencias penales.’

'3 Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, 2018, “Observaciones finales sobre el noveno informe
periédico de México”.

4 Asamblea General de las Naciones Unidas, 2015, “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible” consultado en

" Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Comunicado de prensa 271/2021. SUPREMA CORTE DECLARA
INCONSTITUCIONAL LA CRIMINALIZACION TOTAL DEL ABORTO, 07 de septiembre de 2021. Disponible en:
hitps://www.internet2.scjn.qob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=6579




Es importante decir que, los Tratados Internacionales en materia de derechos humanos
anteriormente sefalados, han sido ratificados por México, por lo que, son legalmente

obligatorias para el Estado y deben conducir el actuar de sus autoridades.

En ese sentido, prohibir que las mujeres y personas con capacidad de gestar puedan tomar
decisiones de forma autbnoma, penalizarlas o impedirles que accedan a intervenciones de
salud que solo ellas necesitan —como la interrupcion legal de un embarazo—, son actos

intrinsecamente discriminatorios.'®

Por ultimo, es importante mencionar que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en su articulo 4 que, todas las personas tenemos el derecho de decidir
de manera libre, responsable e informada sobre el numero y esparcimiento de los hijos.
Asimismo, sefiala que, toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.

De lo anterior se desprende que, las mujeres y personas con capacidad de gestar tienen el
derecho a que el estado garantice mediante las instituciones de salud gratuitas, los servicios
de aborto seguro en caso de que, previa informacién veraz, se decida no querer ser madre

en ese momento, lo que se puede convertir en una eleccién responsable sobre su vida.

Asimismo, se considera oportuno referir algunos parrafos de la Opiniéon Técnica Consultiva
sobre aborto que el Instituto Nacional de las Mujeres realizé a este H. Congreso del Estado

de Nuevo Leon el 19 de agosto de 2022, que, entre otras cosas, dice:

“En el marco del avance progresivo de los derechos humanos de las mujeres, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) resolvic la accion de
inconstitucionalidad 148/2017 en la que analizé la constitucionalidad de la pena

prisién contra las mujeres que deciden voluntariamente interrumpir su embarazo.”
Al respecto, se cita a continuacioén un aspecto relevante de la sentencia:

La constitucionalizacion del derecho a decidir, permite sostener que no tiene cabida
dentro de la doctrina jurisprudencial de este Tribunal Constitucional, un escenario
en el cual la mujer y las personas con capacidad de gestar no puedan plantearse el
dilema de continuar o interrumpir su embarazo por un corto periodo de tiempo al
inicio de la gestacion, pues ello equivaldria a asumir que su dignidad y autonomia
personal pueden modularse y restringirse en funcién de supuestos basados en un

16 Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos, Informe del Grupo de Trabajo sobre la cuestion de la
discriminacién contra la mujer en la legislacion y en la practica, [A/HRC/32/44], 32° periodo de sesiones, parrafo 14.



constructo social que, antes que personas independientes, las configura como
instrumentos de procreacion?’’, lo que ademas conllevaria una lesién de origen a su
integridad psicoemocional al limitar las posibilidades en relacién con su plan y
proyecto de vida, e impediria alcanzar el bienestar integral en su caréacter de meta

permanente del derecho a la salud.

Finalmente resolvié que el producto de la gestacién merece una proteccién que
incrementa en el tiempo, a medida que avanza el embarazo, sin embargo, esta
proteccién no puede desconocer los derechos de las mujeres y personas gestantes

a la libertad reproductiva.

A partir de lo ya expuesto, el que continten vigentes normas como las ya declaradas
inconstitucionales por la SCJN, se traducen en una discriminacién juridica que
afecta directamente a las mujeres, adolescentes, nifias y/o personas gestantes, que
no cuentan con recursos para ltrasladarse a entidades federativas con marcos

legales menos restrictivos.”

En el marco del avance progresivo de los derechos humanos de las mujeres, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) resolvié la accién de inconstitucionalidad 148/2017
en la que analiz6 la constitucionalidad de la pena prisidn contra las mujeres que deciden

voluntariamente interrumpir su embarazo.

Por lo que, por los motivos anteriormente expuestos, es que se propone a esta Soberania,

la aprobacién del siguiente proyecto de:

DECRETO

PRIMERO. Se reforma el articulo 31 Bis; se adiciona un Titulo Octavo con dos Capitulos
que contienen los articulos 170, 171, 172, 173, 174, 175,176 y 177; todos en la Ley Estatal
de Salud.

17 Sobre este acercamiento a la “la maternidad como obligacién”, véase: Ferrajoli, Luigi, “La Cuestion del Embrién entre
Derecho y Morafl", Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autonoma de México, disponible en el
sitio web: http://www.revistas.unam.mx/index.php/rfdm/article/view/61696.

Destacadamente lo expresado en el sentido de que: “...En el debate publico, el derecho de la mujer a decidir sobre su
maternidad suele ser presentado como “derecho de aborto”, es decir, como una libertad positiva (o “libertad para’) que
consiste, precisamente, en la libertad de abortar. Se olvida, que antes es una libertad negativa (“libertad de’), es decir, el
derecho de la mujer a no ser constrefiida a convertirse en madre contra su voluntad; y que la prohibicién penal de abortar no
se limita a prohibir un hacer, sino que obliga ademas a una opcion de vida que es la maternidad...”.



ARTICULO 31 BIS. La atencion a la salud de la mujer comprende, principalmente, los
programas de prevencidn de cancer cérvico uterino, cancer mamario, asi como la
prevencion y control de riesgo preconcepcional y de enfermedades de transmisidén sexual,
sin menoscabo de los servicios proporcionados mediante la atencidn materna infantil,

planificaciéon familia y la atencion a la salud reproductiva integral.

TITULO OCTAVO
DE LA SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA.

] CAPITULO | )
EDUCACION SEXUAL Y SERVICIOS DE ANTICONCEPCION.

Articulo 170. La atencién a la salud sexual y reproductiva es prioritaria. Los servicios que
se presten en la materia constituyen un medio para el ejercicio del derecho de toda persona
a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el numero y espaciamiento de los

hijos, con pleno respeto a su dignidad y con perspectiva de género.

Articulo 171. El Estado promovera y aplicara permanentemente y de manera intensiva,
politicas y programas integrales tendientes a la educaciéon y capacitacién sobre salud

sexual, derechos reproductivos, asi como a la maternidad y paternidad responsables.

Articulo 172. Los servicios de anticoncepcion que se ofrezcan tienen como propésito
reducir el indice de interrupciones de embarazos, para la prevencién de aquellos no
planeados y no deseados, evitar las infecciones de transmisién sexual y coadyuvar al pleno
ejercicio de los derechos reproductivos con perspectiva de género, respeto a la diversidad
sexual y a diversos grupos poblacionales, especialmente para nifias, nifios, adolescentes y

jévenes.

El Estado otorgara servicios de consejeria médica y social en materia de atencién a la salud
sexual y reproductiva, los cuales funcionaran de manera permanente brindando servicios

gratuitos que ofreceran informacion, difusion y orientacion en la materia, asi como el



suministro constante de todos aquellos métodos anticonceptivos cuya eficacia y seguridad

estén acreditadas cientificamente.

CAPITULO |l
SERVICIO DE ABORTO SEGURO

Articulo 173. El servicio de aborto seguro es el procedimiento médico que se realiza a
solicitud de la mujer embarazada como parte de una atencion integral basada en el derecho
de las mujeres a decidir sobre su vida reproductiva en condiciones de atencién médica

segura.

Articulo 174. Las instituciones de salud del Estado procederan a realizar el servicio de
aborto seguro, en forma gratuita y en condiciones de calidad, en los supuestos permitidos
en el Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Leén y acorde a la NOM-046- SSA2- 2005,

cuando la mujer interesada asi lo solicite.

Articulo 175. Para ello, las instituciones de salud pondran a disposicién de las mujeres
servicios de consejeria médica, psicolégica y social con informacién veraz, cientifica y

oportuna de las opciones con que cuentan las mujeres para ejercer su derecho a decidir.

Articulo 176. Cuando la mujer decida practicarse el servicio de aborto seguro, la institucion
habra de efectuarla en un término no mayor a cinco dias, contados a partir de que sea
presentada la solicitud y satisfechos los requisitos establecidos en las disposiciones

aplicables.

Las instituciones publicas de salud atenderan las solicitudes de aborto seguro a todas las
mujeres solicitantes aun cuando cuenten con algun otro servicio de salud publico o privado.

El servicio tendra caracter universal, gratuito y sin condicionamiento alguno.



Articulo 177. Los Centros de Reinsercion Social Femenil del Estado, contaran de forma
permanente con servicios médicos de atencion integral de la salud sexual, reproductiva y
materno infantil. Para tal efecto, la Secretaria de Salud tendra, entre otras, las siguientes
atribuciones:

I. Elaborar programas de salud integral de las mujeres, desde una perspectiva de género,
poniendo énfasis en la salud sexual y reproductiva, que consideren como minimo la
realizacién de estudios de deteccion de enfermedades y atencién de cancer de mama y
cervicouterino, asi como de VIH/SIDA para quienes lo soliciten, ademas de llevar a cabo

campafas informativas de salud materno infantil;

Il. Facilitar el acceso oportuno, bajo consentimiento informado, a métodos anticonceptivos,
anticoncepcién de emergencia, servicio de aborto seguro y de informacidn sobre atencién

materno-infantil;

lil. Desarrollar programas para la prevencion y atencién de los problemas derivados por el

consumo de sustancias psicoactivas entre las mujeres en reclusion; y

IV. La atencidn integral del embarazo, parto, puerperio y del recién nacido, asi como la
atencion integral a la salud de madres e hijos que permanezcan con elias.

SEGUNDO. Se reforman los articulos 51 Bis, 327, 329, 330 y la nomenclatura del Capitulo
II; se deroga el articulo 328 y 331; todos del Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Leén,

para quedar como sigue:

ARTICULO 51 Bis. ...

Il. Los delitos de evasion de presos, quebrantamiento de sellos, los relativos a la corrupcién
de menores y pornografia infantil, lenocinio, usurpacién de funciones publicas o de
profesién, uso indebido de condecoraciones o uniformes, abuso sexual, estupro, violacion,
sus figuras equiparadas y los grados de tentativa, hostigamiento sexual, incesto,

incumplimiento de obligaciones alimentarias, violencia familiar, inducciéon y auxilio al



suicidio, aborto no consentido o forzado, abandono de personas, privacion ilegal de la

libertad y rapto.

CAPITULO Il
ABORTO NO CONSENTIDO O FORZADO

ARTICULO 327. Aborto es la interrupcion del embarazo en cualquier momento de la
gestacion, sin el consentimiento o en contra de la voluntad de la mujer embarazada

O persona gestante.

ARTICULO 328. SE DEROGA.

ARTICULO 329.- Al que hiciere abortar a una muijer sin su consentimiento, se le aplicara
pena de prisidén de tres a seis afos, y si mediare violencia fisica o moral, se impondran al

autor de cuatro a nueve afios de prisién.

ARTICULO 330. Si el aborto lo causare, sin el consentimiento de la mujer o persona
con capacidad de gestar, un médico, cirujano, comadrén o partera, ademas de las
sanciones que le correspondan conforme al articulo anterior, se le suspendera de dos a

cinco afos en el gjercicio de su profesion.

ARTICULO 331. SE DEROGA

TERCERO. Se reforma la fraccién VI y Vil del articulo 15; la fraccidén XII del articulo 21; la
fraccién lll y IV del articulo 35; Se adiciona una fraccion VIl al articulo 15; y una fraccion V
al articulo 35; todos de la Ley de Proteccion al Parto Humanizado y a la Maternidad

Digna del Estado de Nuevo Leédn.



Articulo 15. ...
lLalaV. ...

VI. A contar con asesoria legal por cualquier acto de discriminacién, vejacion y vuineracion
de sus derechos como mujer embarazada. En los casos que se considere necesario, gozara
de los servicios de defensoria publica a través del Gobierno del Estado, para interponer los
recursos, juicios o medios legales de defensa necesarios para proteger o reivindicar sus

derechos;

VII. Recibir apoyo psicolégico o psiquiatrico durante el embarazo y después del parto
cuando se trate de embarazos no previstos, a través del Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia del Estado y la Secretaria de Salud del Estado, por el tiempo que el
especialista sefale. Esta ayuda debera hacerse extensiva al padre, madre y demas

familiares, principalmente, cuando la madre sea menor de edad; y

VIII. Recibir informacién y acceder al servicio de aborto seguro.

Articulo 21. ...
I.al XI. ...

XIl. En caso de que lo solicite, a recibir atencion psicologica y en su caso psiquiatrica por
parte de la Secretaria de Salud, cuando se haya optado por la interrupcién legal del

embarazo;

Articulo 35. ...

Lyll ...

lll. Realizar campafias permanentes, en conjunto con la Secretaria de Educacién, sobre
planificacion familiar voluntaria, dirigidas especialmente al grupo de adolescentes, ademas
de dirigirlos a las dependencias correspondientes para recibir capacitacion sobre el buen

desarrollo e integracion de la familia;

IV. Brindar informacion adecuada y cientifica sobre el servicio de aborto seguro, asi

como, atender y realizar dicho procedimiento.



V. Las demas que le confiera la presente Ley y las disposiciones legales aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. El Ejecutivo del Estado, el Congreso del Estado y los Institutos de Salud
competentes, en el ambito de sus respectivas competencias, preveran, los recursos
presupuestales necesarios para garantizar la prestacion gratuita del servicio de aborto

seguro.

TERCERO. Las autoridades sanitarias competentes expediran la reglamentacion derivada
de la presente ley en un plazo no mayor a 90 dias naturales contados a partir de que entre

en vigor el presente Decreto.

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones juridicas que se opongan a la presente Ley.

MONTERREY, NUEVO LEON A 28 DE SEPTIEMBRE DEL 2022.
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXVI LEGISLATURA

OFICIAL{A DE PARTES

AVISO DE PRIVACIDAD SIMPLIFICADO

El H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, es el responsable del tratamiento de los datos personales que nos proporcione.

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales

Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas; b) Registro de Convocatorias. (Otros documentos o
informacion que consideren se presentan); y ¢) Tramites, asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialia Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos
Se informa que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquéilas que sean

+ necesarias para atender requerimientos de informacién de una autoridad competente, que
estén debidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO

Se informa que podréd ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacién u
Oposicion (ARCO) de sus datos personales de forma presencial ante la Unidad de
Transparencia del H. Congreso del Estado, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (http://www.plataformadetransparencia.org.mx/), o al correo electrénico
enlace.transparencia@hcn|.gob.mx. Si desea conocer el procedimiento para el ejercicio de
estos derechos puede acudir a la Unidad de Transparencia a la direccidn antes sefialada,
enviar un correo electrénico a enlace transparencia@hcnl.gob.mx o bien, comunicarse al Tel:
81815-095000 ext. 1065, .

Sitio dénde consultar el Aviso de Privacidad integral
Usted podra consultar e! Aviso de Privacidad Integral en la siguiente direccion electronica; www.hcnl.gob.mx o bien, de manera
presencial en las instalaciones del Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia.

Ultima actualizacién: Agosto 2021

. . . , . Si autorizo D
Consiento y autorizo que mis datos personales y datos sensibles (si se presenta el caso)
sean tratados conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad. .
No autorizo

Domicilio para recibir las notificaci

Calle: Num. Ext. m. Int.
Colonia: Municipio:
Teléfono(s) Estado:

Consiento y autorizo el recibir las notificaciones a través de medios electronicos: y en su Si autorizo B/
caso, sefialo el siguiente correo electrénico.
o (]

Correo:

NOMBRE Y FIRMA AUTOGRAFA DEL INTERESADO
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C. DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO
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La suscrita C.CMVISﬁ&Vh% dela™mwye Medna , con fundamento en el

articulo 68 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, me

permito ejercer mi derecho a presentar iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforman la Ley Estatal de Salud, el Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn y la
Ley de Proteccion al Parto Humanizado y a la Maternidad Digna del Estado de Nuevo

Ledn, en materia del servicio de aborto seguro, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

“Educacion sexual para decidir, anticonceptivos para no abortar, aborto legal para no
morir’, esta es una consigna que se puede leer en cada uno de los pafuelos verdes que
portan las personas que le apuestan a luchar por los derechos, la vida, la salud y la libertad
de las mujeres. Asimismo, sera la guia en el desarrollo de la exposiciéon de motivos que
sustentan la presente intencion de reformar legislaciones locales con la finalidad de que en

Nuevo Ledn se cuente con el acceso al servicio de aborto seguro y gratuito.

La incorporacioén a la Ley de Salud respecto a que, el Estado promueva y aplique politicas
y programas integrales para la educacién y capacitacion sobre salud sexual, tiene como
propésito que las personas obtengan los conocimientos necesarios y cientificamente

sustentados para que en su desarrollo sean capaces de tomar decisiones responsables.

Al ser la sexualidad un tema de tabu en un pais como México, en las escuelas de educacién
basica, las y los estudiantes no reciben esta informacion tan importante para el desarrollo
humano a pesar de que la Secretaria de Educacién Publica, incluy6 este tema desde 1974.

Ahora bien, a razon de que la presente iniciativa de reforma se direcciona hacia los
derechos sexuales y reproductivos, con un enfoque dirigido a despenalizar y legalizar el
servicio de aborto seguro, se considera oportuno motivar el tema de la educacion sexual

hacia los embarazos no deseados.




Cabe mencionar que el 26 de septiembre se instauré6 como el Dia Mundial para la
Prevenciéon del Embarazo no Planificado en Adolescentes, con el propésito de sensibilizar
a las personas sobre el impacto que tiene un embarazo adolescente no planeado en la
salud, asi como, en el desarrollo econémico y social. Ya que, el embarazo adolescente,
ademas de los riesgos fisicos que conlleva, reduce oportunidades educativas en las
mujeres, lo que a su vez genera condiciones precarias de empleo y salarios, las expone a
sufrir violencia por parte de sus parejas y a ser vulnerables a una mayor dependencia en

general.’

De acuerdo con las Proyecciones de la Poblacién de México y de las Entidades Federativas
2015-2050 realizadas por la Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacién (SG
CONAPO), las adolescentes contribuyen con 369,004 nacimientos al total de 2,133,951
nacimientos ocurridos en 2020, los cuales representan 17.3 por ciento del total de

nacimientos.?

Ademas, entre las principales razones de abandono escolar identificadas entre las y los
adolescentes de 15 a 19 afios, de acuerdo a la ENADIS, se encuentra que: no haber podido
pagar los gastos escolares, con mayor porcentaje entre las mujeres (21.0%) que en los
hombres (16.0%); por haberse embarazado, en las mujeres alcanza el 17.7 por ciento
mientras que, en los hombres, 3.2* por ciento. Finalmente, un porcentaje pequeno de
mujeres y hombres sefialé que abandonaron la escuela porque tenian que cuidar de alguien

o dedicarse a los quehaceres del hogar (2.1%* y 1.1%*).™

En suma, es importante destacar que, segun datos de la Organizacién para la Cooperacién
y el Desarrollo Econémico (OCDE), la alta tasa de embarazo adolescente coloca a México
en primer lugar en ocurrencia de embarazos en mujeres de 15 a 19 afos dentro de los
paises pertenecientes a la Organizacion, que en 2019 registraron una tasa promedio de

13.7 nacimientos por cada 1 000 mujeres de 15 a 19 afios.*

A razdn de las cifras anteriormente expuestas, en octubre del 2015, Meéxico se

comprometié en la “Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, a:

' Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) (2020). Consecuencias socicecondémicas del embarazo en la
adolescencia América Latina y el Caribe en seis paises de América Latina y el Caribe.
hitps://lac.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/unfpa_consecuencias_en 6 paises espanol 1.pdf

2 Gobierno de México, 2021, disponible en: https://www.qob.mx/conapo/articulos/dia-mundial-de-la-prevencion-del-embarazo-
no-planificado-en-adolescentes?idiom=es

3idem

4 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD). Familly Database.
https://www.oecd.org/els/family/database.htm




“26. ...

Nos comprometemos también a garantizar el acceso universal a los servicios de
salud sexual y reproductiva, incluidos los de planificacion familiar, informacién y

educacion.

El compromiso es acorde con el articulo 3° constitucional que garantiza el derecho a la
educacion de todas las personas que habitan en México, asi como el articulo 4°
constitucional que reconoce el derecho humano a la salud. Esta relacién legal genera que
la informacion y los servicios de salud en materia de sexualidad, deban ser gratuitos y
prestar especial atencidn a la orientacidén que se brinde respecto al derecho que tenemos

para decidir el numero y esparcimiento de los hijos, asi como el momento para hacerio.

Todo lo que se menciond anteriormente, demuestra que existe una carencia de informacién
adecuada e integral sobre educacion sexual, pero existe otro problema, un adolescente
que sabe que debe utilizar un método anticonceptivo, pero no puede acceder a él, va a
tener relaciones sexuales sin proteccion. En atencion a ese problema, permanentemente
el Estado debe suministrarlos gratuitamente para prevenir los embarazos no deseados v,

por ende, que las mujeres no llieguen a solicitar el servicio de aborto seguro.

Segun los resultados de la ENADID 2018 mostraron que, del total de adolescentes
embarazadas al momento del levantamiento de la encuesta, 53.2 de las adolescentes
declaré que el embarazo era planeado, 31.7 no habian querido embarazarse en ese

momento y 15.1 no deseaban estar embarazadas

También es necesario recalcar que, un embarazo no deseado no solo ocurre en etapas del
desarrollo humano como la adolescencia, también puede sucederle a una mujer adulta por
diversas circunstancias, como, por ejemplo, si el anticonceptivo no fue eficaz. De acuerdo
con la informacién de la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica (ENADID), la
proporcion de embarazos no planeados o no deseados, entre mujeres de 20 a 24 afios
pas6 de 32.6% a 38.3%. Por lo que, si el método anticonceptivo fallé para no tener un
embarazo, las mujeres deben contar con la opcién de acceder a un servicio de aborto

seguro en Nuevo Leon.

En México persiste un fuerte estigma en torno al aborto, basado en la idea de que la
maternidad es la funcién obligatoria de las mujeres. Esta idea continia permeando no sél

la cultura sino todas las instituciones del Estado y sus leyes, y representa una violacién




los derechos humanos. Dicho estigma constituye la base para la criminalizacién legal y
social del aborto, que afecta de manera concreta a mujeres y otras personas gestantes, por
lo general procedentes de contextos de violencia, marginaciéon econémica y falta de acceso
a informacién reproductiva. Ademas, envia un fuerte mensaje desde el Estado con respecto

a decisiones reproductivas que corresponden a la esfera privada.®

Los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres son elementos integrales del derecho
a la salud, ya sea fisica, psicoldégica o emocional, que tenemos todas las personas en
México. Lamentablemente estos derechos son obstaculizados diariamente en diferentes
entidades del pais, por personas que, individualmente o a través de instituciones, colocan
por encima de los derechos humanos de las mujeres sus creencias politicas, partidarias,

sociales, éticas, morales y religiosas.

En el pais, como resultado de estas creencias, 22 entidades federativas, entre ellas Nuevo
Leédn, tienen el tipo penal del aborto con elementos que resultan técnica y juridicamente
inconstitucionales, inconvencionales e inadecuados. Por otro lado, la Ciudad de México,
Oaxaca, Veracruz, Hidalgo, Baja California, Colima, Sinaloa, Guerrero, Coahuila y Baja
California Sur, han modificado sus legislaciones en favor de las mujeres que quieren

acceder a la interrupcion del embarazo.

De esas 10 entidades federativas, en 7 se contemplan 12 semanas, pero en Sinaloa se
despenalizé durante las primeras 13 semanas. En Guerrero se aprobd la derogacion
completa del delito de aborto voluntario, en beneficio de la mujer embarazada o persona
gestante; para el personal médico y de enfermeria se establecié el modelo de 12 semanas
mas causales. En Coahuila no hay limite de semanas para nadie en casos de aborto

voluntario, auto procurado y consentido.

Es importante mencionar que, el aborto, al ser un procedimiento médico que pone fin al
embarazo, es un tema de salud, por lo que deberia ser un servicio que se ofrezca en las

Instituciones del Estado de tal manera que la mujer que acceda a él no corra ningun riesgo.

En ese sentido, Craig Lissner, Director Interino de Salud Sexual y Reproductiva e
Investigaciones Conexas de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), manifestdé que,

“Casi todas las muertes y lesiones resultantes del aborto no seguro son totalmente

5 GIRE, 2021, “El camino hacia la justicia reproductiva: una década de avances y pendientes. Aborto.”




evitables. Por eso recomendamos que las mujeres y las nifias puedan acceder a servicios

de aborto y planificacion familiar cuando los necesiten.”

Aunado a lo anterior, la dicha Organizacién sefiala que, cuando el aborto se realiza con un
meétodo recomendado por la OMS, adecuado a la duracién del embarazo y asistido por
alguien con la informacién o las cualificaciones necesarias, es un procedimiento sencillo y
extremadamente seguro. Sin embargo, tragicamente, solo alrededor de la mitad de los
abortos se realizan en esas condiciones, y los abortos no seguros causan alrededor de
39 000 muertes al afio y hacen que millones de mujeres mas sean hospitalizadas por

complicaciones.®

Es importante mencionar que, es indispensable distinguir el término “inseguro” de
“clandestino”: por aborto clandestino’ se entiende la interrupcion del embarazo fuera o al
margen de la ley, independiente - mente de las condiciones sanitarias en las que se realice;
un aborto con medicamentos debidamente asesorado puede ser clandestino y seguro.® Por
su parte, el aborto inseguro ha sido definido por la OMS como “un procedimiento para
finalizar un embarazo no deseado que realizan personas que carecen del entrenamiento
necesario o que se lleva a cabo en un ambiente donde se carece de un estandar médico

minimo, o ambos”.®

Ipas México, menciona que, en cuanto a las muertes por aborto, entre 2002 y 2019, se
registraron en Nuevo Ledn 33 en mujeres de todas las edades, sin embargo, enfatizan en
que, las cifras no incluyen otras clasificaciones de muerte que se pudieron haber
determinado, tampoco se incluyen a aquellas que fueron atendidas en el area de urgencias
de los hospitales del sector publico ni en el sector privado. Tampoco se considera a las
mujeres que se atienden en el hogar, con personal no médico, o que no tienen acceso a un
hospital. Esto es que, los datos anteriormente expuestos, corresponden a egresos

6 Organizacion Mundial de 1a Salud, 09 de marzo del 2022, La OMS publica nuevas directrices sobre el aborto para ayudar a
los paises a prestar una atencion que salve vidas, https://www.who.int/es/news/item/09-03-2022-access-to-safe-abortion-

" Una persona puede provocarse un aborto de manera segura con dos medicamentos (mifepristona y misoprostol) durante el
primer trimestre de gestacion. De acuerdo con la OMS, un aborto realizado de este modo tiene una tasa de éxito de entre 91
y 98 por ciento, y es el método mas seguro para realizarlo. Sin embargo, es fundamental contar con la asesoria adecuada.
Véase OMS. Comparative effectiveness, safety and acceptability of medical abortion at home and in a clinic. A systematic
review. Disponible en: https://www.who.int/bulletin/volumes/89/5/10-084046/en/.

8 Véase GIRE. Mitos y preguntas sobre el aborto, 2020. Disponible en: https://gire.org.mx/wp-content/uploads/2020/11/
mitos_y_preguntas_sobre_el_aborto.pdf.

¢ OMS. The prevention and management of unsafe abortion. Report of a Technical Working Group. Ginebra, 1992. Disponible
en: hitps://apps.who.int/iris/handle/10665/59705.




hospitalarios; es decir, al registro de la salida de una usuaria del servicio de hospitalizacion

con uso de una cama censable.”

Abordar el tema del aborto es sumamente complejo, por ello, ademas de que es un tema
de salud, se vuelve un asunto de justicia social. Pues las mujeres y personas gestantes que
tienen posibilidades econdémicas de viajar a otro estado de la republica mexicana en donde
actualmente es legal y seguro, lo hacen, sin embargo, aquellas que no se pueden permitir
ese gasto o que no tienen la informacién adecuada, recurren a practicas que ponen en

riesgo su vida.

Es asi que, segun estadisticas del Gobierno de la Ciudad de México, desde el 2007 que se
despenalizé y legalizé el aborto, no todas las pacientes son de la entidad y en lo que va del
2022, han atendido a 160 pacientes que son procedentes de Nuevo Ledn. Sin embargo,
estas son solo estadisticas registradas por unidades de salud gratuitas y no se consideran
aquellas que han acudido a clinicas privadas, lo que suma al nimero de mujeres que viajan

a otro Estado para acceder a su derecho a decidir.

Es decir, las mujeres que deciden interrumpir su embarazo, con independencia de la
permision o prohibicién del Estado, buscan los medios para acceder a un método seguro,
pero, es indiscutible que, deben enfrentarse al riesgo de llevar a cabo abortos fuera de la
ley, continuar un embarazo no deseado o, incluso, enfrentar maltratos por parte del personal

de salud al solicitar interrupciones del embarazo dentro de un marco legal.

Ante esta eleccién solo se toman algunas vertientes y esto con base en la clase social a la
que se pertenezca, es decir, las mujeres que tienen los medios econdmicos, viajan y
abortan, las que no, se ven obligadas a recurrir a abortos clandestinos y en algunas

ocasiones con riesgo.

Ahora bien, en los parrafos que preceden se habla de aquellas interrupciones voluntarias y
que son criminalizadas, pero, aunque nuestro Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Leén
establezca el elemento de “voluntario”, lo cierto es que, también estan aquellos otros que

no son inducidos y que aun asi son criminalizados.

Lo anterior se da porque en la practica, no se puede tener certeza respecto a si un aborto
ha sido voluntario 0 no. Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,

durante 2021 se registraron 23,000 muertes fetales. Ademas, sefialan que, entre los

° Ipas México, 2022. “Informacién basica del Estado de Nuevo Leén. Salud Reproductiva.”




abortos, que corresponden a los casos en los que la edad gestacional del feto era menor a
las 22 semanas, el aborto espontaneo es el mas comun entre las muertes fetales, con 7
187 casos (87.2 %).

A pesar de que no hay elementos cientificos médicos que determinen la voluntariedad de
la mayoria de los abortos, de enero a julio del 2022, la Fiscalia General de Justicia de Nuevo
Leon, dio apertura a 82 carpetas de investigacién por este tipo penal vigente, lo anterior,
segun cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Como

ejemplo, se puede citar el caso que expone Gire sobre:

“Helena, una joven de 18 afios, que en 2019 fue acusada de aborto mientras era
atendida en el Hospital Basico Comunitario en Tamuin, San Luis Potosi. El 9 de julio
de 2009 presenté malestares, célicos y sangrado vaginal, por lo que la trasladaron
al hospital. De acuerdo con su expediente clinico, tenia un embarazo de 6.1
semanas, y se asenté como diagndstico “aborto incompleto provocado”, hecho
respecto del cual el personal del hospital dio conocimiento al ministerio publico,

inicidndose la averiguacion previa correspondiente.

Helena fue trasladada a los “separos”, donde permanecié una noche y la liberaron
al dia siguiente, por falta de pruebas. Sin embargo, la investigacion quedo abierta
sin que ella lo supiera, por lo que tres afios después se giré una orden de
aprehensién en su contra. Fue sujeta a un proceso penal acusada de haberse
provocado un aborto con pastillas. Helena tuvo que asumir el pago de 3 mil pesos
por concepto de una fianza para obtener su libertad provisional. Posteriormente, el
Juez Tercero Mixto de Ciudad Valles la sentencié a un afio de prision por encontrarla
responsable del delito de aborto. GIRE la acompafé apelando dicha sentencia. En
agosto de 2013, el Supremo Tribunal de Justicia de San Luis Potosi revoco la

sentencia del Juez, declarando su inocencia.”?

Lo que queda claro es que, la mera percepcién de que abortar es un acto inmoral y
amparandose en creencias personales respecto a la vida, abrié la puerta a que los hombres
que histéricamente han gobernado y realizado las leyes penales en la entidad, se tomaran
la atribucién de castigar punitivamente a todas aquellas mujeres que tenian la osadia de
gobernar sobre su propio cuerpo, esta posicién continua firme, aun y cuando hay otras
disposiciones juridicas que a nivel nacional o internacional establecen o recomiendan lo

contrario.

" GIRE, 2021, “Ef camino hacia la justicia reproductiva: una década de avances y pendientes. Aborto.”



En primer lugar, podemos referir que, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (DESC) examiné el quinto y sexto informe peridédico de México. El Comité

manifesté su preocupacion por la situacion prevaleciente en torno al aborto en nuestro pais:
“Salud sexual y reproductiva

62. Preocupa al Comité que la legislacién relativa a la interrupcion voluntaria del
embarazo varia entre las diferentes entidades federativas, generando graves
discrepancias en cuanto a su acceso y afectando de manera desproporcionada a
las mujeres con menores ingresos y pertenecientes a los grupos mas
desfavorecidos y marginados. Asimismo, le preocupa que aun cuando algunas
entidades federativas permiten la interrupcion voluntaria del embarazo en
determinadas circunstancias, persisten las dificultades en cuanto a su acceso
efectivo. EI Comité también nota con preocupacion la falta de informacion y servicios
de salud sexual y reproductiva adecuados y de calidad, asi como las persistentes

altas tasas de embarazo entre las adolescentes (art. 12).
63. El Comité recomienda al Estado (México) parte que:

a) Lleve a cabo una armonizacion de la legislacion relativa a la interrupcion
voluntaria del embarazo, eliminando la criminalizacion de la mujer en las entidades
federativas respectivas a fin de hacerla compatible con otros derechos de la mujer,
incluyendo el derecho a la salud, con el objeto de asegurar que todas las mujeres
tengan acceso a servicios de salud sexual y reproductiva, particularmente a la

interrupcion voluntaria del embarazo en condiciones de igualdad,

b) Adopte las medidas necesarias para garantizar el acceso a la interrupcion
voluntaria del embarazo en las circunstancias permitidas, incluso mediante la

adopcién de protocolos médicos adecuados;
cyd ..n”?

En segundo lugar, podemos mencionar que, el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién contra la Mujer, manifestd en la recomendacion 41 que continua la

preocupacion hacia México por:

“a) Las disposiciones de las leyes penales estatales que restringen el acceso al
aborto legal y siguen obligando a las mujeres y a las nifias a someterse a abortos

en condiciones de riesgo que ponen en peligro su salud y su vida;

2 Naciones Unidas, Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observaciones finales sobre los informes
periédicos quinto y sexto combinados de México.



b) La falta de coherencia entre los cédigos penales de los estados, que obstaculiza
la aplicacién efectiva del articulo 35 de la Ley General de Victimas y la Norma Oficial
Mexicana NOM-046-SSA2-2005, sobre la violencia familiar, sexual y contra las

mujeres, que legaliza el aborto en caso de violacién,

¢) Las modificaciones de la Ley General de Salud hechas en 2018, que contemplan
la objecion de conciencia del personal médico y pueden plantear barreras al acceso
de las mujeres al aborto sin riesgo y a los anticonceptivos de emergencia,

especialmente en las zonas rurales y remotas;

e) Las tasas desproporcionadamente altas de mortalidad materna entre las mujeres

de comunidades indigenas;”’3

Ademas, durante la reunion llevada a cabo por la Organizacién de las Naciones Unidas en
Nueva York en 2015, se aprobé la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible para el 2030,
en la que México se comprometio a:

“Objetivo 5. Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las

nifias:

5.6 Asegurar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos
reproductivos segun lo acordado de conformidad con el Programa de Accion de la

Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, la Plataforma de

Accion de Beijing y los documentos finales de sus conferencias de examen."'4

Por otro lado, el 7 de septiembre del 2021, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
resolvio la accion de inconstitucionalidad 148/2017, promovida por la Procuraduria General
de la Republica en contra de los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Coahuila, demandando
la invalidez de los articulos 195, 196 y 224, fraccion Il del Codigo Penal del Estado de
Coahuila de Zaragoza, en la que determiné por unanimidad de diez votos que es
inconstitucional criminalizar el aborto de manera absoluta, y se pronuncié por primera vez
a favor de garantizar el derecho de las mujeres y personas gestantes a decidir, sin enfrentar

consecuencias penales.’®

3 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, 2018, “Observaciones finales sobre el noveno informe
periodico de México”.

4 Asamblea General de las Naciones Unidas, 2015, “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible” consultado en
hitps://iwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/256246/Resoluci n_ ONU_de adopci n_Agenda_ 2030.pdf

' Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Comunicado de prensa 271/2021. SUPREMA CORTE DECLARA
INCONSTITUCIONAL LA CRIMINALIZACION TOTAL DEL ABORTO, 07 de septiembre de 2021. Disponible en:
https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=6579




Es importante decir que, los Tratados Internacionales en materia de derechos humanos
anteriormente sefalados, han sido ratificados por México, por lo que, son legalmente

obligatorias para el Estado y deben conducir el actuar de sus autoridades.

En ese sentido, prohibir que las mujeres y personas con capacidad de gestar puedan tomar
decisiones de forma auténoma, penalizarlas o impedirles que accedan a intervenciones de
salud que solo ellas necesitan —como la interrupcion legal de un embarazo—, son actos

intrinsecamente discriminatorios.'®

Por ultimo, es importante mencionar que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en su articulo 4 que, todas las personas tenemos el derecho de decidir
de manera libre, responsable e informada sobre el numero y esparcimiento de los hijos.

Asimismo, sefiala que, toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud.

De lo anterior se desprende que, las mujeres y personas con capacidad de gestar tienen el
derecho a que el estado garantice mediante las instituciones de salud gratuitas, los servicios
de aborto seguro en caso de que, previa informacién veraz, se decida no querer ser madre

en ese momento, lo que se puede convertir en una elecciéon responsable sobre su vida.

Asimismo, se considera oportuno referir algunos parrafos de la Opinion Técnica Consultiva
sobre aborto que el Instituto Nacional de las Mujeres realiz6 a este H. Congreso del Estado
de Nuevo Leén el 19 de agosto de 2022, que, entre otras cosas, dice:

“En el marco del avance progresivo de los derechos humanos de las mujeres, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) resolvié la accién de
inconstitucionalidad 148/2017 en la que analizé la constitucionalidad de la pena

prisién contra las mujeres que deciden voluntariamente interrumpir su embarazo.”
Al respecto, se cita a continuacién un aspecto relevante de la sentencia:

La constitucionalizacién del derecho a decidir, permite sostener que no tiene cabida
dentro de la doctrina jurisprudencial de este Tribunal Constitucional, un escenario
en el cual la mujer y las personas con capacidad de gestar no puedan plantearse el
dilema de continuar o interrumpir su embarazo por un corto periodo de tiempo al
inicio de la gestacién, pues ello equivaldria a asumir que su dignidad y autonomia
personal pueden modularse y restringirse en funcion de supuestos basados en un

16 Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos, Informe del Grupo de Trabajo sobre la cuestion de la
discriminacién contra la mujer en la legistacion y en la practica, [A/HRC/32/44], 32° periodo de sesiones, parrafo 14.



constructo social que, antes que personas independientes, las configura como
instrumentos de procreaciéon’’, lo que ademas conllevaria una lesién de origen a su
integridad psicoemocional al limitar las posibilidades en relacién con su plan y
proyecto de vida, e impediria alcanzar el bienestar integral en su caracter de meta

permanente del derecho a la salud.

Finalmente resolvié que el producto de la gestacion merece una proteccion que
incrementa en el tiempo, a medida que avanza el embarazo, sin embargo, esta
proteccion no puede desconocer los derechos de las mujeres y personas gestantes

a la libertad reproductiva.

A partir de lo ya expuesto, el que continien vigentes normas como las ya declaradas
inconstitucionales por la SCJN, se traducen en una discriminacion juridica que
afecta directamente a las mujeres, adolescentes, nifias y/o personas gestantes, que
no cuentan con recursos para trasladarse a entidades federativas con marcos

legales menos restrictivos.”

En el marco del avance progresivo de los derechos humanos de las mujeres, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) resolvié la accién de inconstitucionalidad 148/2017
en la que analizé la constitucionalidad de la pena prisiéon contra las mujeres que deciden

voluntariamente interrumpir su embarazo.

Por lo que, por los motivos anteriormente expuestos, es que se propone a esta Soberania,

la aprobacién del siguiente proyecto de:

DECRETO

PRIMERO. Se reforma el articulo 31 Bis; se adiciona un Titulo Octavo con dos Capitulos
que contienen los articulos 170, 171, 172, 173, 174, 175,176 y 177; todos en la Ley Estatal
de Salud.

17 Sobre este acercamiento a la “la maternidad como obligacion”, véase: Ferrajoli, Luigi, “La Cuestion del Embrién entre
Derecho y Moral’, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, disponible en el
sitio web: http://www.revistas.unam.mx/index.php/rfdm/article/view/61696.

Destacadamente lo expresado en el sentido de que: “...En el debate publico, el derecho de la mujer a decidir sobre su
maternidad suele ser presentado como “derecho de aborto”, es decir, como una libertad positiva (o “libertad para”) que
consiste, precisamente, en la libertad de abortar. Se olvida, que antes es una libertad negativa (“libertad de”), es decir, el
derecho de la mujer a no ser constrefiida a convertirse en madre contra su voluntad, y que la prohibicion penal de abortar no
se limita a prohibir un hacer, sino que obliga ademas a una opcion de vida que es la maternidad...".



ARTICULO 31 BIS. La atencion a la salud de la mujer comprende, principalmente, los
programas de prevencién de cancer cérvico uterino, cancer mamario, asi como la
prevencion y control de riesgo preconcepcional y de enfermedades de transmision sexual,
sin menoscabo de los servicios proporcionados mediante la atencién materna infantil,
planificacién familia y la atencién a la salud reproductiva integral.

TITULO OCTAVO
DE LA SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA.

] CAPITULO | )
EDUCACION SEXUAL Y SERVICIOS DE ANTICONCEPCION.

Articulo 170. La atencion a la salud sexual y reproductiva es prioritaria. Los servicios que
se presten en la materia constituyen un medio para el ejercicio del derecho de toda persona
a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el nimero y espaciamiento de los

hijos, con pleno respeto a su dignidad y con perspectiva de género.

Articulo 171. El Estado promovera y aplicara permanentemente y de manera intensiva,
politicas y programas integrales tendientes a la educacién y capacitaciéon sobre salud

sexual, derechos reproductivos, asi como a la maternidad y paternidad responsables.

Articulo 172. Los servicios de anticoncepciéon que se ofrezcan tienen como propésito
reducir el indice de interrupciones de embarazos, para la prevencion de aquellos no
planeados y no deseados, evitar las infecciones de transmisién sexual y coadyuvar al pleno
ejercicio de los derechos reproductivos con perspectiva de género, respeto a la diversidad
sexual y a diversos grupos poblacionales, especialmente para nifas, nifios, adolescentes y

jévenes.

El Estado otorgara servicios de consejeria médica y social en materia de atencién a la salud
sexual y reproductiva, los cuales funcionaran de manera permanente brindando servicios

gratuitos que ofreceran informacion, difusiéon y orientacién en la materia, asi como el




suministro constante de todos aquellos métodos anticonceptivos cuya eficacia y seguridad

estén acreditadas cientificamente.

CAPITULO Il
SERVICIO DE ABORTO SEGURO

Articulo 173. El servicio de aborto seguro es el procedimiento médico que se realiza a
solicitud de la mujer embarazada como parte de una atencién integral basada en el derecho
de las mujeres a decidir sobre su vida reproductiva en condiciones de atencién médica
segura.

Articulo 174. Las instituciones de salud del Estado procederan a realizar el servicio de
aborto seguro, en forma gratuita y en condiciones de calidad, en los supuestos permitidos
en el Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn y acorde a la NOM-046- SSA2- 2005,

cuando la mujer interesada asi lo solicite.

Articulo 175. Para ello, las instituciones de salud pondran a disposicion de las mujeres
servicios de consejeria médica, psicolégica y social con informacién veraz, cientifica y

oportuna de las opciones con que cuentan las mujeres para ejercer su derecho a decidir.

Articulo 176. Cuando la mujer decida practicarse el servicio de aborto seguro, la institucion
habra de efectuarla en un término no mayor a cinco dias, contados a partir de que sea
presentada la solicitud y satisfechos los requisitos establecidos en las disposiciones

aplicables.

Las instituciones publicas de salud atenderan las solicitudes de aborto seguro a todas las
mujeres solicitantes aun cuando cuenten con algun otro servicio de salud publico o privado.

El servicio tendra caracter universal, gratuito y sin condicionamiento alguno.






Articulo 177. Los Centros de Reinsercion Social Femenil del Estado, contaran de forma
permanente con servicios médicos de atencién integral de la salud sexual, reproductiva y
materno infantil. Para tal efecto, la Secretaria de Salud tendra, entre otras, las siguientes

atribuciones:

|. Elaborar programas de salud integral de las mujeres, desde una perspectiva de género,
poniendo énfasis en la salud sexual y reproductiva, que consideren como minimo la
realizacién de estudios de deteccion de enfermedades y atencion de cancer de mama 'y
cervicouterino, asi como de VIH/SIDA para quienes lo soliciten, ademas de llevar a cabo

campanfas informativas de salud materno infantil;

Il. Facilitar el acceso oportuno, bajo consentimiento informado, a métodos anticonceptivos,
anticoncepcion de emergencia, servicio de aborto seguro y de informacién sobre atencién

materno-infantil;

lil. Desarrollar programas para la prevencién y atencién de los problemas derivados por el

consumo de sustancias psicoactivas entre las mujeres en reclusion; y

IV. La atencion integral del embarazo, parto, puerperio y del recién nacido, asi como la

atencion integral a la salud de madres e hijos que permanezcan con ellas.

SEGUNDO. Se reforman los articulos 51 Bis, 327, 329, 330 y la nomenclatura del Capitulo
II; se deroga el articulo 328 y 331; todos del Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Leén,

para quedar como sigue:

ARTICULO 51 Bis. ...

II. Los delitos de evasién de presos, quebrantamiento de sellos, los relativos a la corrupcion
de menores y pornografia infantil, lenocinio, usurpacion de funciones publicas o de
profesién, uso indebido de condecoraciones o uniformes, abuso sexual, estupro, violacion,
sus figuras equiparadas y los grados de tentativa, hostigamiento sexual, incesto,

incumplimiento de obligaciones alimentarias, violencia familiar, induccién y auxilio al



suicidio, aborto no consentido o forzado, abandono de personas, privacion ilegal de la

libertad y rapto.

CAPITULO Il
ABORTO NO CONSENTIDO O FORZADO

ARTICULO 327. Aborto es la interrupcion del embarazo en cualquier momento de la
gestacion, sin el consentimiento o en contra de la voluntad de la mujer embarazada

O persona gestante.

ARTICULO 328. SE DEROGA.

ARTICULO 329.- Al que hiciere abortar a una mujer sin su consentimiento, se le aplicara
pena de prisioén de tres a seis anos, y si mediare violencia fisica 0 moral, se impondran al

autor de cuatro a nueve afnos de prision.

ARTICULO 330. Si el aborto lo causare, sin el consentimiento de la mujer o persona
con capacidad de gestar, un médico, cirujano, comadrén o partera, ademas de las
sanciones que le correspondan conforme al articulo anterior, se le suspendera de dos a

cinco afos en el ejercicio de su profesion.

ARTICULO 331. SE DEROGA

TERCERO. Se reforma la fraccion VI y VIl del articulo 15; la fraccion XlI del articulo 21; la
fraccion Il y 1V del articulo 35; Se adiciona una fraccion VIl al articulo 15; y una fraccion V
al articulo 35; todos de la Ley de Proteccion al Parto Humanizado y a la Maternidad

Digna del Estado de Nuevo Leodn.






Articulo 15. ...
l.LalaV. ...

VI. A contar con asesoria legal por cualquier acto de discriminacién, vejacién y vulneracion
de sus derechos como mujer embarazada. En los casos que se considere necesario, gozara
de los servicios de defensoria publica a través del Gobierno del Estado, para interponer los
recursos, juicios o medios legales de defensa necesarios para proteger o reivindicar sus

derechos;

Vil. Recibir apoyo psicolégico o psiquiatrico durante el embarazo y después del parto
cuando se trate de embarazos no previstos, a través del Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia del Estado y la Secretaria de Salud del Estado, por el tiempo que el
especialista sefale. Esta ayuda debera hacerse extensiva al padre, madre y demas

familiares, principalmente, cuando la madre sea menor de edad; y

VIIl. Recibir informacion y acceder al servicio de aborto seguro.

Articulo 21. ...
l.al XI. ...

XIl. En caso de que lo solicite, a recibir atencién psicologica y en su caso psiquiatrica por
parte de la Secretaria de Salud, cuando se haya optado por la interrupcion legal del

embarazo;

Articulo 35. ...

Lyl ..

Hl. Realizar campafas permanentes, en conjunto con la Secretaria de Educacién, sobre
planificacion familiar voluntaria, dirigidas especialmente al grupo de adolescentes, ademas
de dirigirlos a las dependencias correspondientes para recibir capacitacién sobre el buen

desarrollo e integracion de la familia;

IV. Brindar informacion adecuada y cientifica sobre el servicio de aborto seguro, asi

como, atender y realizar dicho procedimiento.



V. Las demas que le confiera la presente Ley y las disposiciones legales aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. El Ejecutivo del Estado, el Congreso del Estado y los Institutos de Salud
competentes, en el ambito de sus respectivas competencias, preveran, los recursos
presupuestales necesarios para garantizar la prestacion gratuita del servicio de aborto

seguro.

TERCERO. Las autoridades sanitarias competentes expediran la reglamentacion derivada
de la presente ley en un plazo no mayor a 90 dias naturales contados a partir de que entre

en vigor el presente Decreto.

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones juridicas que se opongan a la presente Ley.

MONTERREY, NUEVO LEON A 28 DE SEPTIEMBRE DEL 2022.




C. DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEC
PRESENTE.

La suscrita C. i g Avic -\ con'fund‘a.m'ye"'r;if(vl)' .é‘r”:\’;'el" '
articulo 68 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, me
permito ejercer mi derecho a presentar iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforman la Ley Estatal de Salud, el Codigo Penal para el Estado de Nuevo Leén y la
Ley de Proteccion al Parto Humanizado y a la Maternidad Digna del Estado de Nuevo

Ledn, en materia del servicio de aborto seguro, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

“Educacion sexual para decidir, anticonceptivos para no abortar, aborto legal para no
morir’, esta es una consigna que se puede leer en cada uno de los pafuelos verdes que
portan las personas que le apuestan a luchar por los derechos, la vida, la salud y la libertad
de las mujeres. Asimismo, sera la guia en el desarrollo de la exposicion de motivos que
sustentan la presente intencién de reformar legislaciones locales con la finalidad de que en

Nuevo Ledn se cuente con el acceso al servicio de aborto seguro y gratuito.

La incorporacién a la Ley de Salud respecto a que, el Estado promueva y aplique politicas
y programas integrales para la educacién y capacitacion sobre salud sexual, tiene como
propdsito que las personas obtengan los conocimientos necesarios y cientificamente

sustentados para que en su desarrollo sean capaces de tomar decisiones responsables.

Al ser la sexualidad un tema de tabu en un pais como México, en las escuelas de educacion
basica, las y los estudiantes no reciben esta informacién tan importante para el desarrollo

humano a pesar de que la Secretaria de Educacion Publica, incluyé este tema desde 1974.

Ahora bien, a razén de que la presente iniciativa de reforma se direcciona hacia los
derechos sexuales y reproductivos, con un enfoque dirigido a despenalizar y legalizar el
servicio de aborto seguro, se considera oportuno motivar el tema de la educacion sexual

hacia los embarazos no deseados.




Cabe mencionar que el 26 de septiembre se instaur6 como el Dia Mundial para la
Prevencion del Embarazo no Planificado en Adolescentes, con el propésito de sensibilizar
a las personas sobre el impacto que tiene un embarazo adolescente no planeado en la
salud, asi como, en el desarrollo econdmico y social. Ya que, el embarazo adolescente,
ademas de los riesgos fisicos que conlleva, reduce oportunidades educativas en las
mujeres, lo que a su vez genera condiciones precarias de empleo y salarios, las expone a
sufrir violencia por parte de sus parejas y a ser vulnerables a una mayor dependencia en

general.’

De acuerdo con las Proyecciones de la Poblacion de México y de las Entidades Federativas
2015-2050 realizadas por la Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacién (SG
CONAPO), las adolescentes contribuyen con 369,004 nacimientos al total de 2,133,951
nacimientos ocurridos en 2020, los cuales representan 17.3 por ciento del total de

nacimientos.?

Ademas, entre las principales razones de abandono escolar identificadas entre las y los
adolescentes de 15 a 19 afios, de acuerdo a la ENADIS, se encuentra que: no haber podido
pagar los gastos escolares, con mayor porcentaje entre las mujeres (21.0%) que en los
hombres (16.0%); por haberse embarazado, en las mujeres alcanza el 17.7 por ciento
mientras que, en los hombres, 3.2* por ciento. Finalmente, un porcentaje pequefo de
mujeres y hombres sefialdé que abandonaron la escuela porque tenian que cuidar de alguien
o dedicarse a los quehaceres del hogar (2.1%* y 1.1%%)."

En suma, es importante destacar que, segun datos de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémico (OCDE), la alta tasa de embarazo adolescente coloca a México
en primer lugar en ocurrencia de embarazos en mujeres de 15 a 19 afios dentro de los
paises pertenecientes a la Organizacién, que en 2019 registraron una tasa promedio de

13.7 nacimientos por cada 1 000 mujeres de 15 a 19 afios.*

A razén de las cifras anteriormente expuestas, en octubre del 2015, México se

comprometioé en la “Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, a:

' Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) (2020). Consecuencias socioeconémicas del embarazo en la
adolescencia América Latina y el Caribe en seis paises de América Latna y el Caribe.
hitps:/lac.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdfiunfpa_consecuencias_en_6_paises espanol_1.pdf

2 Gobierno de México, 2021, disponible en: hitps.//www.gob.mx/conapo/articulos/dia-mundial-de-la-prevencion-del-embarazo-
no-planificadg-en-adolescentes?idiom=es

3 idem

4 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD). Familly Database.
https://iwww.oecd.org/els/family/database.htm




“26. ...

Nos comprometemos también a garantizar el acceso universal a los servicios de
salud sexual y reproductiva, incluidos los de planificacién familiar, informacién y

educacion.

El compromiso es acorde con el articulo 3° constitucional que garantiza el derecho a la
educacion de todas las personas que habitan en México, asi como el articulo 4°
constitucional que reconoce el derecho humano a la salud. Esta relacion legal genera que
la informacion y los servicios de salud en materia de sexualidad, deban ser gratuitos y
prestar especial atencién a la orientacion que se brinde respecto al derecho que tenemos

para decidir el numero y esparcimiento de los hijos, asi como el momento para hacerlo.

Todo lo que se mencioné anteriormente, demuestra que existe una carencia de informacion
adecuada e integral sobre educacion sexual, pero existe otro problema, un adolescente
que sabe que debe utilizar un método anticonceptivo, pero no puede acceder a él, va a
tener relaciones sexuales sin proteccion. En atencién a ese problema, permanentemente
el Estado debe suministrarios gratuitamente para prevenir los embarazos no deseados vy,

por ende, que las mujeres no llieguen a solicitar el servicio de aborto seguro.

Segun los resultados de la ENADID 2018 mostraron que, del total de adolescentes
embarazadas al momento del levantamiento de la encuesta, 53.2 de las adolescentes
declaré que el embarazo era planeado, 31.7 no habian querido embarazarse en ese

momento y 15.1 no deseaban estar embarazadas

También es necesario recalcar que, un embarazo no deseado no solo ocurre en etapas del
desarrollo humano como la adolescencia, también puede sucederle a una mujer adulta por
diversas circunstancias, como, por ejemplo, si el anticonceptivo no fue eficaz. De acuerdo
con la informacién de la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica (ENADID), la
proporcién de embarazos no planeados o no deseados, entre mujeres de 20 a 24 anos
pas6 de 32.6% a 38.3%. Por lo que, si el método anticonceptivo fallé para no tener un
embarazo, las mujeres deben contar con la opcidon de acceder a un servicio de aborto

seguro en Nuevo Leén.

En México persiste un fuerte estigma en torno al aborto, basado en la idea de que la
maternidad es la funcién obligatoria de las mujeres. Esta idea contintia permeando no sélo

la cultura sino todas las instituciones del Estado y sus leyes, y representa una violacién a



los derechos humanos. Dicho estigma constituye la base para la criminalizacién legal y
social del aborto, que afecta de manera concreta a mujeres y otras personas gestantes, por
lo general procedentes de contextos de violencia, marginacién econémica y falta de acceso
a informacién reproductiva. Ademas, envia un fuerte mensaje desde el Estado con respecto

a decisiones reproductivas que corresponden a la esfera privada.®

Los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres son elementos integrales del derecho
a la salud, ya sea fisica, psicoloégica o emocional, que tenemos todas las personas en
México. Lamentablemente estos derechos son obstaculizados diariamente en diferentes
entidades del pais, por personas que, individualmente o a través de instituciones, colocan
por encima de los derechos humanos de las mujeres sus creencias politicas, partidarias,

sociales, éticas, morales y religiosas.

En el pais, como resultado de estas creencias, 22 entidades federativas, entre ellas Nuevo
Ledn, tienen el tipo penal del aborto con elementos que resultan técnica y juridicamente
inconstitucionales, inconvencionales e inadecuados. Por otro lado, la Ciudad de México,
Oaxaca, Veracruz, Hidalgo, Baja California, Colima, Sinaloa, Guerrero, Coahuila y Baja
California Sur, han modificado sus legislaciones en favor de las mujeres que quieren

acceder a la interrupcién del embarazo.

De esas 10 entidades federativas, en 7 se contemplan 12 semanas, pero en Sinaloa se
despenalizé durante las primeras 13 semanas. En Guerrero se aprob6 la derogacion
completa del delito de aborto voluntario, en beneficio de la mujer embarazada o persona
gestante; para el personal médico y de enfermeria se establecié el modelo de 12 semanas
mas causales. En Coahuila no hay limite de semanas para nadie en casos de aborto

voluntario, auto procurado y consentido.

Es importante mencionar que, el aborto, al ser un procedimiento médico que pone fin al
embarazo, es un tema de salud, por lo que deberia ser un servicio que se ofrezca en las

Instituciones del Estado de tal manera que la mujer que acceda a €l no corra ningun riesgo.

En ese sentido, Craig Lissner, Director Interino de Salud Sexual y Reproductiva e
Investigaciones Conexas de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), manifesté que,

“Casi todas las muertes y lesiones resultantes del aborto no seguro son totalmente

5 GIRE, 2021, “El camino hacia la justicia reproductiva; una década de avances y pendientes. Aborto.”



evitables. Por eso recomendamos que las mujeres y las nifias puedan acceder a servicios

de aborto y planificacion familiar cuando los necesiten.”

Aunado a lo anterior, la dicha Organizacion sefiala que, cuando el aborto se realiza con un
método recomendado por la OMS, adecuado a la duracién del embarazo y asistido por
alguien con la informacion o las cualificaciones necesarias, es un procedimiento sencillo y
extremadamente seguro. Sin embargo, tragicamente, solo alrededor de la mitad de los
abortos se realizan en esas condiciones, y los abortos no seguros causan alrededor de
39 000 muertes al afio y hacen que millones de mujeres mas sean hospitalizadas por

complicaciones.®

Es importante mencionar que, es indispensable distinguir el término ‘“inseguro” de
“clandestino”: por aborto clandestino’ se entiende la interrupcion del embarazo fuera o al
margen de la ley, independiente - mente de las condiciones sanitarias en las que se realice;
un aborto con medicamentos debidamente asesorado puede ser clandestino y seguro.® Por
su parte, el aborto inseguro ha sido definido por la OMS como “un procedimiento para
finalizar un embarazo no deseado que realizan personas que carecen del entrenamiento
necesario o que se lleva a cabo en un ambiente donde se carece de un estandar médico

minimo, o ambos”.®

Ipas México, menciona que, en cuanto a las muertes por aborto, entre 2002 y 2019, se
registraron en Nuevo Ledn 33 en mujeres de todas las edades, sin embargo, enfatizan en
que, las cifras no incluyen otras clasificaciones de muerte que se pudieron haber
determinado, tampoco se incluyen a aquellas que fueron atendidas en el area de urgencias
de los hospitales del sector publico ni en el sector privado. Tampoco se considera a las
mujeres que se atienden en el hogar, con personal no médico, o que no tienen acceso a un

hospital. Esto es que, los datos anteriormente expuestos, corresponden a egresos

8 Organizacién Mundial de la Salud, 09 de marzo del 2022, La OMS publica nuevas directrices sobre el aborto para ayudar a
los paises a prestar una atencién que salve vidas, https://www.who.int/es/news/item/09-03-2022-access-to-safe-abortion-
critical-for-health-of-women-and-girls (Consultada el 14 de septiembre del 2022).

" Una persona puede provocarse un aborto de manera segura con dos medicamentos (mifepristona y misoprostol) durante el
primer trimestre de gestacion. De acuerdo con la OMS, un aborto realizado de este modo tiene una tasa de éxito de entre 91
y 98 por ciento, y es el método mas seguro para realizarlo. Sin embargo, es fundamental contar con la asesoria adecuada.
Véase OMS. Comparative effectiveness, safety and acceptability of medical abortion at home and in a clinic. A systematic
review. Disponible en: https://www.who.int/bulletin/volumes/89/5/10-084046/en/.

8 Véase GIRE. Mitos y preguntas sobre el aborto, 2020. Disponible en: https:/gire.org.mx/wp-content/uploads/2020/11/
mitos_y_preguntas_sobre_el_aborto.pdf.

9 OMS. The prevention and management of unsafe abortion. Report of a Technical Working Group. Ginebra, 1992. Disponible
en: hitps://apps.who.int/iris/handle/10665/59705.




hospitalarios; es decir, al registro de la salida de una usuaria del servicio de hospitalizacion

con uso de una cama censable.

Abordar el tema del aborto es sumamente complejo, por ello, ademas de que es un tema
de salud, se vuelve un asunto de justicia social. Pues las mujeres y personas gestantes que
tienen posibilidades econémicas de viajar a otro estado de la republica mexicana en donde
actualmente es legal y seguro, lo hacen, sin embargo, aquellas que no se pueden permitir
ese gasto o que no tienen la informacién adecuada, recurren a practicas que ponen en

riesgo su vida.

Es asi que, segun estadisticas del Gobierno de la Ciudad de México, desde el 2007 que se
despenalizd y legaliz6 el aborto, no todas las pacientes son de la entidad y en lo que va del
2022, han atendido a 160 pacientes que son procedentes de Nuevo Ledn. Sin embargo,
estas son solo estadisticas registradas por unidades de salud gratuitas y no se consideran
aquellas que han acudido a clinicas privadas, lo que suma al niumero de mujeres que viajan

a otro Estado para acceder a su derecho a decidir.

Es decir, las mujeres que deciden interrumpir su embarazo, con independencia de la
permision o prohibicién del Estado, buscan los medios para acceder a un método seguro,
pero, es indiscutible que, deben enfrentarse al riesgo de llevar a cabo abortos fuera de la
ley, continuar un embarazo no deseado 0, incluso, enfrentar maltratos por parte del personal

de salud al solicitar interrupciones del embarazo dentro de un marco legal.

Ante esta eleccion solo se toman algunas vertientes y esto con base en la clase social a la
que se pertenezca, es decir, las mujeres que tienen los medios econdémicos, viajan y
abortan, las que no, se ven obligadas a recurrir a abortos clandestinos y en algunas

ocasiones con riesgo.

Ahora bien, en los parrafos que preceden se habla de aquellas interrupciones voluntarias y
que son criminalizadas, pero, aunque nuestro Codigo Penal para el Estado de Nuevo Leén
establezca el elemento de “voluntario”, o cierto es que, también estan aquellos otros que

no son inducidos y que aun asi son criminalizados.

Lo anterior se da porque en la practica, no se puede tener certeza respecto a si un aborto
ha sido voluntario o no. Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,

durante 2021 se registraron 23,000 muertes fetales. Ademas, sefalan que, entre los

'® Ipas México, 2022. “Informacién bésica del Estado de Nuevo Leén. Salud Reproductiva.”



abortos, que corresponden a los casos en los que la edad gestacional del feto era menor a
las 22 semanas, el aborto espontaneo es el mas comun entre las muertes fetales, con 7
187 casos (87.2 %).

A pesar de que no hay elementos cientificos médicos que determinen la voluntariedad de
la mayoria de los abortos, de enero a julio del 2022, |a Fiscalia General de Justicia de Nuevo
Ledn, dio apertura a 82 carpetas de investigacion por este tipo penal vigente, lo anterior,
segun cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Como

ejemplo, se puede citar el caso que expone Gire sobre:

“Helena, una joven de 18 afios, que en 2019 fue acusada de aborto mientras era
atendida en el Hospital Basico Comunitario en Tamuin, San Luis Potosi. El 9 de julio
de 2009 presenté malestares, célicos y sangrado vaginal, por lo que la trasladaron
al hospital. De acuerdo con su expediente clinico, tenia un embarazo de 6.1
semanas, y se asenté como diagnostico “aborto incompleto provocado”, hecho
respecto del cual el personal del hospital dio conocimiento al ministerio publico,

iniciandose la averiguacién previa correspondiente.

Helena fue trasladada a los “separos”, donde permanecié una noche y la liberaron
al dia siguiente, por falta de pruebas. Sin embargo, la investigaciéon quedé abierta
sin que ella lo supiera, por lo que tres afios después se giré una orden de
aprehensiéon en su contra. Fue sujeta a un proceso penal acusada de haberse
provocado un aborto con pastillas. Helena tuvo que asumir el pago de 3 mil pesos
por concepto de una fianza para obtener su libertad provisional. Posteriormente, el
Juez Tercero Mixto de Ciudad Valles la sentencié a un afio de prisién por encontrarla
responsable del delito de aborto. GIRE la acompafié apelando dicha sentencia. En
agosto de 2013, el Supremo Tribunal de Justicia de San Luis Potosi revoco la

sentencia del Juez, declarando su inocencia.”!

Lo que queda claro es que, la mera percepciéon de que abortar es un acto inmoral y
amparandose en creencias personales respecto a la vida, abrié la puerta a que los hombres
que histéricamente han gobernado y realizado las leyes penales en la entidad, se tomaran
la atribucién de castigar punitivamente a todas aquellas mujeres que tenian la osadia de
gobernar sobre su propio cuerpo, esta posicién continua firme, aun y cuando hay otras
disposiciones juridicas que a nivel nacional o internacional establecen o recomiendan lo

contrario.

" GIRE, 2021, “El camino hacia la justicia reproductiva: una década de avances y pendientes. Aborto.”






En primer lugar, podemos referir que, el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales (DESC) examiné el quinto y sexto informe peridédico de México. EI Comité

manifest6 su preocupacion por la situacion prevaleciente en torno al aborto en nuestro pais:
“Salud sexual y reproductiva

62. Preocupa al Comité que la legislacion relativa a la interrupcién voluntaria del
embarazo varia entre las diferentes entidades federativas, generando graves
discrepancias en cuanto a su acceso y afectando de manera desproporcionada a
las mujeres con menores ingresos y pertenecientes a los grupos mas
desfavorecidos y marginados. Asimismo, le preocupa que aun cuando algunas
entidades federativas permiten la interrupcion voluntaria del embarazo en
determinadas circunstancias, persisten las dificultades en cuanto a su acceso
efectivo. EI Comité también nota con preocupacion la falta de informacion y servicios
de salud sexual y reproductiva adecuados y de calidad, asi como las persistentes

altas tasas de embarazo entre las adolescentes (art. 12).
63. E/ Comité recomienda al Estado (México) parte que:

a) Lleve a cabo una armonizacidon de la legislacién relativa a la interrupcion
voluntaria del embarazo, eliminando la criminalizacién de la mujer en las entidades
federativas respectivas a fin de hacerla compatible con otros derechos de la mujer,
incluyendo el derecho a la salud, con el objeto de asegurar que todas las mujeres
tengan acceso a servicios de salud sexual y reproductiva, particularmente a la

interrupcién voluntaria del embarazo en condiciones de igualdad;

b) Adopte las medidas necesarias para garantizar el acceso a la interrupcion
voluntaria del embarazo en las circunstancias permitidas, incluso mediante la

adopcion de protocolos médicos adecuados;
cjyd) ..

En segundo lugar, podemos mencionar que, el Comité para la Eliminaciéon de la
Discriminacién contra la Mujer, manifesté en la recomendacién 41 que continua la

preocupacion hacia México por:

“a) Las disposiciones de las leyes penales estatales que restringen el acceso al
aborto legal y siguen obligando a las mujeres y a las nifias a someterse a abortos

en condiciones de riesgo que ponen en peligro su salud y su vida;

2 Naciones Unidas, Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observaciones finales sobre los informes
periodicos quinto y sexto combinados de México.



b) La falta de coherencia entre los cédigos penales de los estados, que obstaculiza
la aplicacion efectiva del articulo 35 de la Ley General de Victimas y la Norma Oficial
Mexicana NOM-046-SSA2-2005, sobre la violencia familiar, sexual y contra las

mujeres, que legaliza el aborto en caso de violacion;

¢) Las modificaciones de la Ley General de Salud hechas en 2018, que contemplan
la objecion de conciencia del personal médico y pueden plantear barreras al acceso
de las mujeres al aborto sin riesgo y a los anticonceptivos de emergencia,

especialmente en las zonas rurales y remotas;

e} Las tasas desproporcionadamente altas de mortalidad materna entre las mujeres

de comunidades indigenas;”’3

Ademas, durante la reunion llevada a cabo por la Organizacién de las Naciones Unidas en
Nueva York en 2015, se aprobé la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible para el 2030,

en la que México se comprometioé a:

“Objetivo 5. Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las

nifias:

5.6 Asegurar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos
reproductivos segun lo acordado de conformidad con el Programa de Accion de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, la Plataforma de

Accién de Beijing y los documentos finales de sus conferencias de examen.”4

Por otro lado, el 7 de septiembre del 2021, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
resolvié la accién de inconstitucionalidad 148/2017, promovida por la Procuraduria General
de la Republica en contra de los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Coahuila, demandando
la invalidez de los articulos 195, 196 y 224, fraccion Il del Cédigo Penal del Estado de
Coahuila de Zaragoza, en la que determind por unanimidad de diez votos que es
inconstitucional criminalizar el aborto de manera absoluta, y se pronuncio por primera vez
a favor de garantizar el derecho de las mujeres y personas gestantes a decidir, sin enfrentar

consecuencias penales."”

3 Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, 2018, “Observaciones finales sobre el noveno informe
periédico de México”.

* Asamblea General de las Naciones Unidas, 2015, “Transformar nuestro mundo: ia Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible” consultado en
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/256246/Resoluci n ONU_de adopci n_Agenda 2030.pdf

¥ Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Comunicado de prensa 271/2021. SUPREMA CORTE DECLARA
INCONSTITUCIONAL LA CRIMINALIZACION TOTAL DEL ABORTO, 07 de septiembre de 2021. Disponible en:
https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=6579




Es importante decir que, los Tratados Internacionales en materia de derechos humanos
anteriormente sefialados, han sido ratificados por México, por lo que, son legalmente

obligatorias para el Estado y deben conducir el actuar de sus autoridades.

En ese sentido, prohibir que las mujeres y personas con capacidad de gestar puedan tomar
decisiones de forma auténoma, penalizarlas o impedirles que accedan a intervenciones de
salud que solo ellas necesitan —como la interrupcion legal de un embarazo—, son actos

intrinsecamente discriminatorios.'®

Por ultimo, es importante mencionar que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en su articulo 4 que, todas las personas tenemos el derecho de decidir
de manera libre, responsable e informada sobre el numero y esparcimiento de los hijos.

Asimismo, sefala que, toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud.

De lo anterior se desprende que, las mujeres y personas con capacidad de gestar tienen el
derecho a que el estado garantice mediante las instituciones de salud gratuitas, los servicios
de aborto seguro en caso de que, previa informacion veraz, se decida no querer ser madre

en ese momento, lo que se puede convertir en una eleccién responsable sobre su vida.

Asimismo, se considera oportuno referir algunos parrafos de la Opinion Técnica Consultiva
sobre aborto que el Instituto Nacional de las Mujeres realiz6 a este H. Congreso del Estado

de Nuevo Leédn el 19 de agosto de 2022, que, entre otras cosas, dice:

“En el marco del avance progresivo de los derechos humanos de las mujeres, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) resolvi6 la accion de
inconstitucionalidad 148/2017 en la que analizé la constitucionalidad de la pena

prisién contra las mujeres que deciden voluntariamente interrumpir su embarazo.”
Al respecto, se cita a continuacién un aspecto relevante de la sentencia:

La constitucionalizacién del derecho a decidir, permite sostener que no tiene cabida
dentro de la doctrina jurisprudencial de este Tribunal Constitucional, un escenario
en el cual la mujer y las personas con capacidad de gestar no puedan plantearse el
dilema de continuar o interrumpir su embarazo por un corto periodo de tiempo al
inicio de la gestacién, pues ello equivaldria a asumir que su dignidad y autonomia

personal pueden modularse y restringirse en funcién de supuestos basados en un

16 Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos, Informe del Grupo de Trabajo sobre fa cuestion de la
discriminacion contra la mujer en la legislacion y en la practica, [A/HRC/32/44], 32° periodo de sesiones, parrafo 14.



constructo social que, antes que personas independientes, las configura como
instrumentos de procreacion’’, lo que ademds conllevaria una lesién de origen a su
integridad psicoemocional al limitar las posibilidades en relacién con su plan y
proyecto de vida, e impediria alcanzar el bienestar integral en su caracter de meta

permanente del derecho a la salud.

Finalmente resolvié que el producto de la gestacion merece una protecciéon que
incrementa en el tiempo, a medida que avanza el embarazo, sin embargo, esta
proteccién no puede desconocer los derechos de las mujeres y personas gestantes

a la libertad reproductiva.

A partir de lo ya expuesto, el que continden vigentes normas como las ya declaradas
inconstitucionales por la SCJN, se traducen en una discriminacion juridica que
afecta directamente a las mujeres, adolescentes, nifias y/o personas gestantes, que
no cuentan con recursos para trasladarse a entidades federativas con marcos

legales menos restrictivos.”

En el marco del avance progresivo de los derechos humanos de las mujeres, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) resolvié la accién de inconstitucionalidad 148/2017
en la que analizé la constitucionalidad de la pena prisiéon contra las mujeres que deciden

voluntariamente interrumpir su embarazo.

Por lo que, por los motivos anteriormente expuestos, es que se propone a esta Soberania,

la aprobacién del siguiente proyecto de:

DECRETO

PRIMERO. Se reforma el articulo 31 Bis; se adiciona un Titulo Octavo con dos Capitulos
que contienen los articulos 170, 171, 172, 173, 174, 175,176 y 177, todos en |la Ley Estatal
de Salud.

7 Sobre este acercamiento a la “la maternidad como obligacién”, véase: Ferrajoli, Luigi, “La Cuestién del Embrién entre
Derecho y Moraf", Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, disponible en el
sitio web: http://www.revistas.unam.mx/index.php/rfdm/article/view/61696.

Destacadamente lo expresado en el sentido de que: “...En el debate publico, el derecho de la mujer a decidir sobre su
maternidad suele ser presentado como “derecho de aborto”, es decir, como una libertad positiva (o ‘libertad para’) que
consiste, precisamente, en la libertad de abortar. Se olvida, que antes es una libertad negativa (“libertad de”), es decir, el
derecho de la mujer a no ser constrefiida a convertirse en madre contra su voluntad; y que la prohibicién penal de abortar no
se limita a prohibir un hacer, sino que obliga ademéas a una opcién de vida que es la maternidad...”.



ARTICULO 31 BIS. La atencion a la salud de la mujer comprende, principalmente, los
programas de prevencidén de cancer cérvico uterino, cancer mamario, asi como la
prevencion y control de riesgo preconcepcional y de enfermedades de transmision sexual,
sin menoscabo de los servicios proporcionados mediante la atencién materna infantil,

planificacién familia y la atencion a la salud reproductiva integral.

TITULO OCTAVO
DE LA SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA.

) CAPITULO | ]
EDUCACION SEXUAL Y SERVICIOS DE ANTICONCEPCION.

Articulo 170. La atencion a la salud sexual y reproductiva es prioritaria. Los servicios que
se presten en la materia constituyen un medio para el ejercicio del derecho de toda persona
a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el numero y espaciamiento de los

hijos, con pleno respeto a su dignidad y con perspectiva de género.

Articulo 171. El Estado promovera y aplicara permanentemente y de manera intensiva,
politicas y programas integrales tendientes a la educaciéon y capacitacion sobre salud
sexual, derechos reproductivos, asi como a la maternidad y paternidad responsables.

Articulo 172. Los servicios de anticoncepcién que se ofrezcan tienen como propdsito
reducir el indice de interrupciones de embarazos, para la prevencién de aquellos no
planeados y no deseados, evitar las infecciones de transmisidén sexual y coadyuvar al pleno
ejercicio de los derechos reproductivos con perspectiva de género, respeto a la diversidad
sexual y a diversos grupos poblacionales, especialmente para nifias, nifios, adolescentes y

jovenes.

El Estado otorgara servicios de consejeria médica y social en materia de atencién a la salud
sexual y reproductiva, los cuales funcionaran de manera permanente brindando servicios

gratuitos que ofreceran informacion, difusién y orientacion en la materia, asi como el






suministro constante de todos aquellos métodos anticonceptivos cuya eficacia y seguridad

estén acreditadas cientificamente.

CAPITULO I
SERVICIO DE ABORTO SEGURO

Articulo 173. El servicio de aborto seguro es el procedimiento médico que se realiza a
solicitud de la mujer embarazada como parte de una atencién integral basada en el derecho
de las mujeres a decidir sobre su vida reproductiva en condiciones de atencion médica

segura.

Articulo 174. Las instituciones de salud del Estado procederan a realizar el servicio de
aborto seguro, en forma gratuita y en condiciones de calidad, en los supuestos permitidos
en el Cadigo Penal para el Estado de Nuevo Leoén y acorde a la NOM-046- SSA2- 2005,

cuando la mujer interesada asi lo solicite.

Articulo 175. Para ello, las instituciones de salud pondran a disposicion de las mujeres
servicios de consejeria médica, psicologica y social con informacién veraz, cientifica y

oportuna de las opciones con que cuentan las mujeres para ejercer su derecho a decidir.

Articulo 176. Cuando la mujer decida practicarse el servicio de aborto seguro, la institucion
habra de efectuarla en un término no mayor a cinco dias, contados a partir de que sea
presentada la solicitud y satisfechos los requisitos establecidos en las disposiciones

aplicables.

Las instituciones publicas de salud atenderan las solicitudes de aborto seguro a todas las
mujeres solicitantes aun cuando cuenten con algun otro servicio de salud publico o privado.

El servicio tendra caracter universal, gratuito y sin condicionamiento alguno.



Articulo 177. Los Centros de Reinsercion Social Femenil del Estado, contaran de forma
permanente con servicios médicos de atencion integral de la salud sexual, reproductiva y
materno infantil. Para tal efecto, la Secretaria de Salud tendr3, entre otras, las siguientes

atribuciones:

I. Elaborar programas de salud integral de las mujeres, desde una perspectiva de género,
poniendo énfasis en la salud sexual y reproductiva, que consideren como minimo la
realizacion de estudios de deteccidén de enfermedades y atencion de cancer de mama y
cervicouterino, asi como de VIH/SIDA para quienes lo soliciten, ademas de llevar a cabo

campanas informativas de salud materno infantil;

Il. Facilitar el acceso oportuno, bajo consentimiento informado, a métodos anticonceptivos,
anticoncepcion de emergencia, servicio de aborto seguro y de informacién sobre atencion

materno-infantil;

lll. Desarrollar programas para la prevencién y atencién de los problemas derivados por el

consumo de sustancias psicoactivas entre las mujeres en reclusion; y

V. La atencién integral del embarazo, parto, puerperio y del recién nacido, asi como la

atencion integral a la salud de madres e hijos que permanezcan con ellas.

SEGUNDO. Se reforman los articulos 51 Bis, 327, 329, 330 y la nomenclatura del Capitulo
II; se deroga el articulo 328 y 331; todos del Coédigo Penal para el Estado de Nuevo Leén,

para quedar como sigue:

ARTICULO 51 Bis. ...

ll. Los delitos de evasion de presos, quebrantamiento de sellos, los relativos a la corrupcién
de menores y pornografia infantil, lenocinio, usurpacién de funciones publicas o de
profesion, uso indebido de condecoraciones o uniformes, abuso sexual, estupro, violacion,
sus figuras equiparadas y los grados de tentativa, hostigamiento sexual, incesto,

incumplimiento de obligaciones alimentarias, violencia familiar, induccién y auxilio al



suicidio, aborto no consentido o forzado, abandono de personas, privacion ilegal de la
libertad y rapto.

CAPITULO Il
ABORTO NO CONSENTIDO O FORZADO

ARTICULO 327. Aborto es la interrupcion del embarazo en cualquier momento de la
gestacion, sin el consentimiento o en contra de la voluntad de la mujer embarazada

O persona gestante.

ARTICULO 328. SE DEROGA.

ARTICULO 329.- Al que hiciere abortar a una muijer sin su consentimiento, se le aplicara
pena de prision de tres a seis afos, y si mediare violencia fisica o moral, se impondran al

autor de cuatro a nueve afios de prisioén.

ARTICULO 330. Si el aborto lo causare, sin el consentimiento de la mujer o persona
con capacidad de gestar, un médico, cirujano, comadrén o partera, ademas de las
sanciones que le correspondan conforme al articulo anterior, se le suspendera de dos a

cinco afos en el ejercicio de su profesién.

ARTICULO 331. SE DEROGA

TERCERO. Se reforma la fraccién V1 y VIi del articulo 15; la fraccion Xll del articulo 21; la
fraccion lll y IV del articulo 35; Se adiciona una fraccion Vill al articulo 15; y una fraccion V
al articulo 35; todos de la Ley de Proteccion al Parto Humanizado y a la Maternidad
Digna del Estado de Nuevo Leon.



Articulo 15. ...
lLalaV....

VI. A contar con asesoria legal por cualquier acto de discriminacioén, vejacion y vulneracion
de sus derechos como mujer embarazada. En los casos que se considere necesario, gozara
de los servicios de defensoria publica a través del Gobierno del Estado, para interponer los
recursos, juicios o medios legales de defensa necesarios para proteger o reivindicar sus

derechos;

VII. Recibir apoyo psicolégico o psiquiatrico durante el embarazo y después del parto
cuando se trate de embarazos no previstos, a través del Sistema para el Desarrollo integral
de la Familia del Estado y la Secretaria de Salud del Estado, por el tiempo que el
especialista sefiale. Esta ayuda debera hacerse extensiva al padre, madre y demas

familiares, principalmente, cuando la madre sea menor de edad; y

VIili. Recibir informacién y acceder al servicio de aborto seguro.

Articulo 21. ...
|.al XI. ...

Xll. En caso de que lo solicite, a recibir atencion psicolégica y en su caso psiquiatrica por
parte de la Secretaria de Salud, cuando se haya optado por la interrupcion legal del

embarazo;

Articulo 35. ...

Lyl ...

lll. Realizar campafias permanentes, en conjunto con la Secretaria de Educacion, sobre
planificacién familiar voluntaria, dirigidas especialmente al grupo de adolescentes, ademas
de dirigirlos a las dependencias correspondientes para recibir capacitaciéon sobre el buen

desarrolio e integracion de la familia;

IV. Brindar informacion adecuada y cientifica sobre el servicio de aborto seguro, asi

como, atender y realizar dicho procedimiento.



V. Las demas que le confiera la presente Ley y las disposiciones legales aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Periodico Oficial del Estado.

SEGUNDO. El Ejecutivo del Estado, el Congreso del Estado y los Institutos de Salud
competentes, en el ambito de sus respectivas competencias, preveran, los recursos
presupuestales necesarios para garantizar la prestaciéon gratuita del servicio de aborto

seguro.

TERCERO. Las autoridades sanitarias competentes expediran la reglamentacion derivada
de la presente ley en un plazo no mayor a 90 dias naturales contados a partir de que entre
en vigor el presente Decreto.

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones juridicas que se opongan a la presente Ley.

MONTERREY, NUEVO LEON A 28 DE SEPTIEMBRE DEL 2022.
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Se informa que podrd ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacién, Cancelacién u
Oposicion (ARCO) de sus datos personales de forma presencial ante la Unidad de
Transparencia del H. Congreso del Estado, a través de la Plataforma Nacional de

Transparencia (httg://www.glataformadetransgarencia.org.mx/), o al correo electrdnico
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C. DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON.
PRESENTE.

La suscrita C. CAROLINA LEON HERNANDEZ, con fundamento en el articulo 68 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, me permito ejercer mi
derecho a presentar iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman la Ley Estatal
de Salud, el Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn y la Ley de Proteccion al
Parto Humanizado y a la Maternidad Digna del Estado de Nuevo Ledn, en materia del

servicio de aborto seguro, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

“Educacion sexual para decidir, anticonceptivos para no abortar, aborto legal para no
morir’, esta es una consigna que se puede leer en cada uno de los pafiuelos verdes que
portan las personas que le apuestan a luchar por los derechos, la vida, la salud y la libertad
de las mujeres. Asimismo, sera la guia en el desarrolio de la exposicion de motivos que
sustentan la presente intencién de reformar legislaciones locales con la finalidad de que en

Nuevo Ledn se cuente con el acceso al servicio de aborto seguro y gratuito.

La incorporacion a la Ley de Salud respecto a que, el Estado promueva y aplique politicas
y programas integrales para la educacién y capacitacion sobre salud sexual, tiene como
propdsito que las personas obtengan los conocimientos necesarios y cientificamente
sustentados para que en su desarrollo sean capaces de tomar decisiones responsables.

Al ser la sexualidad un tema de tabu en un pais como México, en las escuelas de educacion
basica, las y los estudiantes no reciben esta informacién tan importante para el desarrollo

humano a pesar de que la Secretaria de Educacion Publica, incluyd este tema desde 1974.

Ahora bien, a razén de que la presente iniciativa de reforma se direcciona hacia los
derechos sexuales y reproductivos, con un enfoque dirigido a despenalizar y legalizar el
servicio de aborto seguro, se considera oportuno motivar el tema de la educacion sexual

hacia los embarazos no deseados.



Cabe mencionar que el 26 de septiembre se instaur6 como el Dia Mundial para la
Prevencion del Embarazo no Planificado en Adolescentes, con el propésito de sensibilizar
a las personas sobre el impacto que tiene un embarazo adolescente no planeado en la
salud, asi como, en el desarrollo econémico y social. Ya que, el embarazo adolescente,
ademas de los riesgos fisicos que conlleva, reduce oportunidades educativas en las
mujeres, lo que a su vez genera condiciones precarias de empleo y salarios, las expone a
sufrir violencia por parte de sus parejas y a ser vulnerables a una mayor dependencia en

general.’

De acuerdo con las Proyecciones de la Poblacion de México y de las Entidades Federativas
2015-2050 realizadas por la Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacién (SG
CONAPO), las adolescentes contribuyen con 369,004 nacimientos al total de 2,133,951
nacimientos ocurridos en 2020, los cuales representan 17.3 por ciento del total de

nacimientos.?

Ademas, entre las principales razones de abandono escolar identificadas entre las y los
adolescentes de 15 a 19 afos, de acuerdo a la ENADIS, se encuentra que: no haber podido
pagar los gastos escolares, con mayor porcentaje entre las mujeres (21.0%) que en los
hombres (16.0%); por haberse embarazado, en las mujeres alcanza el 17.7 por ciento
mientras que, en los hombres, 3.2* por ciento. Finalmente, un porcentaje pequefio de
mujeres y hombres sefald que abandonaron la escuela porque tenian que cuidar de alguien

o dedicarse a los quehaceres del hogar (2.1%* y 1.1%*).™

En suma, es importante destacar que, segun datos de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdémico (OCDE), la alta tasa de embarazo adolescente coloca a México
en primer lugar en ocurrencia de embarazos en mujeres de 15 a 19 afios dentro de los
paises pertenecientes a la Organizacién, que en 2019 registraron una tasa promedio de

13.7 nacimientos por cada 1 000 mujeres de 15 a 19 afios.*

A razéon de las cifras anteriormente expuestas, en octubre del 2015, México se

comprometié en la “Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, a:

' Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) (2020). Consecuencias socioecondmicas del embarazo en la
adolescencia América Latina y el Caribe en seis paises de América Latna y el Caribe.
hitps://lac.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/unfpa_consecuencias_en 6 paises_espanol 1.pdf

2 Gobierno de México, 2021, disponible en: https://www.gob.mx/conapo/articulos/dia-mundial-de-la-prevencion-del-embarazo-
no-planificadg-en-adolescentes?idiom=es

3 idem

4 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD). Familly Database.
https://www.cecd.org/els/family/database.htm




“26. ...

Nos comprometemos también a garantizar el acceso universal a los servicios de
salud sexual y reproductiva, incluidos los de planificacion familiar, informacion y
educacion.

El compromiso es acorde con el articulo 3° constitucional que garantiza el derecho a la
educacion de todas las personas que habitan en México, asi como el articulo 4°
constitucional que reconoce el derecho humano a la salud. Esta relacién legal genera que
la informacién y los servicios de salud en materia de sexualidad, deban ser gratuitos y
prestar especial atencidén a la orientaciéon que se brinde respecto al derecho que tenemos

para decidir el numero y espaciamiento de los hijos, asi como el momento para hacerlo.

Todo lo que se mencioné anteriormente, demuestra que existe una carencia de informacion
adecuada e integral sobre educacién sexual, pero existe otro problema, un adolescente
que sabe que debe utilizar un método anticonceptivo, pero no puede acceder a él, va a
tener relaciones sexuales sin proteccion. En atencién a ese problema, permanentemente
el Estado debe suministrarlos gratuitamente para prevenir los embarazos no deseados y,

por ende, que las mujeres no lieguen a solicitar el servicio de aborto seguro.

Segun los resultados de la ENADID 2018 mostraron que, del total de adolescentes
embarazadas al momento del levantamiento de la encuesta, 53.2 de las adolescentes
declaré que el embarazo era planeado, 31.7 no habian querido embarazarse en ese
momento y 15.1 no deseaban estar embarazadas

También es necesario recalcar que, un embarazo no deseado no solo ocurre en etapas del
desarrollo humano como la adolescencia, también puede sucederle a una mujer adulta por
diversas circunstancias, como, por ejemplo, si el anticonceptivo no fue eficaz. De acuerdo
con la informacion de la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica (ENADID), la
proporcién de embarazos no planeados o no deseados, entre mujeres de 20 a 24 afos
paso6 de 32.6% a 38.3%. Por lo que, si el método anticonceptivo fallé para no tener un
embarazo, las mujeres deben contar con la opcion de acceder a un servicio de aborto

seguro en Nuevo Leén.

En México persiste un fuerte estigma en torno al aborto, basado en la idea de que la
maternidad es la funcion obligatoria de las mujeres. Esta idea continua permeando no sélo

la cultura sino todas las instituciones del Estado y sus leyes, y representa una violacion a



los derechos humanos. Dicho estigma constituye la base para la criminalizacion legal y
social del aborto, que afecta de manera concreta a mujeres y otras personas gestantes, por
lo general procedentes de contextos de violencia, marginacion econémica y falta de acceso
a informacién reproductiva. Ademas, envia un fuerte mensaje desde el Estado con respecto

a decisiones reproductivas que corresponden a la esfera privada.®

Los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres son elementos integrales del derecho
a la salud, ya sea fisica, psicolégica o emocional, que tenemos todas las personas en
México. Lamentablemente estos derechos son obstaculizados diariamente en diferentes
entidades del pais, por personas que, individualmente o a través de instituciones, colocan
por encima de los derechos humanos de las mujeres sus creencias politicas, partidarias,

sociales, éticas, morales y religiosas.

En el pais, como resultado de estas creencias, 22 entidades federativas, entre ellas Nuevo
Ledn, tienen el tipo penal del aborto con elementos que resultan técnica y juridicamente
inconstitucionales, inconvencionales e inadecuados. Por otro lado, la Ciudad de México,
Oaxaca, Veracruz, Hidalgo, Baja California, Colima, Sinaloa, Guerrero, Coahuila y Baja
California Sur, han modificado sus legislaciones en favor de las mujeres que quieren

.

acceder a la interrupcion del embarazo.

De esas 10 entidades federativas, en 7 se contemplan 12 semanas, pero en Sinaloa se
despenalizé durante las primeras 13 semanas. En Guerrero se aprobé la derogacion
completa del delito de aborto voluntario, en beneficio de la mujer embarazada o persona
gestante; para el personal médico y de enfermeria se establecié el modelo de 12 semanas
mas causales. En Coahuila no hay limite de semanas para nadie en casos de aborto

voluntario, auto procurado y consentido.

Es importante mencionar que, el aborto, al ser un procedimiento médico que pone fin al
embarazo, es un tema de salud, por lo que deberia ser un servicio que se ofrezca en las

Instituciones del Estado de tal manera que la mujer que acceda a €l no corra ningun riesgo.

En ese sentido, Craig Lissner, Director Interino de Salud Sexual y Reproductiva e
Investigaciones Conexas de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), manifesté que,

“Casi todas las muertes y lesiones resultantes del aborto no seguro son totalmente

$ GIRE, 2021, “El camino hacia la justicia reproductiva: una década de avances y pendientes. Aborto.”






evitables. Por eso recomendamos que las mujeres y las nifias puedan acceder a servicios
de aborto y planificacién familiar cuando los necesiten.”

Aunado a lo anterior, la dicha Organizacién sefiala que, cuando el aborto se realiza con un
meétodo recomendado por la OMS, adecuado a la duracién del embarazo y asistido por
alguien con la informacion o las cualificaciones necesarias, es un procedimiento sencillo y
extremadamente seguro. Sin embargo, trégicamente, solo alrededor de la mitad de los
abortos se realizan en esas condiciones, y los abortos no seguros causan alrededor de
39 000 muertes al afio y hacen que millones de mujeres mas sean hospitalizadas por

complicaciones.®

Es importante mencionar que, es indispensable distinguir el término “inseguro” de
“clandestino”: por aborto clandestino’ se entiende la interrupciéon del embarazo fuera o al
margen de la ley, independiente - mente de las condiciones sanitarias en las que se realice;
un aborto con medicamentos debidamente asesorado puede ser clandestino y seguro.® Por
su parte, el aborto inseguro ha sido definido por la OMS como “un procedimiento para
finalizar un embarazo no deseado que realizan personas que carecen del entrenamiento
necesario o que se lleva a cabo en un ambiente donde se carece de un estandar médico

minimo, o ambos”.®

Ipas México, menciona que, en cuanto a las muertes por aborto, entre 2002 y 2019, se
registraron en Nuevo Ledn 33 en mujeres de todas las edades, sin embargo, enfatizan en
que, las cifras no incluyen otras clasificaciones de muerte que se pudieron haber
determinado, tampoco se incluyen a aquellas que fueron atendidas en el area de urgencias
de los hospitales del sector publico ni en el sector privado. Tampoco se considera a las
mujeres que se atienden en el hogar, con personal no médico, o que no tienen acceso a un
hospital. Esto es que, los datos anteriormente expuestos, corresponden a egresos

6 Organizacion Mundial de la Salud, 09 de marzo del 2022, La OMS publica nuevas directrices sobre el aborto para ayudar a
los paises a prestar una atencién que salve vidas, https://www.who.int/es/news/item/09-03-2022-access-to-safe-abortion-
critical-for-health-of-women-and-girls (Consuttada el 14 de septiembre del 2022).

7 Una persona puede provocarse un aborto de manera segura con dos medicamentos (mifepristona y misoprostol) durante el
primer trimestre de gestacién. De acuerdo con la OMS, un aborto realizado de este modo tiene una tasa de éxito de entre 91
y 98 por ciento, y es el método mas seguro para realizarlo. Sin embargo, es fundamental contar con la asesoria adecuada.
Véase OMS. Comparative effectiveness, safety and acceptability of medical abortion at home and in a clinic. A systematic
review. Disponible en; https://www.who.int/bulletin/volumes/89/5/10-084046/en/.

8 Véase GIRE. Mitos y preguntas sobre el aborto, 2020. Disponible en: https://gire.org. mx/wp-content/uploads/2020/11/
mitos_y_preguntas_sobre_el_aborto.pdf.

¢ OMS. The prevention and management of unsafe abortion. Report of a Technical Working Group. Ginebra, 1992. Disponible
en: hitps://apps.who.int/iristhandle/10665/59705.




hospitalarios; es decir, al registro de la salida de una usuaria del servicio de hospitalizaciéon

con uso de una cama censable.™

Abordar el tema del aborto es sumamente complejo, por ello, ademas de que es un tema
de salud, se vuelve un asunto de justicia social. Pues las mujeres y personas gestantes que
tienen posibilidades econdémicas de viajar a otro estado de la republica mexicana en donde
actuaimente es legal y seguro, lo hacen, sin embargo, aquellas que no se pueden permitir
ese gasto o que no tienen la informacion adecuada, recurren a practicas que ponen en

riesgo su vida.

Es asi que, segun estadisticas del Gobierno de la Ciudad de México, desde el 2007 que se
despenalizé y legalizé el aborto, no todas las pacientes son de la entidad y en lo que va del
2022, han atendido a 160 pacientes que son procedentes de Nuevo Ledn. Sin embargo,
estas son solo estadisticas registradas por unidades de salud gratuitas y no se consideran
aquellas que han acudido a clinicas privadas, lo que suma al numero de mujeres que viajan

a otro Estado para acceder a su derecho a decidir.

Es decir, las mujeres que deciden interrumpir su embarazo, con independencia de la
permisién o prohibicién del Estado, buscan los medios para acceder a un método seguro,
pero, es indiscutible que, deben enfrentarse al riesgo de llevar a cabo abortos fuera de la
ley, continuar un embarazo no deseado o, incluso, enfrentar maltratos por parte del personal

de salud al solicitar interrupciones del embarazo dentro de un marco legal.

Ante esta eleccidn solo se toman algunas vertientes y esto con base en la clase social a la
que se pertenezca, es decir, las mujeres que tienen los medios econémicos, viajan y
abortan, las que no, se ven obligadas a recurrir a abortos clandestinos y en algunas

ocasiones con riesgo.

Ahora bien, en los parrafos que preceden se habla de aquellas interrupciones voluntarias y
que son criminalizadas, pero, aunque nuestro Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Leén
establezca el elemento de “voluntario”, lo cierto es que, también estan aquellos otros que
no son inducidos y que aun asi son criminalizados.

Lo anterior se da porque en la practica, no se puede tener certeza respecto a si un aborto
ha sido voluntario o no. Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
durante 2021 se registraron 23,000 muertes fetales. Ademas, sefalan que, entre los

'° Ipas México, 2022. “Informacion basica del Estado de Nuevo Leén. Salud Reproductiva.”



abortos, que corresponden a los casos en los que la edad gestacional del feto era menor a
las 22 semanas, el aborto espontaneo es el mas comun entre las muertes fetales, con 7
187 casos (87.2 %).

A pesar de que no hay elementos cientificos médicos que determinen la voluntariedad de
la mayoria de los abortos, de enero ajulio del 2022, la Fiscalia General de Justicia de Nuevo
Leén, dio apertura a 82 carpetas de investigacion por este tipo penal vigente, o anterior,
segun cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Como

ejemplo, se puede citar el caso que expone Gire sobre:

“Helena, una joven de 18 afios, que en 2019 fue acusada de aborto mientras era
atendida en el Hospital Basico Comunitario en Tamuin, San Luis Potosi. El 9 de julio
de 2009 present6 malestares, colicos y sangrado vaginal, por lo que la trasladaron
al hospital. De acuerdo con su expediente clinico, tenia un embarazo de 6.1
semanas, y se asenté como diagnéstico “aborto incompleto provocado”, hecho
respecto del cual el personal del hospital dio conocimiento al ministerio publico,

iniciandose la averiguacién previa correspondiente.

Helena fue trasladada a los “separos”, donde permaneci6é una noche y la liberaron
al dia siguiente, por falta de pruebas. Sin embargo, la investigacion quedod abierta
sin que ella lo supiera, por lo que tres afios después se giré una orden de
aprehension en su contra. Fue sujeta a un proceso penal acusada de haberse
provocado un aborto con pastillas. Helena tuvo que asumir el pago de 3 mil pesos
por concepto de una fianza para obtener su libertad provisional. Posteriormente, el
Juez Tercero Mixto de Ciudad Valles la sentencio a un afio de prisién por encontrarla
responsable del delito de aborto. GIRE la acompafi¢ apelando dicha sentencia. En
agosto de 2013, el Supremo Tribunal de Justicia de San Luis Potosi revocé la
sentencia del Juez, declarando su inocencia.”!

Lo que queda claro es que, la mera percepcion de que abortar es un acto inmoral y
amparandose en creencias personales respecto a la vida, abrio la puerta a que los hombres
que histéricamente han gobernado y realizado las leyes penales en la entidad, se tomaran
la atribucién de castigar punitivamente a todas aquellas mujeres que tenian la osadia de
gobernar sobre su propio cuerpo, esta posicién continua firme, aun y cuando hay otras
disposiciones juridicas que a nivel nacional o internacional establecen o recomiendan lo

contrario.

" GIRE, 2021, “El camino hacia la justicia reproductiva: una década de avances y pendientes. Aborto.”



En primer lugar, podemos referir que, el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales (DESC) examin6d el quinto y sexto informe periédico de México. EI Comité

manifest6 su preocupacion por la situacion prevaleciente en torno al aborto en nuestro pais:
“Salud sexual y reproductiva

62. Preocupa al Comité que la legislacion relativa a la interrupcion voluntaria del
embarazo varia entre las diferentes entidades federativas, generando graves
discrepancias en cuanto a su acceso y afectando de manera desproporcionada a
las mujeres con menores ingresos y pertenecientes a los grupos mas
desfavorecidos y marginados. Asimismo, le preocupa que aun cuando algunas
entidades federativas permiten la interrupcién voluntaria del embarazo en
determinadas circunstancias, persisten las dificultades en cuanto a su acceso
efectivo. El Comité también nota con preccupacion la falta de informacién y servicios
de salud sexual y reproductiva adecuados y de calidad, asi como las persistentes
altas tasas de embarazo entre las adolescentes (art. 12).

63. El Comité recomienda al Estado (México) parte que:

a) Lleve a cabo una armonizacién de la legislacion relativa a la interrupcion
voluntaria del embarazo, eliminando la criminalizacion de la mujer en las entidades
federativas respectivas a fin de hacerla compatible con otros derechos de la mujer,
incluyendo el derecho a la salud, con el objeto de asegurar que todas las mujeres
tengan acceso a servicios de salud sexual y reproductiva, particularmente a la
interrupcién voluntaria del embarazo en condiciones de igualdad;

b) Adopte las medidas necesarias para garantizar el acceso a la interrupcién
voluntaria del embarazo en las circunstancias permitidas, incluso mediante la

adopcién de protocolos médicos adecuados;
c)yd) ..

En segundo lugar, podemos mencionar que, el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mujer, manifestdé en la recomendacion 41 que continua la

preocupacion hacia México por:

“a) Las disposiciones de las leyes penales estatales que restringen el acceso al
aborto legal y siguen obligando a las mujeres y a las nifias a someterse a abortos

en condiciones de riesgo que ponen en peligro su salud y su vida;

2 Naciones Unidas, Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observaciones finales sobre los informes
periodicos quinto y sexto combinados de México.



b) La falta de coherencia entre los c6digos penales de los estados, que obstaculiza
la aplicacion efectiva del articulo 35 de la Ley General de Victimas y la Norma Oficial
Mexicana NOM-046-SSA2-2005, sobre la violencia familiar, sexual y contra las

mujeres, que legaliza el aborto en caso de violacion;

¢) Las modificaciones de la Ley General de Salud hechas en 2018, que contemplan
la objecion de conciencia del personal médico y pueden plantear barreras al acceso
de las mujeres al aborto sin riesgo y a los anticonceptivos de emergencia,

especialmente en las zonas rurales y remotas;

e) Las tasas desproporcionadamente altas de mortalidad materna entre las mujeres

de comunidades indigenas;”’?

Ademas, durante la reunion lievada a cabo por la Organizacién de las Naciones Unidas en
Nueva York en 2015, se aprobé la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible para el 2030,

en la que México se comprometié a:

“Objetivo 5. Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las

nifias:

5.6 Asegurar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos
reproductivos segun lo acordado de conformidad con el Programa de Accion de la

Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, la Plataforma de

Accibn de Beijing y los documentos finales de sus conferencias de examen.”'*

Por otro lado, el 7 de septiembre del 2021, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
resolvié la accién de inconstitucionalidad 148/2017, promovida por la Procuraduria General
de la Republica en contra de los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Coahuila, demandando
la invalidez de los articulos 195, 196 y 224, fraccion Il del Cédigo Penal del Estado de
Coahuila de Zaragoza, en la que determiné por unanimidad de diez votos que es
inconstitucional criminalizar el aborto de manera absoluta, y se pronuncié por primera vez
a favor de garantizar el derecho de las mujeres y personas gestantes a decidir, sin enfrentar

consecuencias penales."

3 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, 2018, “Observaciones finales sobre el noveno informe

periédico de México”.
4 Asamblea General de las Naciones Unidas, 2015, “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible” consultado en

® Suprema Corte de Justicia de la Nacibn. Comunicado de prensa 271/2021. SUPREMA CORTE DECLARA
INCONSTITUCIONAL LA CRIMINALIZACION TOTAL DEL ABORTO, 07 de septiembre de 2021. Disponible en:
https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=6579




Es importante decir que, los Tratados Internacionales en materia de derechos humanos
anteriormente sefalados, han sido ratificados por México, por lo que, son legalmente

obligatorias para el Estado y deben conducir el actuar de sus autoridades.

En ese sentido, prohibir que las mujeres y personas con capacidad de gestar puedan tomar
decisiones de forma auténoma, penalizarlas o impedirles que accedan a intervenciones de
salud que solo ellas necesitan —como la interrupcion fegal de un embarazo—, son actos

intrinsecamente discriminatorios.'®

Por ultimo, es importante mencionar que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en su articulo 4 que, todas las personas tenemos el derecho de decidir
de manera libre, responsable e informada sobre el numero y esparcimiento de los hijos.
Asimismo, sefiala que, toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.

De lo anterior se desprende que, las mujeres y personas con capacidad de gestar tienen el
derecho a que el estado garantice mediante las instituciones de salud gratuitas, los servicios
de aborto seguro en caso de que, previa informacion veraz, se decida no querer ser madre

en ese momento, lo que se puede convertir en una eleccién responsable sobre su vida.

Asimismo, se considera oportuno referir algunos parrafos de la Opinion Técnica Consultiva
sobre aborto que el Instituto Nacional de las Mujeres realizé a este H. Congreso del Estado
de Nuevo Leén el 19 de agosto de 2022, que, entre otras cosas, dice:

“En el marco del avance progresivo de los derechos humanos de las mujeres, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) resolvié la accién de
inconstitucionalidad 148/2017 en la que analizd la constitucionalidad de la pena

prision contra las mujeres que deciden voluntariamente interrumpir su embarazo.”
Al respecto, se cita a continuacion un aspecto relevante de la sentencia:

La constitucionalizacién del derecho a decidir, permite sostener que no tiene cabida
dentro de la doctrina jurisprudencial de este Tribunal Constitucional, un escenario
en el cual la mujer y las personas con capacidad de gestar no puedan plantearse el
dilema de continuar o interrumpir su embarazo por un corto periodo de tiempo al
inicio de la gestacion, pues ello equivaldria a asumir que su dignidad y autonomia
personal pueden modularse y restringirse en funcién de supuestos basados en un

16 Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos, Informe del Grupo de Trabajo sobre la cuestion de la
discriminacién contra la mujer en [a legislacion y en la practica, [A/HRC/32/44], 32° periodo de sesiones, parrafo 14.



constructo social que, antes que personas independientes, las configura como
instrumentos de procreacion’?, lo que ademas conllevaria una lesién de origen a su
integridad psicoemocional al limitar las posibilidades en relacién con su plan y
proyecto de vida, e impediria alcanzar el bienestar integral en su caracter de meta

permanente del derecho a la salud.

Finalmente resolvié que el producto de la gestacién merece una proteccion que
incrementa en el tiempo, a medida que avanza el embarazo, sin embargo, esta
proteccion no puede desconocer los derechos de las mujeres y personas gestantes

a la libertad reproductiva.

A partir de lo ya expuesto, el que continien vigentes normas como las ya declaradas
inconstitucionales por la SCJN, se traducen en una discriminacién juridica que
afecta directamente a las mujeres, adolescentes, nifias y/o personas gestantes, que
no cuentan con recursos para trasladarse a entidades federativas con marcos

legales menos restrictivos.”

En el marco del avance progresivo de los derechos humanos de las mujeres, la Suprema
Corte de Justicia de la Naciéon (SCJN) resolvid la accion de inconstitucionalidad 148/2017
en la que analiz6 la constitucionalidad de la pena prision contra las mujeres que deciden

voluntariamente interrumpir su embarazo.

Por lo que, por los motivos anteriormente expuestos, es que se propone a esta Soberania,

la aprobacion del siguiente proyecto de:

DECRETO

PRIMERO. Se reforma el articulo 31 Bis; se adiciona un Titulo Octavo con dos Capitulos
que contienen los articulos 170, 171, 172, 173, 174, 175,176 y 177, todos en la Ley Estatal
de Salud.

7 Sobre este acercamiento a la “la maternidad como obligacién”, véase: Ferrajoli, Luigi, “La Cuestion del Embrion entre
Derecho y Moral’, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autonoma de México, disponible en el
sitic web: http://www.revistas.unam.mx/index.php/rfdm/article/view/61696.

Destacadamente lo expresado en el sentido de que: “...En el debate publico, el derecho de la mujer a decidir sobre su
maternidad suele ser presentado como “derecho de aborto”, es decir, como una libertad positiva (o “libertad para”) que
consiste, precisamente, en la libertad de abortar. Se olvida, que antes es una libertad negativa (‘libertad de’), es decir, el
derecho de la mujer a no ser constrefiida a convertirse en madre contra su voluntad; y que la prohibicién penal de abortar no
se limita a prohibir un hacer, sino que obliga ademds a una opcién de vida que es la maternidad...".



ARTICULO 31 BIS. La atencion a la salud de la mujer comprende, principalmente, los
programas de prevencién de cancer cérvico uterino, cancer mamario, asi como la
prevencién y control de riesgo preconcepcional y de enfermedades de transmisién sexual,
sin menoscabo de los servicios proporcionados mediante la atencion materna infantil,

planificacion familia y la atencién a la salud reproductiva integral.

TITULO OCTAVO
DE LA SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA.

] CAPITULO | .
EDUCACION SEXUAL Y SERVICIOS DE ANTICONCEPCION.

Articulo 170. La atencion a la salud sexual y reproductiva es prioritaria. Los servicios que
se presten en la materia constituyen un medio para el ejercicio del derecho de toda persona
a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el nimero y espaciamiento de los

hijos, con pleno respeto a su dignidad y con perspectiva de género.

Articulo 171. El Estado promovera y aplicara permanentemente y de manera intensiva,
politicas y programas integrales tendientes a la educacién y capacitacion sobre salud

sexual, derechos reproductivos, asi como a la maternidad y paternidad responsables.

Articulo 172. Los servicios de anticoncepciéon que se ofrezcan tienen como propésito
reducir el indice de interrupciones de embarazos, para la prevencion de aquellos no
planeados y no deseados, evitar las infecciones de transmisién sexual y coadyuvar al pleno
ejercicio de los derechos reproductivos con perspectiva de género, respeto a la diversidad
sexual y a diversos grupos poblacionales, especialmente para nifas, nifios, adolescentes y

jévenes.

El Estado otorgara servicios de consejeria médica y social en materia de atencion a la salud
sexual y reproductiva, los cuales funcionaran de manera permanente brindando servicios

gratuitos que ofreceran informacién, difusién y orientacién en la materia, asi como el



suministro constante de todos aquellos métodos anticonceptivos cuya eficacia y seguridad
estén acreditadas cientificamente.

CAPITULO Il
SERVICIO DE ABORTO SEGURO

Articulo 173. El servicio de aborto seguro es el procedimiento médico que se realiza a
solicitud de la mujer embarazada como parte de una atencion integral basada en el derecho
de las mujeres a decidir sobre su vida reproductiva en condiciones de atencién médica

segura.

Articulo 174. Las instituciones de salud del Estado procederan a realizar el servicio de
aborto seguro, en forma gratuita y en condiciones de calidad, en los supuestos permitidos
en el Cadigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn y acorde a la NOM-046- SSA2- 2005,

cuando la mujer interesada asi lo solicite.

Articulo 175. Para ello, las instituciones de salud pondran a disposicién de las mujeres
servicios de consejeria médica, psicolégica y social con informaciéon veraz, cientifica y

oportuna de las opciones con que cuentan las mujeres para ejercer su derecho a decidir.

Articulo 176. Cuando la mujer decida practicarse el servicio de aborto seguro, la institucién
habra de efectuarla en un término no mayor a cinco dias, contados a partir de que sea
presentada la solicitud y satisfechos los requisitos establecidos en las disposiciones

aplicables.

Las instituciones publicas de salud atenderan las solicitudes de aborto seguro a todas las
mujeres solicitantes aun cuando cuenten con algun otro servicio de salud publico o privado.

El servicio tendra caracter universal, gratuito y sin condicionamiento alguno.



Articulo 177. Los Centros de Reinsercion Social Femenil del Estado, contaran de forma
permanente con servicios médicos de atencion integral de la salud sexual, reproductiva y
materno infantil. Para tal efecto, la Secretaria de Salud tendra, entre otras, las siguientes

atribuciones:

|. Elaborar programas de salud integral de las mujeres, desde una perspectiva de género,
poniendo énfasis en la salud sexual y reproductiva, que consideren como minimo la
realizacion de estudios de detecciéon de enfermedades y atencién de cancer de mama y
cervicouterino, asi como de VIH/SIDA para quienes lo soliciten, ademas de llevar a cabo

campanfas informativas de salud materno infantil;

II. Facilitar el acceso oportuno, bajo consentimiento informado, a métodos anticonceptivos,
anticoncepcion de emergencia, servicio de aborto seguro y de informacién sobre atencién

materno-infantil;

lll. Desarrollar programas para la prevencién y atencion de los problemas derivados por el

consumo de sustancias psicoactivas entre las mujeres en reclusion; y

IV. La atencién integral del embarazo, parto, puerperio y del recién nacido, asi como la

atencién integral a la salud de madres e hijos que permanezcan con ellas.

SEGUNDO. Se reforman los articulos 51 Bis, 327, 329, 330 y la nomenclatura del Capitulo
I; se deroga el articulo 328 y 331; todos del Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Leén,

para quedar como sigue:

ARTICULO 51 Bis. ...

Il. Los delitos de evasion de presos, quebrantamiento de sellos, los refativos a la corrupcién
de menores y pornografia infantil, lenocinio, usurpaciéon de funciones publicas o de
profesién, uso indebido de condecoraciones o uniformes, abuso sexual, estupro, violacién,
sus figuras equiparadas y los grados de tentativa, hostigamiento sexual, incesto,

incumplimiento de obligaciones alimentarias, violencia familiar, induccién y auxilio al



suicidio, aborto no consentido o forzado, abandono de personas, privacién ilegal de la

libertad y rapto.

CAPITULO i
ABORTO NO CONSENTIDO O FORZADO

ARTICULO 327. Aborto es la interrupcion del embarazo en cualquier momento de la
gestacion, sin el consentimiento o en contra de la voluntad de la mujer embarazada

O persona gestante.

ARTICULO 328. SE DEROGA.

ARTICULO 329.- Al que hiciere abortar a una muijer sin su consentimiento, se le aplicara
pena de prision de tres a seis anos, y si mediare violencia fisica o moral, se impondran al

autor de cuatro a nueve afios de prisién.

ARTICULO 330. Si el aborto lo causare, sin el consentimiento de la mujer o persona
con capacidad de gestar, un médico, cirujano, comadrén o partera, ademas de las
sanciones que le correspondan conforme al articulo anterior, se le suspendera de dos a

cinco anos en el ejercicio de su profesién.

ARTICULO 331. SE DEROGA

TERCERO. Se reforma la fraccion VI y VIl del articulo 15; la fraccién Xl del articulo 21; la
fraccion lll y 1V del articulo 35; Se adiciona una fraccion VIl al articulo 15; y una fracciéon V
al articulo 35; todos de la Ley de Proteccién al Parto Humanizado y a la Maternidad

Digna del Estado de Nuevo Leodn.



Articulo 15. ...
l.LalaV. ...

VI. A contar con asesoria legal por cualquier acto de discriminacién, vejacién y vulneracion
de sus derechos como mujer embarazada. En los casos que se considere necesario, gozara
de los servicios de defensoria publica a través del Gobierno del Estado, para interponer los
recursos, juicios o medios legales de defensa necesarios para proteger o reivindicar sus

derechos;

Vil. Recibir apoyo psicolégico o psiquiatrico durante el embarazo y después del parto
cuando se trate de embarazos no previstos, a través del Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia del Estado y la Secretaria de Salud del Estado, por el tiempo que el
especialista sefale. Esta ayuda debera hacerse extensiva al padre, madre y demas

familiares, principalmente, cuando la madre sea menor de edad; y

VIill. Recibir informacidon y acceder al servicio de aborto seguro.

Articulo 21. ...
l.al XI. ...

XIl. En caso de que lo solicite, a recibir atencion psicologica y en su caso psiquiatrica por
parte de la Secretaria de Salud, cuando se haya optado por la interrupcion legal del
embarazo;

Articulo 35. ...

Lyl ..

lil. Realizar campafas permanentes, en conjunto con la Secretaria de Educacion, sobre
planificacién familiar voluntaria, dirigidas especialmente al grupo de adolescentes, ademas
de dirigirlos a las dependencias correspondientes para recibir capacitacidén sobre el buen

desarrollo e integracién de la familia;

IV. Brindar informacién adecuada y cientifica sobre el servicio de aborto seguro, asi

como, atender y realizar dicho procedimiento.



V. Las demas que le confiera la presente Ley y las disposiciones legales aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. EI Ejecutivo del Estado, el Congreso del Estado y los Institutos de Salud
competentes, en el ambito de sus respectivas competencias, preveran, los recursos
presupuestales necesarios para garantizar la prestacién gratuita del servicio de aborto

seguro.

TERCERO. Las autoridades sanitarias competentes expediran la reglamentaciéon derivada
de la presente ley en un plazo no mayor a 90 dias naturales contados a partir de que entre
en vigor el presente Decreto.

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones juridicas que se opongan a la presente Ley.

MONTERREY, NUEVO LEON A 28 DE SEPTIEMBRE DEL 2022.

C. CAROLINA LEON HERNANDEZ.

. CONGRESO
mei*\LL&




C. DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LE
PRESENTE.
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articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, me
permito ejercer mi derecho a presentar iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforman la Ley Estatal de Salud, el Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Leén y la
Ley de Proteccién al Parto Humanizado y a la Maternidad Digna del Estado de Nuevo

Ledn, en materia del servicio de aborto seguro, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

“Educacion sexual para decidir, anticonceptivos para no abortar, aborto legal para no
morir’, esta es una consigna que se puede leer en cada uno de los pafuelos verdes que
portan las personas que le apuestan a luchar por los derechos, la vida, la salud y la libertad
de las mujeres. Asimismo, sera la guia en el desarrollo de la exposicién de motivos que
sustentan la presente intencion de reformar legislaciones locales con la finalidad de que en

Nuevo Ledn se cuente con el acceso al servicio de aborto seguro y gratuito.

La incorporacién a la Ley de Salud respecto a que, el Estado promueva y aplique politicas
y programas integrales para la educacion y capacitaciéon sobre salud sexual, tiene como
proposito que las personas obtengan los conocimientos necesarios y cientificamente

sustentados para que en su desarrollo sean capaces de tomar decisiones responsables.

Al ser la sexualidad un tema de tabu en un pais como México, en las escuelas de educacién
basica, las y los estudiantes no reciben esta informacién tan importante para el desarrollo

humano a pesar de que la Secretaria de Educacion Publica, incluyé este tema desde 1974.

Ahora bien, a razén de que la presente iniciativa de reforma se direcciona hacia los
derechos sexuales y reproductivos, con un enfoque dirigido a despenalizar y legalizar el
servicio de aborto seguro, se considera oportuno motivar el tema de la educacién sexual
hacia los embarazos no deseados.



Cabe mencionar que el 26 de septiembre se instauré como el Dia Mundial para la
Prevencion del Embarazo no Planificado en Adolescentes, con el propdsito de sensibilizar
a las personas sobre el impacto que tiene un embarazo adolescente no planeado en la
salud, asi como, en el desarrollo econémico y social. Ya que, el embarazo adolescente,
ademas de los riesgos fisicos que conlleva, reduce oportunidades educativas en las
mujeres, lo que a su vez genera condiciones precarias de empleo y salarios, las expone a
sufrir violencia por parte de sus parejas y a ser vulnerables a una mayor dependencia en
general.’

De acuerdo con las Proyecciones de la Poblacion de México y de las Entidades Federativas
2015-2050 realizadas por la Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacién (SG
CONAPOQO), las adolescentes contribuyen con 369,004 nacimientos al total de 2,133,951
nacimientos ocurridos en 2020, los cuales representan 17.3 por ciento del total de

nacimientos.?

Ademas, entre las principales razones de abandono escolar identificadas entre las y los
adolescentes de 15 a 19 afios, de acuerdo a la ENADIS, se encuentra que: no haber podido
pagar los gastos escolares, con mayor porcentaje entre las mujeres (21.0%) que en los
hombres (16.0%); por haberse embarazado, en las mujeres alcanza el 17.7 por ciento
mientras que, en los hombres, 3.2* por ciento. Finalmente, un porcentaje pequefio de
mujeres y hombres sefialé que abandonaron la escuela porque tenian que cuidar de alguien

o dedicarse a los quehaceres del hogar (2.1%* y 1.1%*)."

En suma, es importante destacar que, segun datos de la Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrolio Econédmico (OCDE), la alta tasa de embarazo adolescente coloca a México
en primer lugar en ocurrencia de embarazos en mujeres de 15 a 19 afos dentro de los
paises pertenecientes a la Organizacion, que en 2019 registraron una tasa promedio de

13.7 nacimientos por cada 1 000 mujeres de 15 a 19 afios.*

A razon de las cifras anteriormente expuestas, en octubre del 2015, México se
comprometié en la “Agenda 2030 para el Desarrolio Sostenible”, a:

' Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) (2020). Consecuencias socioeconémicas del embarazo en la
adolescencia América Latina y el Caribe en seis paises de América Latna y el Caribe.
https://lac.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/unfpa_consecuencias en_6_paises_espanol_1.pdf

2 Gobierno de México, 2021, disponible en: https://www.gob. mx/conapo/articulos/dia-mundial-de-la-prevencion-del-embarazo-
no-planificado-en-adolescentes?idiom=es

3 idem

4 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD). Familly Database.
https://www.oecd.org/els/family/database.htm




26. ...

Nos comprometemos también a garantizar el acceso universal a los servicios de
salud sexual y reproductiva, incluidos los de planificacién familiar, informacién y
educacion.

El compromiso es acorde con el articulo 3° constitucional que garantiza el derecho a la
educacién de todas las personas que habitan en México, asi como el articulo 4°
constitucional que reconoce el derecho humano a la salud. Esta relacién legal genera que
la informacion y los servicios de salud en materia de sexualidad, deban ser gratuitos y
prestar especial atencion a la orientacion que se brinde respecto al derecho que tenemos

para decidir el nimero y esparcimiento de los hijos, asi como el momento para hacerlo.

Todo lo que se mencion6 anteriormente, demuestra que existe una carencia de informacién
adecuada e integral sobre educacién sexual, pero existe otro problema, un adolescente
que sabe que debe utilizar un método anticonceptivo, pero no puede acceder a él, va a
tener relaciones sexuales sin proteccién. En atencién a ese problema, permanentemente
el Estado debe suministrarlos gratuitamente para prevenir los embarazos no deseados y,
por ende, que las mujeres no lleguen a solicitar el servicio de aborto seguro.

Segun los resultados de la ENADID 2018 mostraron que, del total de adolescentes
embarazadas al momento del levantamiento de la encuesta, 53.2 de las adolescentes
declar6 que el embarazo era planeado, 31.7 no habian querido embarazarse en ese
momento y 15.1 no deseaban estar embarazadas

También es necesario recalcar que, un embarazo no deseado no solo ocurre en etapas del
desarrollo humano como la adolescencia, también puede sucederle a una mujer adulta por
diversas circunstancias, como, por ejemplo, si el anticonceptivo no fue eficaz. De acuerdo
con la informacioén de la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica (ENADID), la
proporcion de embarazos no planeados o no deseados, entre mujeres de 20 a 24 afios
paso de 32.6% a 38.3%. Por lo que, si el método anticonceptivo falld para no tener un
embarazo, las mujeres deben contar con la opcién de acceder a un servicio de aborto
seguro en Nuevo Ledn.

En México persiste un fuerte estigma en torno al aborto, basado en la idea de que la
maternidad es la funcién obligatoria de las mujeres. Esta idea continia permeando no sélo

la cultura sino todas las instituciones del Estado y sus leyes, y representa una violacién a



los derechos humanos. Dicho estigma constituye la base para la criminalizacion legal y
social del aborto, que afecta de manera concreta a mujeres y otras personas gestantes, por
lo general procedentes de contextos de violencia, marginacién econdémica y falta de acceso
a informacion reproductiva. Ademas, envia un fuerte mensaje desde el Estado con respecto
a decisiones reproductivas que corresponden a la esfera privada.®

Los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres son elementos integrales del derecho
a la salud, ya sea fisica, psicolégica o emocional, que tenemos todas las personas en
México. Lamentablemente estos derechos son obstaculizados diariamente en diferentes
entidades del pais, por personas que, individualmente o a través de instituciones, colocan
por encima de los derechos humanos de las mujeres sus creencias politicas, partidarias,

sociales, éticas, morales y religiosas.

En el pais, como resultado de estas creencias, 22 entidades federativas, entre ellas Nuevo
Leon, tienen el tipo penal del aborto con elementos que resultan técnica y juridicamente
inconstitucionales, inconvencionales e inadecuados. Por otro lado, la Ciudad de México,
Oaxaca, Veracruz, Hidalgo, Baja California, Colima, Sinaloa, Guerrero, Coahuila y Baja
California Sur, han modificado sus legislaciones en favor de las mujeres que quieren
acceder a la interrupcién del embarazo.

De esas 10 entidades federativas, en 7 se contemplan 12 semanas, pero en Sinaloa se
despenalizé durante las primeras 13 semanas. En Guerrero se aprobé la derogacion
completa del delito de aborto voluntario, en beneficio de la mujer embarazada o persona
gestante; para el personal médico y de enfermeria se establecié el modelo de 12 semanas
mas causales. En Coahuila no hay limite de semanas para nadie en casos de aborto
voluntario, auto procurado y consentido.

Es importante mencionar que, el aborto, al ser un procedimiento médico que pone fin al
embarazo, es un tema de salud, por lo que deberia ser un servicio que se ofrezca en las
Instituciones del Estado de tal manera que la mujer que acceda a él no corra ningln riesgo.

En ese sentido, Craig Lissner, Director Interino de Salud Sexual y Reproductiva e
Investigaciones Conexas de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), manifestd que,
“Casi todas las muertes y lesiones resultantes del aborto no seguro son totalmente

® GIRE, 2021, “El camino hacia la justicia reproductiva: una década de avances y pendientes. Aborto.”



evitables. Por eso recomendamos que las mujeres y las nifias puedan acceder a servicios

de aborto y planificacién familiar cuando los necesiten.”

Aunado a lo anterior, la dicha Organizacién sefiala que, cuando el aborto se realiza con un
método recomendado por la OMS, adecuado a la duracion del embarazo y asistido por
alguien con la informacién o las cualificaciones necesarias, es un procedimiento sencillo y
extremadamente seguro. Sin embargo, tragicamente, solo alrededor de la mitad de los
abortos se realizan en esas condiciones, y los abortos no seguros causan alrededor de
39 000 muertes al afio y hacen que millones de mujeres més sean hospitalizadas por

complicaciones.®

Es importante mencionar que, es indispensable distinguir el término ‘“inseguro” de
“clandestino”: por aborto clandestino’ se entiende la interrupcion del embarazo fuera o al
margen de la ley, independiente - mente de las condiciones sanitarias en las que se realice;
un aborto con medicamentos debidamente asesorado puede ser clandestino y seguro.? Por
su parte, el aborto inseguro ha sido definido por la OMS como “un procedimiento para
finalizar un embarazo no deseado que realizan personas que carecen del entrenamiento
necesario o que se lleva a cabo en un ambiente donde se carece de un estandar médico

minimo, o ambos”.®

Ipas México, menciona que, en cuanto a las muertes por aborto, entre 2002 y 2019, se
registraron en Nuevo Leén 33 en mujeres de todas las edades, sin embargo, enfatizan en
que, las cifras no incluyen otras clasificaciones de muerte que se pudieron haber
determinado, tampoco se incluyen a aquellas que fueron atendidas en el 4rea de urgencias
de los hospitales del sector pablico ni en el sector privado. Tampoco se considera a las
mujeres que se atienden en el hogar, con personal no médico, o que no tienen acceso a un

hospital. Esto es que, los datos anteriormente expuestos, corresponden a egresos

€ Organizacién Mundial de la Salud, 09 de marzo del 2022, La OMS publica nuevas directrices sobre el aborto para ayudar a
los paises a prestar una atencién que salve vidas, hitps://www.who.int/es/news/item/09-03-2022-access-to-safe-abortion-
critical-for-health-of-women-and-girls (Consultada el 14 de septiembre del 2022).

7 Una persona puede provocarse un aborto de manera segura con dos medicamentos (mifepristona y misoprostol) durante el
primer trimestre de gestacion. De acuerdo con la OMS, un aborto realizado de este modo tiene una tasa de éxito de entre 91
y 98 por ciento, y es el método mas seguro para realizarlo. Sin embargo, es fundamental contar con la asesoria adecuada.
Véase OMS. Comparative effectiveness, safety and acceptability of medical abortion at home and in a clinic. A systematic
review. Disponible en: https://www.who.int/bulletin/volumes/89/5/10-084046/en/.

8 Véase GIRE. Mitos y preguntas sobre el aborto, 2020. Disponible en: https://gire.org.mx/wp-content/uploads/2020/11/
mitos_y_preguntas_sobre_el_aborto.pdf.

? OMS. The prevention and management of unsafe abortion. Report of a Technical Working Group. Ginebra, 1992. Disponible
en: https://apps.who.int/iris/handle/10665/59705.




hospitalarios; es decir, al registro de la salida de una usuaria del servicio de hospitalizacion

con uso de una cama censable.’®

Abordar el tema del aborto es sumamente complejo, por ello, ademas de que es un tema
de salud, se vuelve un asunto de justicia social. Pues las mujeres y personas gestantes que
tienen posibilidades econémicas de viajar a otro estado de la republica mexicana en donde
actualmente es legal y seguro, lo hacen, sin embargo, aquellas que no se pueden permitir
ese gasto o que no tienen la informacion adecuada, recurren a practicas que ponen en
riesgo su vida.

Es asi que, segun estadisticas del Gobierno de la Ciudad de México, desde el 2007 que se
despenalizé y legalizd el aborto, no todas las pacientes son de la entidad y en lo que va del
2022, han atendido a 160 pacientes que son procedentes de Nuevo Ledn. Sin embargo,
estas son solo estadisticas registradas por unidades de salud gratuitas y no se consideran
aquellas que han acudido a clinicas privadas, lo que suma al niimero de mujeres que viajan
a otro Estado para acceder a su derecho a decidir.

Es decir, las mujeres que deciden interrumpir su embarazo, con independencia de la
permision o prohibicién del Estado, buscan los medios para acceder a un método seguro,
pero, es indiscutible que, deben enfrentarse al riesgo de llevar a cabo abortos fuera de la
ley, continuar un embarazo no deseado o, incluso, enfrentar maitratos por parte del personal

de salud al solicitar interrupciones del embarazo dentro de un marco legal.

Ante esta eleccidn solo se toman algunas vertientes y esto con base en la clase social a la
que se pertenezca, es decir, las mujeres que tienen los medios econémicos, viajan y
abortan, las que no, se ven obligadas a recurrir a abortos clandestinos y en algunas

ocasiones con riesgo.

Ahora bien, en los parrafos que preceden se habla de aquelias interrupciones voluntarias y
que son criminalizadas, pero, aunque nuestro Codigo Penal para el Estado de Nuevo Leén
establezca el elemento de “voluntario”, lo cierto es que, también estan aquellos otros que
no son inducidos y que aun asi son criminalizados.

Lo anterior se da porque en la practica, no se puede tener certeza respecto a si un aborto
ha sido voluntario o no. Segln datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,

durante 2021 se registraron 23,000 muertes fetales. Ademas, sefialan que, entre los

' Ipas México, 2022. “Informacién bésica del Estado de Nuevo Leén. Salud Reproductiva.”



abortos, que corresponden a los casos en los que la edad gestacional del feto era menor a
las 22 semanas, el aborto espontaneo es el mas comun entre las muertes fetales, con 7
187 casos (87.2 %).

A pesar de que no hay elementos cientificos médicos que determinen la voluntariedad de
la mayoria de los abortos, de enero ajulio del 2022, Ia Fiscalia General de Justicia de Nuevo
Ledn, dio apertura a 82 carpetas de investigacion por este tipo penal vigente, lo anterior,
segun cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Como

ejemplo, se puede citar el caso que expone Gire sobre:

“Helena, una joven de 18 afios, que en 2019 fue acusada de aborto mientras era
atendida en el Hospital Basico Comunitario en Tamuin, San Luis Potosf. El 9 de julio
de 2009 present6 malestares, colicos y sangrado vaginal, por lo que la trasladaron
al hospital. De acuerdo con su expediente clinico, tenia un embarazo de 6.1
semanas, y se asenté como diagnoéstico “aborto incompleto provocado”, hecho
respecto del cual el personal del hospital dio conocimiento al ministerio publico,

iniciandose la averiguacién previa correspondiente.

Helena fue trasladada a los “separos”, donde permanecié una noche y la liberaron
al dia siguiente, por falta de pruebas. Sin embargo, la investigacién quedé abierta
sin que ella lo supiera, por lo que tres afios después se gir6 una orden de
aprehension en su contra. Fue sujeta a un proceso penal acusada de haberse
provocado un aborto con pastillas. Helena tuvo que asumir el pago de 3 mil pesos
por concepto de una fianza para obtener su libertad provisional. Posteriormente, el
Juez Tercero Mixto de Ciudad Valles la sentencié a un afio de prisién por encontrarla
responsable del delito de aborto. GIRE la acompafié apelando dicha sentencia. En
agosto de 2013, el Supremo Tribunal de Justicia de San Luis Potosi revocé la
sentencia del Juez, declarando su inocencia.”

Lo que queda claro es que, la mera percepcién de que abortar es un acto inmoral y
amparandose en creencias personales respecto a la vida, abrié la puerta a que los hombres
que histéricamente han gobernado y realizado las leyes penales en la entidad, se tomaran
la atribucion de castigar punitivamente a todas aquellas mujeres que tenian la osadia de
gobernar sobre su propio cuerpo, esta posicidn continta firme, aun y cuando hay otras
disposiciones juridicas que a nivel nacional o internacional establecen o recomiendan lo
contrario.

" GIRE, 2021, “El camino hacia la Justicia reproductiva: una década de avances y pendientes. Aborto.”






En primer lugar, podemos referir que, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (DESC) examiné el quinto y sexto informe periédico de México. El Comité
manifesté su preocupacién por la situacion prevaleciente en torno al aborto en nuestro pais:

“Salud sexual y reproductiva

62. Preocupa al Comité que la legislacion relativa a la interrupcién voluntaria del
embarazo varla entre las diferentes entidades federativas, generando graves
discrepancias en cuanto a su acceso y afectando de manera desproporcionada a
las mujeres con menores ingresos y pertenecientes a los grupos mas
desfavorecidos y marginados. Asimismo, le preocupa que aun cuando algunas
entidades federativas permiten la interrupcion voluntaria del embarazo en
determinadas circunstancias, persisten las dificultades en cuanto a su acceso
efectivo. EI Comité también nota con preocupacion la falta de informacién y servicios
de salud sexual y reproductiva adecuados y de calidad, asi como las persistentes
altas tasas de embarazo entre las adolescentes (art. 12).

63. El Comité recomienda al Estado (México) parte que:

a) Lleve a cabo bna armonizacion de la legislacién relativa a la interrupcién
voluntaria del embarazo, eliminando la criminalizacion de la mujer en las entidades
federativas respectivas a fin de hacerla compatible con otros derechos de la mujer,
incluyendo el derecho a la salud, con el objeto de asegurar que todas las mujeres
tengan acceso a servicios de salud sexual y reproductiva, particularmente a la
interrupcion voluntaria del embarazo en condiciones de igualdad;

b) Adopte las medidas necesarias para garantizar el acceso a la interrupcién
voluntaria del embarazo en las circunstancias permitidas, incluso mediante la

adopcién de protocolos médicos adecuados;
cyd ..

En segundo lugar, podemos mencionar que, el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién contra la Mujer, manifesté en la recomendacién 41 que continua la
preocupacioén hacia México por:

‘a) Las disposiciones de las leyes penales estatales que restringen el acceso al
aborto legal y siguen obligando a las mujeres y a las nifias a someterse a abortos
en condiciones de riesgo que ponen en peligro su salud y su vida;

2 Naciones Unidas, Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observaciones finales sobre los informes
periddicos quinto y sexto combinados de México.



b) La falta de coherencia entre los c6digos penales de los estados, que obstaculiza
la aplicacion efectiva del articulo 35 de la Ley General de Victimas y la Norma Oficial
Mexicana NOM-046-SSA2-2005, sobre la violencia familiar, sexual y contra las
mujeres, que legaliza el aborto en caso de violacion;

¢) Las modificaciones de la Ley General de Salud hechas en 2018, que contemplan
la objecién de conciencia del personal médico y pueden plantear barreras al acceso
de las mujeres al aborto sin riesgo y a los anticonceptivos de emergencia,
especialmente en las zonas rurales y remotas;

e) Las tasas desproporcionadamente altas de mortalidad materna entre las mujeres
de comunidades indigenas;”*?

Ademas, durante la reunién llevada a cabo por la Organizacion de las Naciones Unidas en
Nueva York en 2015, se aprobd la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible para el 2030,

en la que México se comprometié a:

“Objetivo 5. Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las
nifias:

5.6 Asegurar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos
reproductivos segun lo acordado de conformidad con el Programa de Accién de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, la Plataforma de

Accién de Beijing y los documentos finales de sus conferencias de examen.”'*

Por otro lado, el 7 de septiembre del 2021, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
resolvié la accion de inconstitucionalidad 148/2017, promovida por la Procuraduria General
de la Republica en contra de los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Coahuila, demandando
la invalidez de los articulos 195, 196 y 224, fraccion Il del Cédigo Penal del Estado de
Coahuila de Zaragoza, en la que determiné por unanimidad de diez votos que es
inconstitucional criminalizar el aborto de manera absoluta, y se pronuncié por primera vez
a favor de garantizar el derecho de las mujeres y personas gestantes a decidir, sin enfrentar
consecuencias penales."

3 Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, 2018, “Observaciones finales sobre el noveno informe
periddico de México”.

' Asamblea General de las Naciones Unidas, 2015, “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible” consultado en
hitps://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/256246/Resoluci_n. ONU de adopci n Agenda 2030.pdf

" Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Comunicado de prensa 271/2021. SUPREMA CORTE DECLARA
INCONSTITUCIONAL LA CRIMINALIZACION TOTAL DEL ABORTO, 07 de septiembre de 2021. Disponible en:
https://www.internet2 scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=6579




Es importante decir que, los Tratados Internacionales en materia de derechos humanos
anteriormente sefialados, han sido ratificados por México, por lo que, son legalmente
obligatorias para el Estado y deben conducir el actuar de sus autoridades.

En ese sentido, prohibir que las mujeres y personas con capacidad de gestar puedan tomar
decisiones de forma auténoma, penalizarlas o impedirles que accedan a intervenciones de
salud que solo ellas necesitan —como la interrupcion legal de un embarazo—, son actos

intrinsecamente discriminatorios.’®

Por ultimo, es importante mencionar que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en su articulo 4 que, todas las personas tenemos el derecho de decidir
de manera libre, responsable e informada sobre el numero y esparcimiento de los hijos.
Asimismo, sefiala que, toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud.

De lo anterior se desprende que, las mujeres y personas con capacidad de gestar tienen el
derecho a que el estado garantice mediante las instituciones de salud gratuitas, los servicios
de aborto seguro en caso de que, previa informacion veraz, se decida no querer ser madre
en ese momento, lo que se puede convertir en una eleccidn responsable sobre su vida.

Asimismo, se considera oportuno referir algunos parrafos de la Opinidn Técnica Consultiva
sobre aborto que el Instituto Nacional de las Mujeres realizé a este H. Congreso del Estado

de Nuevo Ledn el 19 de agosto de 2022, que, entre otras cosas, dice:

“En el marco del avance progresivo de los derechos humanos de las mujeres, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) resolvié la accién de
inconstitucionalidad 148/2017 en la que analiz6 la constitucionalidad de la pena
prision contra las mujeres que deciden voluntariamente interrumpir su embarazo.”

Al respecto, se cita a continuacién un aspecto relevante de la sentencia:

La constitucionalizacién del derecho a decidir, permite sostener que no tiene cabida
dentro de la doctrina jurisprudencial de este Tribunal Constitucional, un escenario
en el cual la mujer y las personas con capacidad de gestar no puedan plantearse el
dilema de continuar o interrumpir su embarazo por un corto periodo de tiempo al
inicio de la gestacion, pues ello equivaldria a asumir que su dignidad y autonomia

personal pueden modularse y restringirse en funcién de supuestos basados en un

6 Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos, informe del Grupo de Trabajo sobre la cuestién de la
discriminacién contra la mujer en la legislacién y en la practica, [AJHRC/32/44), 32° periodo de sesiones, parrafo 14.



constructo social que, antes que personas independientes, las configura como
instrumentos de procreacion’’, lo que ademaés conllevaria una lesién de origen a su
integridad psicoemocional al limitar las posibilidades en refacién con su plan y
proyecto de vida, e impediria alcanzar el bienestar integral en su carécter de meta
permanente del derecho a la salud.

Finalmente resolvi6 que el producto de la gestacién merece una proteccién que
incrementa en el tiempo, a medida que avanza el embarazo, sin embargo, esta
proteccion no puede desconocer los derechos de las mujeres y personas gestantes
a la libertad reproductiva.

A partir de lo ya expuesto, el que continiien vigentes normas como las ya declaradas
inconstitucionales por la SCJN, se traducen en una discriminacién juridica que
afecta directamente a las mujeres, adolescentes, nifias y/o personas gestantes, que
no cuentan con recursos para trasladarse a entidades federativas con marcos
legales menos restrictivos.”

En el marco del avance progresivo de los derechos humanos de las mujeres, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) resolvié la accion de inconstitucionalidad 148/2017
en la que analizé la constitucionalidad de la pena prision contra las mujeres que deciden

voluntariamente interrumpir su embarazo.

Por lo que, por los motivos anteriormente expuestos, es que se propone a esta Soberania,
la aprobacion del siguiente proyecto de:

DECRETO

PRIMERO. Se reforma el articulo 31 Bis; se adiciona un Titulo Octavo con dos Capitulos
que contienen los articulos 170, 171, 172, 173, 174, 175,176 y 177; todos en la Ley Estatal
de Salud.

17 Sobre este acercamiento a la “la maternidad como obligacién”, véase: Ferrajoli, Luigi, “La Cuestién del Embrién entre
Derecho y Moral', Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, disponible en el
sitio web: http://iwww.revistas.unam.mx/index.php/rfdm/article/view/61696.

Destacadamente lo expresado en el sentido de que: “...En el debate publico, el derecho de fa mujer a decidir sobre su
maternidad suele ser presentado como “derecho de aborto” es decir, como una libertad positiva (o “libertad para”) que
consiste, precisamente, en la libertad de abortar. Se olvida, que antes es una libertad negativa (“libertad de’), es decir, el
derecho de la mujer a no ser constrefida a convertirse en madre contra su voluntad; y que la prohibicién penal de abortar no
se limita a prohibir un hacer, sino que obliga ademés a una opcién de vida que es la maternidad...”.



ARTICULO 31 BIS. La atencién a la salud de la mujer comprende, principalmente, los
programas de prevencion de cancer cérvico uterino, cancer mamario, asi como la
prevencion y control de riesgo preconcepcional y de enfermedades de transmisién sexual,
sin menoscabo de los servicios proporcionados mediante la atencion materna infantil,
planificacion familia y la atencion a la salud reproductiva integral.

TITULO OCTAVO
DE LA SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA.

) CAPITULO | )
EDUCACION SEXUAL Y SERVICIOS DE ANTICONCEPCION.

Articulo 170. La atencién a la salud sexual y reproductiva es prioritaria. Los servicios que
se presten en la materia constituyen un medio para el ejercicio del derecho de toda persona
a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el nimero y espaciamiento de los
hijos, con pleno respeto a su dignidad y con perspectiva de género.

Articulo 171. El Estado promovera y aplicara permanentemente y de manera intensiva,
politicas y programas integrales tendientes a la educacion y capacitacién sobre salud
sexual, derechos reproductivos, asi como a la maternidad y paternidad responsables.

Articulo 172. Los servicios de anticoncepcion que se ofrezcan tienen como propdsito
reducir el indice de interrupciones de embarazos, para la prevencién de aquellos no
planeados y no deseados, evitar las infecciones de transmisién sexual y coadyuvar al pleno
ejercicio de los derechos reproductivos con perspectiva de género, respeto a la diversidad
sexual y a diversos grupos poblacionales, especialmente para nifias, nifios, adolescentes y
jévenes.

El Estado otorgara servicios de consejeria médica y social en materia de atencién a la salud
sexual y reproductiva, los cuales funcionaran de manera permanente brindando servicios

gratuitos que ofreceran informacion, difusion y orientacion en la materia, asi como el



suministro constante de todos aquellos métodos anticonceptivos cuya eficacia y seguridad
estén acreditadas cientificamente.

CAPITULO I
SERVICIO DE ABORTO SEGURO

Articulo 173. El servicio de aborto seguro es el procedimiento médico que se realiza a
solicitud de la mujer embarazada como parte de una atencién integral basada en el derecho

de las mujeres a decidir sobre su vida reproductiva en condiciones de atencién médica
segura.

Articulo 174. Las instituciones de salud del Estado procederan a realizar e! servicio de
aborto seguro, en forma gratuita y en condiciones de calidad, en los supuestos permitidos
en el Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn y acorde a la NOM-046- SSA2- 2005,
cuando la mujer interesada asi lo solicite.

Articulo 175. Para ello, las instituciones de salud pondran a disposicién de las mujeres
servicios de consejeria médica, psicoldgica y social con informacién veraz, cientifica y

oportuna de las opciones con que cuentan las mujeres para ejercer su derecho a decidir.

Articulo 176. Cuando la mujer decida practicarse el servicio de aborto seguro, la institucion
habra de efectuarla en un término no mayor a cinco dias, contados a partir de que sea
presentada la solicitud y satisfechos los requisitos establecidos en las disposiciones
aplicables.

Las instituciones publicas de salud atenderan las solicitudes de aborto seguro a todas las
mujeres solicitantes aun cuando cuenten con algun otro servicio de salud publico o privado.
El servicio tendra caracter universal, gratuito y sin condicionamiento alguno.



Articulo 177. Los Centros de Reinsercién Social Femenil del Estado, contaran de forma
permanente con servicios médicos de atencion integral de la salud sexual, reproductiva y
materno infantil. Para tal efecto, la Secretaria de Salud tendra, entre otras, las siguientes

atribuciones:

. Elaborar programas de salud integral de las mujeres, desde una perspectiva de género,
poniendo énfasis en la salud sexual y reproductiva, que consideren como minimo |a
realizacion de estudios de deteccién de enfermedades y atencién de cancer de mama y
cervicouterino, asi como de VIH/SIDA para quienes lo soliciten, ademas de llevar a cabo

campafas informativas de salud materno infantil;

Il. Facilitar el acceso oportuno, bajo consentimiento informado, a métodos anticonceptivos,
anticoncepcion de emergencia, servicio de aborto seguro y de informacién sobre atencion

materno-infantil;

[Il. Desarrollar programas para la prevencion y atencion de los problemas derivados por el

consumo de sustancias psicoactivas entre las mujeres en reclusion; y

IV. La atencién integral del embarazo, parto, puerperio y del recién nacido, asi como la

atencién integral a la salud de madres e hijos que permanezcan con ellas.

SEGUNDO. Se reforman los articulos 51 Bis, 327, 329, 330 y la nomenclatura del Capitulo
Il; se deroga el articulo 328 y 331; todos del Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Leén,
para quedar como sigue:

ARTICULO 51 Bis. ...

Il. Los delitos de evasion de presos, quebrantamiento de sellos, los relativos a la corrupcion
de menores y pornografia infantil, lenocinio, usurpacion de funciones publicas o de
profesion, uso indebido de condecoraciones o uniformes, abuso sexual, estupro, violacién,
sus figuras equiparadas y los grados de tentativa, hostigamiento sexual, incesto,
incumplimiento de obligaciones alimentarias, violencia familiar, induccién y auxilio al



suicidio, aborto no consentido o forzado, abandono de personas, privacion ilegal de la
libertad y rapto.

CAPITULO I
ABORTO NO CONSENTIDO O FORZADO

ARTICULO 327. Aborto es la interrupcién del embarazo en cualquier momento de la
gestacion, sin el consentimiento o en contra de la voluntad de la mujer embarazada

O persona gestante.

ARTICULO 328. SE DEROGA.

ARTICULO 329.- Al que hiciere abortar a una mujer sin su consentimiento, se le aplicara
pena de prision de tres a seis afios, y si mediare violencia fisica o moral, se impondran al

autor de cuatro a nueve afios de prision.

ARTICULO 330. Si el aborto lo causare, sin el consentimiento de la mujer o persona
con capacidad de gestar, un médico, cirujano, comadrén o partera, ademas de las
sanciones que le correspondan conforme al articulo anterior, se le suspendera de dos a
cinco afios en el ejercicio de su profesion.

ARTICULO 331. SE DEROGA

TERCERQO. Se reforma la fraccion VI y VIl del articulo 15; la fraccién Xl del articulo 21: la
fraccion lll y IV del articulo 35; Se adiciona una fraccién VIl al articulo 15; y una fraccion V
al articulo 35; todos de la Ley de Proteccién al Parto Humanizado y a la Maternidad
Digna del Estado de Nuevo Leodn.



Articulo 15. ...
lLalaV. ...

VI. A contar con asesoria legal por cualquier acto de discriminacion, vejacién y vulneracion
de sus derechos como mujer embarazada. En los casos que se considere necesario, gozara
de los servicios de defensoria publica a través del Gobierno del Estado, para interponer los
recursos, juicios 0 medios legales de defensa necesarios para proteger o reivindicar sus
derechos;

VII. Recibir apoyo psicolégico o psiquiatrico durante el embarazo y después del parto
cuando se trate de embarazos no previstos, a través del Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia del Estado y la Secretaria de Salud del Estado, por el tiempo que el
especialista sefiale. Esta ayuda debera hacerse extensiva al padre, madre y demas
familiares, principalmente, cuando la madre sea menor de edad; y

VIII. Recibir informacion y acceder al servicio de aborto seguro.

Articulo 21. ...
I.al XI. ...

XlI. En caso de que lo solicite, a recibir atencion psicolégica y en su caso psiquiatrica por
parte de la Secretaria de Salud, cuando se haya optado por la interrupcién legal del
embarazo;

Articulo 35. ...

Lyll ...

lll. Realizar campafias permanentes, en conjunto con la Secretaria de Educacion, sobre
planificacion familiar voluntaria, dirigidas especialmente al grupo de adolescentes, ademas
de dirigirlos a las dependencias correspondientes para recibir capacitacién sobre el buen

desarrollo e integracion de la familia;

IV. Brindar informacién adecuada y cientifica sobre el servicio de aborto seguro, asi

como, atender y realizar dicho procedimiento.



V. Las demas que le confiera la presente Ley y las disposiciones legales aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. El Ejecutivo del Estado, el Congreso del Estado y los Institutos de Salud
competentes, en el ambito de sus respectivas competencias, preveran, los recursos
presupuestales necesarios para garantizar la prestaciéon gratuita del servicio de aborto

seguro.

TERCERO. Las autoridades sanitarias competentes expediran la reglamentacion derivada
de la presente ley en un plazo no mayor a 90 dias naturales contados a partir de que entre
en vigor el presente Decreto.

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones juridicas que se opongan a la presente Ley.

MONTERREY, NUEVO LEON A 28 DE SEPTIEMBRE DEL 2022.
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C. DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEb

v

PRESENTE. | % }i

La suscrita Mo, Be\gcd(\ e ‘scon‘fUndamento enel e
articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, me

permito ejercer mi derecho a presentar iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforman la Ley Estatal de Salud, el Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Leén y la
Ley de Proteccién al Parto Humanizado y a la Maternidad Digna del Estado de Nuevo
Ledn, en materia del servicio de aborto seguro, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

“Educacion sexual para decidir, anticonceptivos para no abortar, aborto legal para no
morir’, esta es una consigna que se puede leer en cada uno de los pafuelos verdes que
portan las personas que le apuestan a luchar por los derechos, la vida, la salud y la libertad
de las mujeres. Asimismo, sera la guia en el desarrollo de la exposicién de motivos que
sustentan la presente intencion de reformar legislaciones locales con la finalidad de que en

Nuevo Leén se cuente con el acceso al servicio de aborto seguro y gratuito.

La incorporacion a la Ley de Salud respecto a que, el Estado promueva y aplique politicas
y programas integrales para la educacion y capacitacion sobre salud sexual, tiene como
proposito que las personas obtengan los conocimientos necesarios y cientificamente

sustentados para que en su desarrollo sean capaces de tomar decisiones responsables.

Al ser la sexualidad un tema de tabu en un pais como México, en las escuelas de educacion
basica, las y los estudiantes no reciben esta informacion tan importante para el desarrollo
humano a pesar de que la Secretaria de Educacion Plblica, incluyo este tema desde 1974.

Ahora bien, a razén de que la presente iniciativa de reforma se direcciona hacia los
derechos sexuales y reproductivos, con un enfoque dirigido a despenalizar y legalizar el
servicio de aborto seguro, se considera oportuno motivar el tema de la educacion sexual
hacia los embarazos no deseados.



Cabe mencionar que el 26 de septiembre se instauré como el Dia Mundial para la
Prevencion del Embarazo no Planificado en Adolescentes, con el propésito de sensibilizar
a las personas sobre el impacto que tiene un embarazo adolescente no planeado en Ia
salud, asi como, en el desarrollo econémico y social. Ya que, el embarazo adolescente,
ademas de los riesgos fisicos que conlleva, reduce oportunidades educativas en las
mujeres, lo que a su vez genera condiciones precarias de empleo y salarios, las expone a
sufrir violencia por parte de sus parejas y a ser vulnerables a una mayor dependencia en
general.’

De acuerdo con las Proyecciones de la Poblacién de México y de las Entidades Federativas
2015-2050 realizadas por la Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacién (SG
CONAPOQ), las adolescentes contribuyen con 369,004 nacimientos al total de 2,133,951
nacimientos ocurridos en 2020, los cuales representan 17.3 por ciento del total de

nacimientos.?

Ademas, entre las principales razones de abandono escolar identificadas entre las y los
adolescentes de 15 a 19 afios, de acuerdo a la ENADIS, se encuentra que: no haber podido
pagar los gastos escolares, con mayor porcentaje entre las mujeres (21.0%) que en los
hombres (16.0%), por haberse embarazado, en las mujeres alcanza el 17.7 por ciento
mientras que, en los hombres, 3.2* por ciento. Finalmente, un porcentaje pequefio de
mujeres y hombres sefialé que abandonaron la escuela porque tenian que cuidar de alguien
o dedicarse a los quehaceres del hogar (2.1%* y 1.1%*).”

En suma, es importante destacar que, segun datos de la Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdmico (OCDE), la alta tasa de embarazo adolescente coloca a México
en primer lugar en ocurrencia de embarazos en mujeres de 15 a 19 afios dentro de los
paises pertenecientes a la Organizacion, que en 2019 registraron una tasa promedio de
13.7 nacimientos por cada 1 000 mujeres de 15 a 19 afios.*

A razon de las cifras anteriormente expuestas, en octubre del 2015, México se
comprometié en la “Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, a:

' Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) (2020). Consecuencias socioecondmicas del embarazo en la
adolescencia América Latina y el Caribe en seis paises de América Latina y el Caribe.
https://lac.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/unfpa_consecuencias en 6 paises espanol 1.pdf

2 Gobierno de México, 2021, disponible en: https://www.gob.mx/conapo/articulos/dia-mundial-de-la-prevencion-del-embarazo-
no-planificado-en-adolescentes?idiom=es

3 idem

4 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD). Familly Database.
https://www.oecd.org/els/family/database. htm




“26. ...

Nos comprometemos también a garantizar el acceso universal a los servicios de
salud sexual y reproductiva, incluidos los de planificacién familiar, informacién y
educacion.

El compromiso es acorde con el articulo 3° constitucional que garantiza el derecho a la
educacion de todas las personas que habitan en México, asi como el articulo 4°
constitucional que reconoce el derecho humano a la salud. Esta relacién legal genera que
la informacion y los servicios de salud en materia de sexualidad, deban ser gratuitos y
prestar especial atencion a la orientacién que se brinde respecto al derecho que tenemos

para decidir el numero y esparcimiento de los hijos, asi como el momento para hacerlo.

Todo lo que se mencioné anteriormente, demuestra gue existe una carencia de informacion
adecuada e integral sobre educacion sexual, pero existe otro problema, un adolescente
que sabe que debe utilizar un método anticonceptivo, pero no puede acceder a él, va a
tener relaciones sexuales sin proteccion. En atencion a ese problema, permanentemente
el Estado debe suministrarlos gratuitamente para prevenir los embarazos no deseados Y,

por ende, que las mujeres no lleguen a solicitar el servicio de aborto seguro.

Segun los resultados de la ENADID 2018 mostraron que, del total de adolescentes
embarazadas al momento del levantamiento de la encuesta, 53.2 de las adolescentes
declar6 que el embarazo era planeado, 31.7 no habian querido embarazarse en ese
momento y 15.1 no deseaban estar embarazadas

También es necesario recalcar que, un embarazo no deseado no solo ocurre en etapas del
desarrollo humano como la adolescencia, también puede sucederle a una mujer adulta por
diversas circunstancias, como, por ejemplo, si el anticonceptivo no fue eficaz. De acuerdo
con la informacién de la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica (ENADID), la
proporcion de embarazos no planeados o no deseados, entre mujeres de 20 a 24 arios
pasé de 32.6% a 38.3%. Por lo que, si el método anticonceptivo fallé para no tener un

embarazo, las mujeres deben contar con la opcién de acceder a un servicio de aborto
seguro en Nuevo Leon.

En México persiste un fuerte estigma en torno al aborto, basado en la idea de que la
maternidad es la funcion obligatoria de las mujeres. Esta idea contintia permeando no sélo

la cultura sino todas las instituciones del Estado y sus leyes, y representa una violacién a



los derechos humanos. Dicho estigma constituye la base para la criminalizacion legal y
social del aborto, que afecta de manera concreta a mujeres y otras personas gestantes, por
lo general procedentes de contextos de violencia, marginacién econémica y falta de acceso
a informacioén reproductiva. Ademas, envia un fuerte mensaje desde el Estado con respecto

a decisiones reproductivas que corresponden a la esfera privada.®

Los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres son elementos integrales del derecho
a la salud, ya sea fisica, psicolégica o emocional, que tenemos todas las personas en
México. Lamentablemente estos derechos son obstaculizados diariamente en diferentes
entidades del pais, por personas que, individualmente o a través de instituciones, colocan
por encima de los derechos humanos de las mujeres sus creencias politicas, partidarias,
sociales, éticas, morales y religiosas.

En el pais, como resultado de estas creencias, 22 entidades federativas, entre ellas Nuevo
Ledn, tienen el tipo penal del aborto con elementos que resultan técnica y juridicamente
inconstitucionales, inconvencionales e inadecuados. Por otro lado, la Ciudad de México,
Oaxaca, Veracruz, Hidalgo, Baja California, Colima, Sinaloa, Guerrero, Coahuila y Baja
California Sur, han modificado sus legislaciones en favor de las mujeres que quieren
acceder a la interrupcién del embarazo.

De esas 10 entidades federativas, en 7 se contemplan 12 semanas, pero en Sinaloa se
despenalizé durante las primeras 13 semanas. En Guerrero se aprobd la derogacion
completa del delito de aborto voluntario, en beneficio de la mujer embarazada o persona
gestante; para el personal médico y de enfermeria se establecié el modelo de 12 semanas
mas causales. En Coahuila no hay limite de semanas para nadie en casos de aborto

voluntario, auto procurado y consentido.

Es importante mencionar que, el aborto, al ser un procedimiento médico que pone fin al
embarazo, s un tema de salud, por lo que deberia ser un servicio que se ofrezca en las

Instituciones del Estado de tal manera que la mujer que acceda a él no corra ningun riesgo.

En ese sentido, Craig Lissner, Director Interino de Salud Sexual y Reproductiva e
Investigaciones Conexas de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), manifestd que,

“Casi todas las muertes y lesiones resultantes del aborto no seguro son totalmente

* GIRE, 2021, “El camino hacia la justicia reproductiva: una década de avances y pendientes. Aborto.”



evitables. Por eso recomendamos que las mujeres y las nifias puedan acceder a servicios

de aborto y planificacion familiar cuando los necesiten.”

Aunado a lo anterior, la dicha Organizacién sefiala que, cuando el aborto se realiza con un
método recomendado por la OMS, adecuado a la duracién del embarazo y asistido por
alguien con la informacién o las cualificaciones necesarias, es un procedimiento sencillo y
extremadamente seguro. Sin embargo, tragicamente, solo alrededor de la mitad de los
abortos se realizan en esas condiciones, y los abortos no seguros causan alrededor de
39 000 muertes al afio y hacen que millones de mujeres mas sean hospitalizadas por
complicaciones.®

Es importante mencionar que, es indispensable distinguir el término ‘“inseguro” de
“clandestino”. por aborto clandestino’ se entiende la interrupcién del embarazo fuera o al
margen de la ley, independiente - mente de las condiciones sanitarias en las que se realice;
un aborto con medicamentos debidamente asesorado puede ser clandestino y seguro.8 Por
su parte, el aborto inseguro ha sido definido por la OMS como “un procedimiento para
finalizar un embarazo no deseado que realizan personas que carecen del entrenamiento
necesario o que se lleva a cabo en un ambiente donde se carece de un estandar médico
minimo, o ambos”.®

lpas México, menciona que, en cuanto a las muertes por aborto, entre 2002 y 2019, se
registraron en Nuevo Lebn 33 en mujeres de todas las edades, sin embargo, enfatizan en
que, las cifras no incluyen otras clasificaciones de muerte que se pudieron haber
determinado, tampoco se incluyen a aquellas que fueron atendidas en el 4rea de urgencias
de los hospitales del sector publico ni en el sector privado. Tampoco se considera a las
mujeres que se atienden en el hogar, con personal no médico, o que no tienen acceso a un
hospital. Esto es que, los datos anteriormente expuestos, corresponden a egresos

8 Organizacién Mundial de la Salud, 08 de marzo del 2022, La OMS publica nuevas directrices sobre el aborto para ayudar a
los paises a prestar una atencion que salve vidas, https.//www.who.int/es/news/item/09-03-2022-access-to-safe-abortion-
critical-for-health-of-women-and-qgirls (Consultada el 14 de septiembre del 2022).

7 Una persona puede provocarse un aborto de manera segura con dos medicamentos (mifepristona y misoprostol) durante el
primer trimestre de gestacién. De acuerdo con la OMS, un aborto realizado de este modo tiene una tasa de éxito de entre 91
y 98 por ciento, y es el método mas seguro para realizarlo. Sin embargo, es fundamental contar con la asesoria adecuada.
Véase OMS. Comparative effectiveness, safety and acceptability of medical abortion at home and in a clinic. A systematic
review. Disponible en: https://www.who.int/bulletin/volumes/89/5/10-084046/en/.

® Véase GIRE. Mitos y preguntas sobre el aborto, 2020. Disponible en: https://gire.org.mx/wp-content/uploads/2020/11/
mitos_y_preguntas_sobre_el_aborto.pdf.

® OMS. The prevention and management of unsafe abortion. Report of a Technical Working Group. Ginebra, 1992. Disponible
en: hitps://apps.who.int/iris/handle/10665/59705.




hospitalarios; es decir, al registro de la salida de una usuaria del servicio de hospitalizacién

con uso de una cama censable.™

Abordar el tema del aborto es sumamente complejo, por ello, ademas de que es un tema
de salud, se vuelve un asunto de justicia social. Pues las mujeres y personas gestantes que
tienen posibilidades econémicas de viajar a otro estado de la republica mexicana en donde
actualmente es legal y seguro, lo hacen, sin embargo, aquellas que no se pueden permitir
ese gasto o que no tienen la informacién adecuada, recurren a practicas que ponen en

riesgo su vida.

Es asi que, segun estadisticas del Gobierno de la Ciudad de México, desde el 2007 que se
despenaliz6 y legalizé el aborto, no todas las pacientes son de la entidad y en lo que va de!
2022, han atendido a 160 pacientes que son procedentes de Nuevo Ledn. Sin embargo,
estas son solo estadisticas registradas por unidades de salud gratuitas y no se consideran
aquellas que han acudido a clinicas privadas, lo que suma al numero de mujeres que viajan

a otro Estado para acceder a su derecho a decidir.

Es decir, las mujeres que deciden interrumpir su embarazo, con independencia de la
permision o prohibicién del Estado, buscan los medios para acceder a un método seguro,
pero, es indiscutible que, deben enfrentarse al riesgo de llevar a cabo abortos fuera de la
ley, continuar un embarazo no deseado o, incluso, enfrentar maltratos por parte del personal
de salud al solicitar interrupciones del embarazo dentro de un marco legal.

Ante esta eleccién solo se toman algunas vertientes y esto con base en la clase social a la
que se pertenezca, es decir, las mujeres que tienen los medios economicos, viajan y
abortan, las que no, se ven obligadas a recurrir a abortos clandestinos y en algunas

ocasiones con riesgo.

Ahora bien, en los parrafos que preceden se habla de aquellas interrupciones voluntarias y
que son criminalizadas, pero, aunque nuestro Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Leén
establezca el elemento de “voluntario”, lo cierto es que, también estan aquellos otros que

no son inducidos y que aun asi son criminalizados.

Lo anterior se da porque en la practica, no se puede tener certeza respecto a si un aborto
ha sido voluntario o no. Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
durante 2021 se registraron 23,000 muertes fetales. Ademas, sefialan que, entre los

'% Ipas México, 2022. “Informacién bésica del Estado de Nuevo Leén. Salud Reproductiva.”



abortos, que corresponden a los casos en los que la edad gestacional del feto era menor a
las 22 semanas, el aborto espontaneo es el mas comdn entre las muertes fetales, con 7
187 casos (87.2 %).

A pesar de que no hay elementos cientificos médicos que determinen la voluntariedad de
la mayoria de los abortos, de enero ajulio del 2022, la Fiscalia General de Justicia de Nuevo
Ledn, dio apertura a 82 carpetas de investigacién por este tipo penal vigente, lo anterior,
segun cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Como
ejemplo, se puede citar el caso que expone Gire sobre;

“Helena, una joven de 18 afios, que en 2019 fue acusada de aborto mientras era
atendida en el Hospital Basico Comunitario en Tamuin, San Luis Potosl. El 9 de julio
de 2009 present6 malestares, célicos y sangrado vaginal, por lo que la trasladaron
al hospital. De acuerdo con su expediente clinico, tenia un embarazo de 6.1
semanas, y se asenté como diagnéstico “aborto incompleto provocado”, hecho
respecto del cual el personal del hospital dio conocimiento al ministerio publico,
inicigndose la averiguacién previa correspondiente.

Helena fue trasladada a los “separos”, donde permanecié una noche y la liberaron
al dfa siguiente, por falta de pruebas. Sin embargo, la investigacién quedé abierta
sin que ella lo supiera, por lo que tres afios después se gir6 una orden de
aprehension en su contra. Fue sujeta a un proceso penal acusada de haberse
provocado un aborto con pastillas. Helena tuvo que asumir el pago de 3 mil pesos
por concepto de una fianza para obtener su libertad provisional. Posteriormente, el
Juez Tercero Mixto de Ciudad Valles la sentenci6 a un afio de prisién por encontrarla
responsable del delito de aborto. GIRE la acompafié apelando dicha sentencia. En
agosto de 2013, el Supremo Tribunal de Justicia de San Luis Potosi revocé la
sentencia del Juez, declarando su inocencia.”!

Lo que queda claro es que, la mera percepcién de que abortar es un acto inmoral y
amparandose en creencias personales respecto a la vida, abrié la puerta a que los hombres
que histéricamente han gobernado y realizado las leyes penales en la entidad, se tomaran
la atribucion de castigar punitivamente a todas aquellas mujeres que tenian la osadia de
gobernar sobre su propio cuerpo, esta posicion continia firme, aun y cuando hay otras

disposiciones juridicas que a nivel nacional o internacional establecen o recomiendan lo
contrario.

" GIRE, 2021, “El camino hacia la Justicia reproductiva: una década de avances y pendientes. Aborto.”



En primer lugar, podemos referir que, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (DESC) examiné el quinto y sexto informe periédico de México. EI Comité
manifesto su preocupacion por la situacién prevaleciente en torno al aborto en nuestro pais:

“Salud sexual y reproductiva

62. Preocupa al Comité que la legislacién relativa a la interrupcién voluntaria del
embarazo varia entre las diferentes entidades federativas, generando graves
discrepancias en cuanto a su acceso y afectando de manera desproporcionada a
las mujeres con menores ingresos y pertenecientes a los grupos mas
desfavorecidos y marginados. Asimismo, le preocupa que aun cuando algunas
entidades federativas permiten la interrupciéon voluntaria del embarazo en
determinadas circunstancias, persisten las dificultades en cuanto a su acceso
efectivo. EI Comité también nota con preocupacién la falta de informacién y servicios
de salud sexual y reproductiva adecuados y de calidad, asi como las persistentes
altas tasas de embarazo entre las adolescentes (art. 12).

63. El Comité recomienda al Estado (México) parte que:

a) Lleve a cabo una armonizacién de la legislacién relativa a la interrupcién
voluntaria del embarazo, eliminando la criminalizacién de la mujer en las entidades
federativas respectivas a fin de hacerla compatible con otros derechos de la mujer,
incluyendo el derecho a la salud, con el objeto de asegurar que todas las mujeres
tengan acceso a servicios de salud sexual y reproductiva, particularmente a la

interrupcién voluntaria del embarazo en condiciones de igualdad;

b) Adopte las medidas necesarias para garantizar el acceso a la interrupcién
voluntaria del embarazo en las circunstancias permitidas, incluso mediante la
adopcibn de protocolos médicos adecuados;

cyd ..nm

En segundo lugar, podemos mencionar que, el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién contra la Mujer, manifesté en la recomendacién 41 que continua la
preocupacion hacia México por:

‘a) Las disposiciones de las leyes penales estatales que restringen el acceso al
aborto legal y siguen obligando a las mujeres y a las nifias a someterse a abortos
en condiciones de riesgo que ponen en peligro su salud y su vida;

'2 Naciones Unidas, Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observaciones finales sobre los informes
periodicos quinto y sexto combinados de México.



b) La falta de coherencia entre los c6digos penales de los estados, que obstaculiza
la aplicacion efectiva del articulo 35 de la Ley General de Victimas y la Norma Oficial
Mexicana NOM-046-SSA2-2005, sobre la violencia familiar, sexual y contra las

mujeres, que legaliza el aborto en caso de violacién;

¢) Las modificaciones de la Ley General de Salud hechas en 201 8, que contemplan
la objecion de conciencia del personal médico y pueden plantear barreras al acceso
de las mujeres al aborto sin riesgo y a los anticonceptivos de emergencia,
especialmente en las zonas rurales y remotas;

e) Las tasas desproporcionadamente altas de mortalidad materna entre las mujeres
de comunidades indigenas;”’3

Ademas, durante la reunion llevada a cabo por la Organizacion de las Naciones Unidas en
Nueva York en 2015, se aprob6 la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible para el 2030,
en la que México se comprometié a:

“Objetivo 5. Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las
nifias:

5.6 Asegurar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos
reproductivos segun lo acordado de conformidad con el Programa de Accién de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, la Plataforma de

Accibn de Beijing y los documentos finales de sus conferencias de examen.”"*

Por otro lado, el 7 de septiembre del 2021, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
resolvi la accion de inconstitucionalidad 148/2017, promovida por la Procuraduria General
de la Republica en contra de los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Coahuila, demandando
la invalidez de los articulos 195, 196 y 224, fraccién Il del Cdédigo Penal del Estado de
Coahuila de Zaragoza, en la que determiné por unanimidad de diez votos que es
inconstitucional criminalizar el aborto de manera absoluta, y Se pronunci6 por primera vez
a favor de garantizar el derecho de las mujeres y personas gestantes a decidir, sin enfrentar
consecuencias penales.’

® Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, 2018, “Observaciones finales sobre el noveno informe

periodico de México”.
' Asamblea General de las Naciones Unidas, 2015, “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible” consultado en

hitps://www.qob. mx/cms/uploads/attachment/file/256246/Resoluci n ONU de adopci n_Agenda 2030.pdf
' Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Comunicado de prensa 271/2021. SUPREMA CORTE DECLARA
INCONSTITUCIONAL LA CRIMINALIZACION TOTAL DEL ABORTO, 07 de septiembre de 2021. Disponible en:

https://www.internetZ.scin.qob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=6579




Es importante decir que, los Tratados Internacionales en materia de derechos humanos
anteriormente sefialados, han sido ratificados por México, por lo que, son legalmente
obligatorias para el Estado y deben conducir el actuar de sus autoridades.

En ese sentido, prohibir que las mujeres y personas con capacidad de gestar puedan tomar
decisiones de forma auténoma, penalizarlas o impedirles que accedan a intervenciones de
salud que solo ellas necesitan —como la interrupcion legal de un embarazo—, son actos
intrinsecamente discriminatorios.'®

Por ultimo, es importante mencionar que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en su articulo 4 que, todas las personas tenemos el derecho de decidir
de manera libre, responsable e informada sobre el numero y esparcimiento de los hijos.

Asimismo, seflala que, toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.

De lo anterior se desprende que, las mujeres y personas con capacidad de gestar tienen el
derecho a que el estado garantice mediante las instituciones de salud gratuitas, los servicios
de aborto seguro en caso de que, previa informacién veraz, se decida no querer ser madre
en ese momento, lo que se puede convertir en una eleccion responsable sobre su vida.

Asimismo, se considera oportuno referir algunos parrafos de la Opinién Técnica Consultiva
sobre aborto que el Instituto Nacional de las Mujeres realiz a este H. Congreso del Estado
de Nuevo Ledn el 19 de agosto de 2022, que, entre otras cosas, dice:

“En el marco del avance progresivo de los derechos humanos de las mujeres, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) resolvi6 la accién de
inconstitucionalidad 148/2017 en la que analizé la constitucionalidad de la pena

prisién contra las mujeres que deciden voluntariamente interrumpir su embarazo.”
Al respecto, se cita a continuacién un aspecto relevante de la sentencia:

La constitucionalizacién del derecho a decidir, permite sostener que no tiene cabida
dentro de la doctrina jurisprudencial de este Tribunal Constitucional, un escenario
en el cual la mujer y las personas con capacidad de gestar no puedan plantearse el
dilema de continuar o interrumpir su embarazo por un corto periodo de tiempo al
inicio de la gestacion, pues ello equivaldria a asumir que su dignidad y autonomia
personal pueden modularse y restringirse en funcién de supuestos basados en un

6 Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos, Informe del Grupo de Trabajo sobre la cuestién de la
discriminacion contra la mujer en la legislacion y en la practica, [AJHRC/32/44], 32° periodo de sesiones, parrafo 14.



constructo social que, antes que personas independientes, las configura como
instrumentos de procreacién’’, lo que ademas conllevaria una lesién de origen a su
integridad psicoemocional al limitar las posibilidades en relacién con su plan y
proyecto de vida, e impediria alcanzar el bienestar integral en su caracter de meta
permanente del derecho a la salud.

Finalmente resolvié que el producto de la gestacién merece una proteccion que
incrementa en el tiempo, a medida que avanza el embarazo, sin embargo, esta
proteccién no puede desconocer los derechos de las mujeres y personas gestantes
a la libertad reproductiva.

A partir de lo ya expuesto, el que continien vigentes normas como las ya declaradas
inconstitucionales por la SCJN, se traducen en una discriminacion juridica que
afecta directamente a las mujeres, adolescentes, nifias y/o personas gestantes, que
no cuentan con recursos para trasladarse a entidades federativas con marcos
legales menos restrictivos.”

En el marco del avance progresivo de los derechos humanos de las mujeres, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) resolvié la accion de inconstitucionalidad 148/2017
en la que analizé la constitucionalidad de la pena prisién contra las mujeres que deciden

voluntariamente interrumpir su embarazo.

Por lo que, por los motivos anteriormente expuestos, es que se propone a esta Soberania,
la aprobacion del siguiente proyecto de:

DECRETO

PRIMERO. Se reforma el articulo 31 Bis; se adiciona un Titulo Octavo con dos Capitulos
que contienen los articulos 170, 171, 172, 173, 174, 175,176 y 177, todos en la Ley Estatal
de Salud.

17 Sobre este acercamiento a la “la maternidad como obligacion”, véase: Ferrajoli, Luigi, “La Cuestién del Embrién entre
Derecho y Moral", Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de Meéxico, disponible en el
sitio web: http://www.revistas.unam.mx/index.php/ridm/article/view/61696.

Destacadamente io expresado en el sentido de que: “...En el debate publico, el derecho de la mujer a decidir sobre su
maternidad suele ser presentado como “derecho de aborto”, es decir, como una libertad positiva (o “libertad para”) que
consiste, precisamente, en la libertad de abortar. Se olvida, que antes es una libertad negativa (“libertad de"), es decir, el
derecho de la mujer a no ser constrefiida a convertirse en madre contra su voluntad, y que la prohibicién penal de abortar no
se limita a prohibir un hacer, sino que obliga ademas a una opcién de vida que es la maternidad...”.



ARTICULO 31 BIS. La atencion a la salud de la mujer comprende, principalmente, los
programas de prevencion de cancer cérvico uterino, cancer mamario, asi como la
prevencién y control de riesgo preconcepcional y de enfermedades de transmision sexual,
sin menoscabo de los servicios proporcionados mediante la atencidn materna infantil,
planificacion familia y la atencién a la salud reproductiva integral.

TITULO OCTAVO
DE LA SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA.

] CAPITULO | )
EDUCACION SEXUAL Y SERVICIOS DE ANTICONCEPCION.

Articulo 170. La atencién a la salud sexual y reproductiva es prioritaria. Los servicios que
se presten en la materia constituyen un medio para el ejercicio del derecho de toda persona
a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el nimero y espaciamiento de los
hijos, con pleno respeto a su dignidad y con perspectiva de género.

Articulo 171. EI Estado promovera y aplicara permanentemente y de manera intensiva,
politicas y programas integrales tendientes a la educacién y capacitacion sobre salud

sexual, derechos reproductivos, asi como a la maternidad y paternidad responsables.

Articulo 172. Los servicios de anticoncepcién que se ofrezcan tienen como propoésito
reducir el indice de interrupciones de embarazos, para la prevencién de aquellos no
planeados y no deseados, evitar las infecciones de transmision sexual y coadyuvar al pleno
ejercicio de los derechos reproductivos con perspectiva de género, respeto a la diversidad
sexual y a diversos grupos poblacionales, especialmente para nifias, nifios, adolescentes y
jévenes.

El Estado otorgara servicios de consejeria médica y social en materia de atencion a la salud
sexual y reproductiva, los cuales funcionaran de manera permanente brindando servicios

gratuitos que ofreceran informacioén, difusion y orientacién en la materia, asi como el



suministro constante de todos aquellos métodos anticonceptivos cuya eficacia y seguridad
estén acreditadas cientificamente.

CAPITULO Il
SERVICIO DE ABORTO SEGURO

Articulo 173. El servicio de aborto seguro es el procedimiento médico que se realiza a
solicitud de la mujer embarazada como parte de una atencién integral basada en el derecho
de las mujeres a decidir sobre su vida reproductiva en condiciones de atencién médica

segura.

Articulo 174. Las instituciones de salud del Estado procederan a realizar el servicio de
aborto seguro, en forma gratuita y en condiciones de calidad, en los supuestos permitidos
en el Codigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn y acorde a la NOM-046- SSA2- 2005,
cuando la mujer interesada asi lo solicite.

Articulo 175. Para ello, las instituciones de salud pondran a disposicion de las mujeres
servicios de consejeria médica, psicolégica y social con informacién veraz, cientifica y
oportuna de las opciones con que cuentan las mujeres para ejercer su derecho a decidir.

Articulo 176. Cuando la mujer decida practicarse el servicio de aborto seguro, |a institucién
habra de efectuarla en un término no mayor a cinco dias, contados a partir de que sea
presentada la solicitud y satisfechos los requisitos establecidos en las disposiciones

aplicables.

Las instituciones publicas de salud atenderan las solicitudes de aborto seguro a todas las
mujeres solicitantes aun cuando cuenten con algun otro servicio de salud publico o privado.

El servicio tendra caracter universal, gratuito y sin condicionamiento alguno.



Articulo 177. Los Centros de Reinsercion Social Femenil del Estado, contaran de forma
permanente con servicios meédicos de atencion integral de la salud sexual, reproductiva y
materno infantil. Para tal efecto, la Secretaria de Salud tendra, entre otras, las siguientes
atribuciones:

|I. Elaborar programas de salud integral de las mujeres, desde una perspectiva de género,
poniendo énfasis en la salud sexual y reproductiva, que consideren como minimo la
realizacion de estudios de deteccion de enfermedades y atencién de cancer de mama y
cervicouterino, asi como de VIH/SIDA para quienes lo soliciten, ademas de llevar a cabo

campafas informativas de salud materno infantil:

1. Facilitar el acceso oportuno, bajo consentimiento informado, a métodos anticonceptivos,
anticoncepcién de emergencia, servicio de aborto seguro y de informacién sobre atencion
materno-infantil;

l1l. Desarrollar programas para la prevencion y atencién de los problemas derivados por el
consumo de sustancias psicoactivas entre las mujeres en reclusion; y

IV. La atencién integral del embarazo, parto, puerperio y del recién nacido, asi como la
atencion integral a la salud de madres e hijos que permanezcan con ellas.

SEGUNDO. Se reforman los articulos 51 Bis, 327, 329, 330 y la nomenclatura del Capitulo
Il; se deroga el articulo 328 y 331; todos del Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Leén,
para quedar como sigue:

ARTICULO 51 Bis. ...

Il. Los delitos de evasion de presos, quebrantamiento de sellos, los relativos a la corrupcion
de menores y pornografia infantil, lenocinio, usurpacién de funciones publicas o de
profesién, uso indebido de condecoraciones o uniformes, abuso sexual, estupro, violacion,
sus figuras equiparadas y los grados de tentativa, hostigamiento sexual, incesto,
incumplimiento de obligaciones alimentarias, violencia familiar, induccién y auxilio al



suicidio, aborto no consentido o forzado, abandono de personas, privacion ilegal de la
libertad y rapto.

CAPITULO Il
ABORTO NO CONSENTIDO O FORZADO

ARTICULO 327. Aborto es la interrupcion del embarazo en cualquier momento de la
gestacion, sin el consentimiento o en contra de la voluntad de la mujer embarazada

O persona gestante.

ARTICULO 328. SE DEROGA.

ARTICULO 329.- Al que hiciere abortar a una mujer sin su consentimiento, se le aplicara
pena de prision de tres a seis afios, y si mediare violencia fisica 0 moral, se impondran al

autor de cuatro a nueve afios de prision.

ARTICULO 330. Si el aborto lo causare, sin el consentimiento de la mujer o persona
con capacidad de gestar, un médico, cirujano, comadrén o partera, ademas de las
sanciones que le correspondan conforme al articulo anterior, se le suspendera de dos a
cinco afios en el ejercicio de su profesion.

ARTICULO 331. SE DEROGA

TERCERGO. Se reforma la fraccién VI y VIl del articulo 15; la fraccién Xl del articulo 21: la
fraccion lil y IV del articulo 35; Se adiciona una fraccion VI al articulo 15; y una fraccién V
al articulo 35; todos de la Ley de Proteccién al Parto Humanizado y a la Maternidad
Digna del Estado de Nuevo Leoén.



Articulo 15. ...
l.LalaV. ...

VI. A contar con asesoria legal por cualquier acto de discriminacion, vejacion y vulneracion
de sus derechos como mujer embarazada. En los casos que se considere necesario, gozara
de los servicios de defensoria publica a través del Gobierno del Estado, para interponer los
recursos, juicios o medios legales de defensa necesarios para proteger o reivindicar sus

derechos;

VIl. Recibir apoyo psicolégico o psiquiatrico durante el embarazo y después del parto
cuando se trate de embarazos no previstos, a través del Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia del Estado y la Secretaria de Salud del Estado, por el tiempo que el
especialista sefiale. Esta ayuda debera hacerse extensiva al padre, madre y demas
familiares, principalmente, cuando la madre sea menor de edad; y

VIIl. Recibir informacidn y acceder al servicio de aborto seguro.

Articulo 21. ...
I.al XI. ...

Xil. En caso de que lo solicite, a recibir atencién psicolégica y en su caso psiquiatrica por
parte de la Secretaria de Salud, cuando se haya optado por la interrupcion legal del
embarazo;

Articulo 35. ...

Lyl ...

lll. Realizar campafias permanentes, en conjunto con la Secretaria de Educacion, sobre
planificacion familiar voluntaria, dirigidas especialmente al grupo de adolescentes, ademas
de dirigirlos a las dependencias correspondientes para recibir capacitacién sobre el buen
desarrollo e integracion de la familia;

IV. Brindar informacion adecuada y cientifica sobre el servicio de aborto seguro, asi

como, atender y realizar dicho procedimiento.



V. Las demas que le confiera la presente Ley y las disposiciones legales aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. El Ejecutivo del Estado, el Congreso del Estado y los Institutos de Salud
competentes, en el ambito de sus respectivas competencias, preveran, los recursos
presupuestales necesarios para garantizar la prestacion gratuita del servicio de aborto

seguro.

TERCERGO. Las autoridades sanitarias competentes expediran la reglamentacién derivada
de la presente ley en un plazo no mayor a 90 dias naturales contados a partir de que entre
en vigor el presente Decreto.

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones juridicas que se opongan a la presente Ley.

MONTERREY, NUEVO LEON A 28 DE SEPTIEMBRE DEL 2022.
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