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PRESENTE. -

La suscrita Diputada Jessica Elodia Martinez Martinez, Coordinadora del Grupo
Legislativo del Partido Movimiento de Regeneracion Nacional, Morena y perteneciente a
la LXXVI legislatura del H. Congreso del Estado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 87 y 88 de la reforma a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, publicada el dia 01 de octubre del afio 2022, asi como en los numerales
102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
presento ante esa Soberania Iniciativa de Reforma a la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Nuevo Ledn esto, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestro pais tiene un régimen de representacion democratica. La cual requiere para su
existencia de principios rectores electorales directos como: constitucionalidad, legalidad,
objetividad, certeza, imparcialidad, independencia, autonomia y equidad, para ser
satisfactoria. La certeza, debe subsistir pues es fundamental para la tranquilidad de las
personas que ejercen su derecho al voto como se mandata desde la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Existen procesos que derivan de ese ejercicio democratico. Sin embargo; es fundamental
no perder de vista que la soberania reside en el pueblo. Quién la ejerce directamente o
por medio de las y los representantes. Los procesos democraticos de nuestro pais nos
cuestan mucho dinero, recursos que son de este mismo pueblo.

Las autoridades electorales y procedimientos cuestan dinero, energia y tiempo, en la
etapa preelectoral y electoral. Sin embargo, poco se hace en la etapa post electoral,
después de realizar el conteo voto por voto no se conoce lo suficiente sobre la asignacion
de curules y su conservacién posterior.
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Las elecciones concluyen en la entrega de los nombramientos a las personas electas.
Pero no hay autoridad que pueda impedirles la deformacion democratica posterior. Es
decir, que una vez que ya estan en funciones las y los Diputados deciden cambiar de un
partido un partido politico a otro deformando la democracia. Lo anterior ocasiona
inconformidad en la poblacién que les otorgo su voto y confianza, ya que simpatizaban
con el proyecto previamente ofrecido.

Asi tenemos que desde la LXXIII Legislatura, en el Congreso del Estado hemos visto
como diversas Diputadas y Diputados cambian de Grupo Legislativo, por asi convenir
Unicamente a sus intereses personales. Y no es el interés de las personas electoras.
Esto se contrapone la finalidad de la democracia, que es representar el mandato popular,
ya que la soberania reside en el pueblo.

En algunos casos es tan amplia la deformacion de la democracia, que se puede recaer
en la ingobernabilidad. Se configuran mayorias artificiales que dejan de representar las
necesidades y anhelos del pueblo que en especifico que les tocé servir. Mientras tanto
en las y los ciudadanos se genera desconfianza en las instituciones, acto que degrada a
la democracia misma y al paso de los afios es dificil subsanar.

La ENCUCI 2020 (Encuesta Nacional de Cultura Civica) nos aporta datos muy
interesantes, mientras la institucion que genera mayor confianza es el ejército con 23.4,
quienes menos confianza generan son los diputados locales con un 2.6% . Lo cual
deberia hacernos cuestionar cuales son nuestras areas de oportunidad.

Durante el mes de octubre del presente afio 2022, asisti a una conferencia sobre
Movilidad, alli tuve la oportunidad de escuchar a Senador Emilio Alvarez Icaza quien
expuso que: siempre, en cada iniciativa de reforma que se encuentre a discusion,
siempre se debe identificar el bien superior a tutelar. Imaginen cual sera el bien superior
a tutelar en un 6rgano de representacion popular, si no es la voluntad popular de nuestros
representados. Por supuesto, comprendo que las y los legisladores tienen cierta libertad
para realizar su trabajo, pero si el costo es la confianza en la institucién y en la
democracia, es un costo muy elevado.

En este sentido debemos identificar cual es el bien superior a tutelar cuando un
reglamento, una ley o cualquier documento oficial tiene la finalidad de establecer reglas
justas para las personas electas y las personas electoras, entonces si la soberania reside
originariamente en el pueblo, ;coémo se justificaria que un pueblo elija la opcion Ay
termine siendo gobernada por la opcién B?
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Que sentimientos generan en la poblacion este tipo de intercambios, sentimientos de
decepcion sin duda, optan por la anulacién del voto o quizas por ni siquiera asistir a votar.

Es menester indicar que, en la Declaracidon Universal de los Derechos Humanos, se
establece que: La voluntad del pueblo es la base de la voluntad de la autoridad del poder
publico; esta voluntad, se expresara mediante elecciones auténticas que habran de
celebrarse periodicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro
procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.

Necesitamos trabajar no solamente en la ingenieria de los procesos preelectorales y
electorales, sino también en los procesos post electorales para garantizar a la ciudadania
elecciones en los que la certeza no se disipe tras el dia de la eleccion, restringir los
cambios de Diputadas y Diputados. Una de las consecuencias puede ser que se cree
una sobre representacién, de una opcion sin respaldo popular.

Derecho a la buena administracion

En la reciente reforma a la Constitucion Estatal publicada en el dia 01 de octubre del
presente ano 2022, se incluyé para las y los ciudadanos el derecho a la buena
administracion. Se encuentra en el articulo 19. Y se menciona que: La buena
administracion es aquella que es receptiva, eficaz y eficiente, ademas a recibir los
servicios publicos de conformidad con los principios de generalidad, uniformidad,
recularidad, calidad y uso de las tecnologias de la informacion y de la comunicacion; asi
ccmo a vivir en un ambiente libre de corrupcién.

Por lo tanto, para hablar de buena administracion debemos rechazar la corrupcién en
todas sus formas y para ello hay que conocer, describir sus diversas caras y
mecanismos.

Muchas personas conocemos las caras mas comunes de la corrupcién, como uso
ilegitimo de informacion privilegiada, sobornos, trafico de influencias, extorsion, fraude,
caciquismo, cooptacion, compadrazgo, nepotismo; sin embargo, es un poco mas dificil y
requiere de mas analisis detectar la corrupcién en la actividad conocida como
chapulineo. Descrito lo anterior como la corrupciéon que se materializa al inicio o durante
la vicencia de las Legislaturas en el Congreso del Estado al cambiar de la opcidn A hacia
la opcion B, sin consultar al distrito que se representa, sin consulta popular o mediante
algtin mecanismo democratico. Es decir, sin apoyo del verdadero soberano, el pueblo.

Se crea un Poder Legislativo fetichizado y corrupto.
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P& a poder explicar esto y describir la problematica del cambio de Diputadas y Diputados,
ccnsidero citar al filosofo Enrique Dussel quien ha realizado diversos trabajos sobre
democracia. Dussel explica de una forma sencilla como el poder puede ayudar para
servir o para dominar.

Al elegir un pueblo a sus representantes pueden suceder dos cosas, que el pueblo se
sienta representado o se sienta traicionado. Es muy sano encontrar diferencias en el
pensamiento del pueblo, por lo que no existira un 100% de personas que se sientan bien
representadas, pero tampoco un 0%. Esa sana diferencia puede significar el equilibrio
entre la paz social o la ingobernabilidad. Siempre ha de preferirse tener la menor cantidad
de oersonas inconformes, lo que convierte a la democracia en el mejor sistema de
getiarno.

También Dussel Explica que:

La potestad, o el poder que detentan los representantes se puede llevar a cabo de dos
formas, una es escuchando la voluntad del pueblo que lo eligié, cumpliendo su labor
originaria, es decir, obedeciendo (poder obediencial) y haciendo que perdure la vida
de: poder y de la sociedad; y otra es usando ese poder para un propésito que no estaba
pia eado por el pueblo, para los fines propios del representante, es decir mandando, y
&s agui, cuando el representante deja de oir al pueblo e interpone sus propios intereses,
haciendo al poder corrupto, perdiendo su esencia, y por ende degenerandose su
aclividad.

Es decir, que, si se manda obedeciendo, se escucha al pueblo conservandose el poder
incorrupto. En cambio, cuando ya no se escucha al pueblo, ese poder se corrompe.

Un pouaer fetichizado busca que la voluntad del gobernante sea absoluta, y es entonces
que deja de responder a la voluntad colectiva que representa, el resultado es un poder
fragmentado.

Po- ejemplo, cuando las bancadas, van sin rumbo definido por dejar atras o de lado la
voli:intad de quienes las o los eligieron.

(no tiene fundamentos en el pueblo, sino en la autoridad), se afirma como la sede y
el fundamento del poder; y la Potentia no cuenta con una existencia objetiva o real (la
Poiestas ahora no le corresponde a la Potentia) y se convierte entonces en una
ccl:otividad pasiva que solamente cumple ordenes de las clases dominantes.
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Le ~ctestas es el representante, diputado o diputada. La Potentia es el pueblo.

Onginaimente la diputada o diputado tiene legitimidad por mandato del pueblo, de la
sc iedad civil. Después sucede que al asumir el poder y tomar decisiones contrarias a lo
qu -~ ese pueblo le mandatod supone que puede fundarse a si mismo, que es legitimo adn
sin la aprobacion popular. Se abstrae en si mismo y se divorcia del pueblo. Se considera
a . TSMO como en quién reside el poder.

As es que el sistema se corrompe, pues ahora lo que se elige es a los dominadores,
NG 3 10s representantes, y se vota por el “menos peor” o simplemente se anula el voto
(o <& abstiene) ya que ningun candidato cumple con las expectativas populares.

Nc deberia ser dificil mandar obedeciendo. Tampoco deberia ser complicado aceptar la
corfiguracion plural de un 6rgano colegiado, deberiamos ser capaces de escuchar al que
piensa igual que nosotros y escuchar al que piensa diferente. Para ello, es requisito
fundamental aceptar la existencia del otro. Aceptar la otredad, que en este contexto no
2s nAS que aceptar que existieron personas que eligieron otra propuesta politica
in<'zo2ndiente o de otro partido politico.

Si~ 2mbargo, cuando el poder se fetichiza y se corrompe, ya no se escucha, ni al que
piensa diferente, ni al que los eligié de forma originaria. Incluso es posible que no quiera
acmitirse que existe en algun cuerpo colegiado oposicion a un proyecto politico como
ocuire en toda democracia saludable.

El sominio lleva al desgaste de las relaciones politicas, la dominaciéon implica anular los
derecnos de terceras personas, representantes y representados. Llleva a corromper la
de:L sion original del pueblo, el soberano.

Gorernabilidad

Cuerdo hay mas personas inconformes que personas conformes deviene a la
ingonernabiiidad, lo cual genera en la poblacion sensacion de incertidumbre. Un pais o
est~do con problemas de ingobernabilidad no es atractivo desde el punto de vista social,
pc:.":20 0 economico. Por lo tanto, es imprescindible encontrar la forma de satisfacer a la
mz > parte de la poblacion, en nuestro pais esa forma se conoce como Democracia
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Fet.chizar el poder, es decir hacer absoluto un poder sobre otro no es saludable en una

de

coracia, ejemplo de ello es que se han establecido limites a la representacion de

ce =2 artido politico. Por supuesto que el establecer limites es producto del rechazo a la
dominacion que ejercian antes quienes detentaban el poder y lo corrompian
ccivimiendose a si mismos dominadores, sin permitir que existieran representantes con

v~ :2r.entos diversos. Esto se ha ido mejorando al paso de los afios con los procesos
elr T-oolas,
Es 2ceotado y conocido en la Constitucion federal, Constitucion estatal y Leyes

ele ~rales que la representacién de un determinado partido politico no debe exceder 8
pL f0s. ni ser menor a 8 puntos, en relacién con su votacion efectiva del proceso
elecoral inmediato anterior, esto se encuentra reflejado en el siguiente cuadro

aes stive:

[ Constitucion Ley General de Constitucion Ley electoral | Propuesta de Reforma
Foiitca de los Instituciones y Politica del para el Estado | alaLey Organica del
1”5;’00‘5;”"105 Procedimientos | Estado Librey | de NuevolLeén | Poder Legislativo del

. agvel
fexicanos Electorales Soberano de Estado de Nuevo
Nuevo Leodn Ledn.

A< .« EL La | Aficulo 28 Articulo 70.- | Articulo 266. Los | Articulo  46.-  Los
2.2, .0 de 0s 200 Ningun partido | elementos de integrantes de la
d/’r? \f,;i segun el ; 2. En ninqun politico podra | asignacion ' del Legislatura podran
PIGCpRIo de ' caso, un partido | contar con mas de | articulo anterior se formar nuevos Grupos
reu :centacion i politico podra | veintiséis aplicaran de la . . .

. ! ; o Legislativos bajo las
pre wona! y el | contar  con  un | diputados por | siguiente manera: 7 dici ]
Sis’ 7 de | numero de | ambos principios. siguientes condiciones:
asicyacion norlistas  diputados por .
rec.naies se ambos principios | pe igual manera, lalil...

Sty arda  las 5 que represgnten en ningin caso | A pingun partido
sig:.ienies bases y a i un porcentaje del | yn partido politico | pojitico  se  le

¢ . disponga Ja  total  de  la| podrs contar con podrén  asignar
1 legislatura — que | un  namero  de | mas de veintiséis | Los Grupos
o V-  exceda en ocho | giputados,  por | diputaciones  por Legislativos de los

e puntos >~ | ambos principios, | ampos principios, partidos politicos en
. ) - porcentaje de | que representen | o contar con un | | .. . .
1 irdncaso,un | votacion emitida.  un porcentaje del ndmero de | MNGuN - caso p'Od'a“
o politico - Esta base no se total del diputados por contar con un numero
o cortar con aplicara al partido | congreso del | ambos de diputaciones, por
¢ amero  de | politico que por sus ini incipi

v los o f' ) q (l;‘ o Estado que | principios que | ambos principios, que
oA P funios en aistios | exceda en ocho representen un | representen un
3', . reoi?s‘;'g ;Z: ugltnom/na/es puntos a  su | porcentaje del | porcentaje del total del
i pres ovtenga un total de la | Congreso del Estado
ur norcentaje del | porcentaje de
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nelitico que,
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un
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o ae fotal de
Laia, superior
suma  del
o de su
racional
135 2l ocho
SOy

© pluralidad de

superior a la suma
del porcentaje de
Su votacion emitida
mas el ocho por
ciento. Para
reconocer y
garantizar la
representacion y
las
fuerzas  politicas
que contiendan en
la entidad
federativa, la
asignacion de
diputados locales
de representacion
proporcional

puntos su
porcentaje de
votacion

efectiva. Esta
base no se

aplicara al partido
politico que por
sus triunfos en
distritos
uninominales
obtenga un
porcentaje de
curules del total de
la legislatura
supernior a la suma
del porcentaje de
su votacién que
hubiere  recibido
mas ocho puntos
porcentuales.

-zt tucién Ley General de Constitucién Ley electoral Propuesta de Reforma
ce de los Instituciones y Politica del para el Estado | ala Ley Organica del
o0¢ Jnidos | procedimientos Estado Librey | de Nuevo Leén | Poder Legislativo del

#EXICanos Electorales Soberano de Estado de Nuevo
Nuevo Leon Leén.
: Camara curules del total de | porcentaje de | Legislatura que | que exceda en ocho
.xeca  en la legisiatura, | votacion efectiva. | exceda en ocho

puntos a su porcentaje
de votacion efectiva,
esto se tomara en
cuenta con el udltimo
proceso electoral que
da sustento al inicio de
cada Legislatura, esto
en atencion al articulo
70 de la Constitucion
Politica del Estado
Libre y Soberano de
Nuevo Ledn.

> observamos en el cuadro anterior en todas las leyes se han establecido limites

"% a la representacion, estos limites maximos y minimos tutelan el bien mayor, la
“rac popular de las personas que votan.

> existir mecanismos de democracia participativa para que las y los ciudadanos

=7 sobre un posible cambio de una diputada o diputado a otro Grupo legislativo, lo

iable me parece es adoptar en nuestra Ley organica del Poder Legislativo los

=3 Constitucionales de representacion. Por lo menos, mediante esta modificacion
“'eres generar inconformidad en un amplio niUmero de personas.

supuesto deberan en el futuro analizarse todas las areas de oportunidad del H.

-e20 del Estado de Nuevo Ledn y de los congresos locales de otras entidades para
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a2 en lo anterior, es urgente establecer mecanismos adecuados en el marco

e~ oplicable pzra con ello indicar los limites maximos y minimos a las

“sentaciones pues con esto nos permitiria contar con una verdadera democracia

‘epresentativa, saludable, donde exista paz, gobernabilidad, certeza,

Z =ncia @ incluso buena administracién o buen gobierno. Un gobierno donde se

i72r% 'a dominacion de quien pretenda corromper el mandato popular, llevando
‘22 0 Diputados de la opcién A hacia la B o C.

= electoral 2020 - 2021

= el uitimo proceso eiectoral 2,128,997 personas votaron en las boletas para elegir

~tesentante en las 42 diputaciones del Estado de Nuevo Ledn, en ése sentido es
-:tacar que mas de 2 millones de personas se hicieron escuchar eligiendo de esta
-1e. conformacion del Congreso estatal que debe ser plural ante la situacion actual
: = sten diversos partidos politicos con agendas diferentes entre si.

iormente se  hicieron movimientos de representantes que modificaron la
wion de este Congreso plural. Si calculamos aproximadamente a cuantas

-onas representa cada uno de los movimientos de las y los diputados, podriamos

e en promedio se representa a 50,678 personas, entonces vale la pena
= ze cual es el bien superior a tutelar cuando una diputada o diputado quiere
¢ 7r grupo legislativo. Porque lo que, si queda claro, es que dejarian fuera a

35 c'udadanas y ciudadanos que votaron por ellas y por ellos. Lo que queda claro

.= Ta2ciden sin consultarles, sin encuestar determinado distrito o hacer consulta

al

;,Deberiamos decir que el bien superior es la voluntad de 50 mil personas o la
2ion de cambiar de bancada de un representante popular? Seguramente las
vestas seran diversas, mientras que el elector dird que el bien a tutelar es su voto
‘2 parte contraria el o la legisladora dira que lo hay que tutelar su libertad de

SzIen.

:-Ar0s encontrar un punto medio para que ambas partes se sientan satisfechas?
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C fe 0 que es para las y los diputados es muy necesario encontrar una forma de
s¢ w737 la representacion popular que requiere el pueblo para encontrar la paz, pero
ta~ ~2n hacer respetar los limites constitucionales de sobre representacion vy
St 7 =3entacion. Esto posibilita un margen de accion para algunas personas que en
& = i0 de un cargo publico tenga posibilidades de trabajar en un equipo donde
e :~*2 lag pesibilidades de desarrollar su maximo potencial, pero sin atropellar la

v rd penular,

| - n esta que pongo a consideracion es la de incorporar y homologar los limites
oo +irionales de sobre representacion y subrepresentacion en nuestra Ley Organica
o e Legislativo del Estado de Nuevo Leodn. Es una propuesta viable que tiene como
fir :0 proteger la pluralidad de la democracia, mantener el voto popular como el

i

T ienatutelary evitar la corrupcion del poder de representacion popular. También
- &' totelitarismo y la dominacién que tanto dafio le ha hecho a nuestro pais.

~rienor, les presento el siguiente cuadro descriptivo:
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< (~ganica del Poder Legislativo del

Estado de Nuevo Leén. - *

(Texto Vigente)

s

0 26~ Los integrantes de la
codran formar nuevos Grupos
132 Zzjc 'ag siguientes condiciones:

z ds un Partido Politico cambie de
© 3500

~oo e disuelva un Grupo Legislativo:

- 0 UNo 0 mas integrantes dejen de
= e’ & algun Partido Politico vy
o7 oun Grupo  Legislativo  de
-Ces Independientes, siempre y cuando
" =& haya integrado anteriormente.

20 orrar Grupos Legislativos los
“7on cuvos partidos hayan participado
2127 v les Diputados Independientes.
27 ogqua no se inscrican o dejen de
2o a un Grupo Legislativo, sin
: i ofrc  existente, seran
sredes comre Dinutados sin partido y
'6S  IvT'smas consideraciones vy
“thvas que lcs demas Legisladores y se
4 g2 igrial manera para que puedan
“a7¢us funciones.

ARTICULO 46.- ..

Fracciones | ala lll...

Los Grupos Legislativos de los partidos
politicos en ningun caso un podran contar
con un numero de diputaciones, por
ambos principios, que representen un
porcentaje del total del Congreso del
Estado que exceda en ocho puntos a su
porcentaje de votacion efectiva
considerado el ultimo proceso electoral
anterior en atencion al articulo 70 de la
Constitucion del Estado.

M1Es0 que no exista sobre representacion ficticia de las personas ciudadanas,
=zon da que las y los beneficiarios son los partidos politicos y los grupos
w2z, que satisfacen sus intereses, mismos gue nunca estan en concordancia, de

ai sizuiente proyecto de:

» ‘ealmente ias y los eligieron, siendo esto y por todo lo anteriormente descrito en
T urenta que pongo a la consideracion de las y los integrantes de esta LXXVI
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DECRETO

PRIMERO: Se reforma la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nuevo Leén,

pcr adicion de un segundo parrafo a la fraccion Il del articulo 46, para quedar como
sigue:

ARTIZULO 46 - ..

Fracciones lalalll...

Los Grupos Legislativos de los partidos politicos en ningun caso podran contar
cen un numero de diputaciones, por ambos principios, que representen un
porcentaje del total del Congreso del Estado que exceda en ocho puntos a su
pc.centaje de votacion efectiva, esto se tomara en cuenta con el altimo proceso
2!~ ste -3l que da sustento al inicio de cada Legislatura, esto en atencion al articulo
77 e la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén.

SF3YINDO: Ei presente Decreto entrara en vigor al siguiente dia de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado de Nuevo Ledn.

MONTERREY NUEVO LE(?P{;A??. [

DIP. JESSICA EL TINEZ MARTINEZ
".CORDINADORA DEL GRUPO LEGISALTIVO DEL PARTIDO MOVIMIENTO DE
REGENERACION NACIONAL MORENA

LXXVI LEGISLATURA \ 2 o b

E OCTUBRE DEL ANO 2022
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