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PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON  ** - a
PRESENTE. R »M‘?

Dip. Irais Virginia Reyes de la Torre, Dip. Brenda Lizbeth Sanchez Castro, Dip.
Norma Edith Benitez Rivera, Dip. Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Dip. Tabita
Ortiz Hernandez, Dip. Ma. Guadalupe Guidi Kawas, Dip. Maria del Consuelo
Galvez Conteras, Dip. Eduardo Gaona Dominguez, Dip. Carlos Rafael
Rodriguez Gomez, Dip. Roberto Carlos Farias Garcia y Dip. Héctor Garcia,
Garcia, con fundamento en los articulos 68 y 69 de la Constitucion Politica del
Estado, correlacionados con los diversos 102, 103 y 104, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso, ocurrimos a presentar INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 61
FRACCION XXII; Y SE ADICIONA UNA FRACCION XXIill, RECORRIENDOSE LA
ACTUAL, AL ARTICULO 61; Y SE ADICIONA UNA FRACCION XLVII BIS, CON
UN SEGUNDO PARRAFO, AL ARTICULO 64; TODOS DE LA LEY PARA LA
PREVENCION Y COMBATE AL ABUSO DEL ALCOHOL Y DE REGULACION
PARA SU VENTA Y CONSUMO PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, al tenor
de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los pilares sobre los que se construyd nuestro marco de proteccion a los
derechos humanos es el de garantizar el derecho de la dignidad de todas las
personas. Sin duda, uno de los hechos que mas lastima este derecho fundamental
es la discriminacion, el cual consiste en el trato desigual frente a sus pares.

Por la importancia que reviste este principio, nuestra Carta Magna lo reconoce en
el parrafo quinto de su articulo 1, sefalando la prohibicion de toda discriminacidon
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana vy
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos vy libertades de las personas.

A su vez, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, en la fraccion 1l
del articulo 1, nos brinda una concepcion mas amplia de lo que es la discriminacién,
describiendola como toda distincion, exclusién, restriccion o preferencia que, por
accion u omision, con intencidn o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y
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tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos vy libertades, cuando
se base en uno o mas de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color
de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicion
social, econdmica, de salud fisica o mental, juridica, la religién, la apariencia fisica,
las caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las
opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o filiacidn politica, el estado civil,
la situacion familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes
penales o cualquier otro motivo.

Ahora, si bien es evidente que existe una prohibicion para la comision de hechos
constitutivos de discriminacion para los organos del Estado Mexicano, esta misma
prohibicion se traslada a las relaciones entre particulares, como lo sehalan los
siguientes criterios judiciales:

Registro digital: 2002504

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: 1a. XX/2013 (10a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XVI, Enero
de 2013, Tomo 1, pagina 627

Tipo: Aislada

DERECHOS FUNDAMENTALES DE |IGUALDAD Y DE NO
DISCRIMINACION. GOZAN DE EFICACIA EN LAS RELACIONES ENTRE
PARTICULARES.

Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
reconocido que los derechos fundamentales gozan de plena eficacia, incluso
en las relaciones juridico-privadas. Asimismo, ha determinado que esta
vigencia no puede sostenerse de forma hegemonica y totalizadora en todas
las relaciones que se suceden de conformidad con el derecho privado, ante
lo cual, el intérprete de la norma debe analizar las relaciones juridicas en las
que los derechos fundamentales se ven confrontados con otros bienes o
derechos constitucionalmente protegidos, a efecto de determinar cuales
derechos son so6lo oponibles frente al Estado y cuales otros gozan de la
referida multidireccionalidad. En consecuencia, del analisis del contenido y
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estructura de los derechos fundamentales de igualdad y de no discriminacion,
se desprende que los mismos son vinculantes no soélo frente a los 6érganos
del Estado, sino que adicionalmente, poseen eficacia juridica en ciertas
relaciones entre particulares. Tal situaciéon no solo reafirma la naturaleza
normativa de la Constitucion, sino que también justifica la introduccién de
tales derechos fundamentales en ambitos de relaciones privadas. Por ello,
en los asuntos de su conocimiento, los tribunales deben atender a la
influencia de los valores que subyacen en los principios de igualdad y de no
discriminacion, fungiendo como un vinculo entre la Constitucion y los
particulares al momento en que resuelven un caso concreto.

Registro digital: 160554

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional, Comun

Tesis: 1.80.C.41 K(9a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro |H, Diciembre
de 2011, Tomo 5, pagina 3771

Tipo: Aislada

IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION, PRINCIPIO DE. SU VIOLACION POR
LOS PARTICULARES.

El derecho de no discriminacion que consagra el tercer parrafo del articulo
10. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos proscribe
cualquier distincion motivada, entre otras, por razones de género y edad,
condicion social, religion o cualquiera otra analoga que atente contra la
dignidad y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades
de las personas. Al respecto, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, reglamentaria del tercer parrafo del articulo 10. de la
Constitucion Federal, en su articulo 40. establece que para efectos de esa
ley se entendera por discriminacién toda distincion, exclusion o restriccion
que, basada en el origen étnico o nacional, sexo, discapacidad, condicion
social o econdmica, condiciones de salud, embarazo, lengua, religion,
opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra, tenga por
efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la
igualdad real de oportunidades de las personas. No puede, pues, existir
discriminacion alguna por razones étnicas o de nacionalidad, raza, sexo,
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religidn o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social, etc., que
atente contra la dignidad, cuyo valor superior reconoce la Constitucion, junto
con los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos,
siendo entonces que hay una dignidad que debe ser respetada en todo caso,
constituyéndose como un derecho fundamental. Ahora bien, este principio de
no discriminacion rige no solo para las autoridades sino también para los
particulares, pues lo contrario seria tanto como subordinar la supremacia
constitucional a los deseos o actos de los particulares. Asi, estos ultimos
tienen el deber de abstenerse de cualquier actuacion que vulnere la
Constitucion, lo que no implica necesariamente que realicen conductas
positivas, pero si estan obligados a respetar los derechos de no
discriminacion y de igualdad real de oportunidades. Poniendo el principio de
no discriminacion en relacion con otros derechos, es posible ilustrar la forma
en que se puede aplicar a las relaciones entre particulares: verbigracia, en
principio los empleadores no podran licitamente distinguir entre sus
trabajadores con base en alguno de los criterios prohibidos por la
Constitucion; tampoco lo podran hacer quienes ofrezcan un servicio al
publico (ejemplo, negando la entrada a un estacionamiento publico a una
persona por motivos de raza) o quienes hagan una oferta publica para
contratar (ejemplo, quienes ofrezcan en renta una vivienda no podran
negarse licitamente a alquilarla a un extranjero). Lo anterior significa que la
prohibicion de no discriminar puede traducirse en una limitacion a la
autonomia de la voluntad, o autonomia de las partes para contratar, misma
que debe ceder siempre que esté en juego la dignidad de la persona, de
suerte que si mediante el pretexto de la autonomia de la voluntad se pretende
cubrir una ofensa manifiesta, humillante, anuladora de la dignidad, los
derechos fundamentales deben entrar en accion para reparar la violacién;
criterio aplicable en un caso en que se reclama indemnizacion por dafio
moral, derivado de la conducta discriminatoria atribuida a un particular.

Aun cuando nuestro marco juridico establece una clara prohibicion de la
discriminacion la realidad es otra. Es comun que conozcamos de casos,
principalmente en lugares de entretenimiento como restaurantes y centros
nocturnos, donde se siguen perpetuando hechos de discriminacion.

Recientemente, se conocié de un caso de una supuesta discriminacion ocurrida en
el restaurante Sonora Grill en Polanco, Ciudad de México, donde segun denuncias
anénimas, se obligaba a los meseros a separar a los clientes por color de piel,



&j Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la
Ley de Prevencion y combate al Abuso del Alcohol y de
L><><\/| Regulacién para su Venta y Consumo para el Estado de
e Nuevo Ledén en materia de no Discriminacién
ubicando a las personas de tez morena en una zona y a las de tez blanca en otra,
donde se les ofrecia un mejor trato.’

Lamentablemente, Nuevo Ledn no es la excepcion. Durante el 2016, se dio a
conocer el caso de la influencer fitness Marce Fit, quién denuncido haber sido
discriminada por su fisico en un antro ubicado en San Pedro Garza Garcia,
prohibiéndosele la entrada a dicho lugar.?

Asimismo, durante el presente afio, se hizo viral en redes sociales el caso de un
joven chileno que se encuentra de intercambio estudiantil en el Estado, mismo que
reportd haber sido dejado afuera de un antro en el citado municipio, siendo que
todas sus acompafnantes si pudieron entrar, alegando como razén para este hecho
el racismo y clasismo de los cadeneros del lugar.®

Si bien, la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, en su articulo 58, sefala la
prohibicion de establecer preferencias o discriminacion alguna respecto a los
solicitantes de los bienes y servicios, tales como seleccion de clientela,
condicionamiento del consumo, reserva del derecho de admision, exclusién a
personas con discapacidad y otras practicas similares, salvo por causas que afecten
la seguridad o tranquilidad del establecimiento, de sus clientes o de las personas
discapacitadas, o que se funden en disposiciones expresas de otros ordenamientos
legales. Podemos observar que sigue siendo necesario adecuar nuestro marco
juridico para desincentivar estos hechos.

Como se menciono anteriormente, establecer acciones afirmativas para acabar con
estos hechos de discriminacion es esencial. Bajo la I6gica de que, principalmente
son los centros nocturnos, como los denominados antros, donde ocurren muchos
de estos incidentes, consideramos un desincentivo pertinente la clausura temporal
o definitiva de establecimientos que ofrezcan alcohol cuando incurren en hechos
discriminatorios.

Bajo esta tesitura, la presente iniciativa propone, en lo particular:

! Zerega, G. (2 de agosto de 2022). Una denuncia por discriminacion en Sonora Girill, restaurante de Ciudad de México, reabre
el debate del racismo. £/ Pais. Recuperado de https://elpais.com/mexico/2022-08-02/una-denuncia-por-discriminacion-en-
sonora-grill-un-restaurante-de-ciudad-de-mexico-reabre-el-debate-del-racismo. html

2 Aguirre, A. & Diaz, C. (8 de junio de 2016). Discriminan a atleta en antro de Monterrey por tener ‘cuerpo de hombre’.
Vanguardia. Recuperado de https://vanguardia.com.mx/noticias/nacional/discriminan-atleta-en-antro-de-monterrey-por-tener-
cuerpo-de-hombre-CQVG3226510

 Rodriguez, A. (22 de agosto de 2022). Joven extranjero denuncia racismo y discriminacion en antro de San Pedro. ABC
Noticias. Recuperado de https://abcnoticias.mx/iocali2022/8/22/ioven-extranjero-denuncia-racismo-discriminacion-en-antro-
de-san-pedro-169338.html
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¢ No establecer preferencias o discriminacion respecto a los solicitantes de sus
servicios, tales como seleccion de clientela, reserva del derecho de admision,
exclusion y otras practicas similares dentro de las prohibiciones para los
duenos u operadores de los establecimientos que cuenten con licencia para
la venta de bebidas alcoholicas o permisos especiales o sus representantes,
administradores o encargados de los establecimientos que preve la Ley Para
la Prevencion y Combate al Abuso del Alcohol y de Regulacion Para su Venta
y Consumo Para el Estado de Nuevo Ledn.

e Sancionar los hechos descritos anteriormente, cuando hayan sido
previamente acreditados por la autoridad competente en la materia, con la
clausura temporal del establecimiento, en los términos de la fracciéon |l del
articulo 67 de la Ley, por un periodo de 5 a 15 dias.

e En caso de reincidencia, se propone la procedencia de la clausura definitiva
del establecimiento y la revocacién de la licencia o permiso especial hasta en
tanto no cumpla todo el personal del establecimiento con cursos de
sensibilizacion en materia de no discriminacion impartidos por la autoridad
competente

A continuacion, se muestra un comparativo con las reformas propuestas:

LEY PARA LA PREVENCION Y COMBATE AL ABUSO DEL ALCOHOL Y DE
REGULACION PARA SU VENTA Y CONSUMO PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON

bk TEXTO VIGENTE ~ TEXTO PROPUESTO :
ARTICULOQO 61.- Son prohibiciones para ARTICULO 61.- Son proh|b|C|ones para
duefios u operadores de los |duefios u operadores de los
establecimientos que cuenten con | establecimientos que cuenten con
licencia para la venta de bebidas | licencia para la venta de bebidas
alcohdlicas o permisos especiales 0 sus | alcohodlicas o permisos especiales 0 sus
representantes, administradores 0 | representantes, administradores 0
encargados de los establecimientos a | encargados de los establecimientos a
los que se refiere el presente|los que se refiere el presente
ordenamiento, los siguientes: ordenamiento, los siguientes:

l. = XXL.- ... = XXI.- ...

XXIl. Ofrecer por si o por interpésita | XXIl. Ofrecer por si o por interposita
persona, dinero, objetos o servicios a | persona, dinero, objetos o servicios a
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LEY PARA LA PREVENCION Y COMBATE AL ABUSO DEL ALCOHOL Y DE
REGULACION PARA SU VENTA Y CONSUMO PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

las personas que realizan la inspeccién
o verificacion adscritos a los municipios,
a la Tesoreria o a la Secretaria de

las personas que realizan la inspecciéon
o verificacion adscritos a los municipios,
a la Tesoreria o a la Secretaria de

Salud; y Salud;

XXIl. Establecer preferencias o
discriminacion respecto a los
solicitantes de sus servicios, tales
como seleccion de clientela, reserva
del derecho de admision, exclusiony
otras practicas similares, salvo por
causas que afecten la seguridad o
tranquilidad del establecimiento o de
sus clientes, o bien, se funden en
disposiciones expresas de otros
ordenamientos legales; y

XXIII. Las demas que sefialen las leyes
u ordenamientos.

XXIV. Las demas que senalen las
leyes u ordenamientos.

ARTICULO 64.- Las sanciones
aplicables seran las siguientes:
l. = XLVII. ...

(SIN CORRELATIVO) XLVII Bis. Por incumplimiento de lo
establecido en la fraccion XXIIl del
articulo 61, previa acreditacion de la
autoridad competente en materia de
no discriminacion, procedera la
clausura temporal del
establecimiento, por un periodo de

cinco a 15 dias
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LEY PARA LA PREVENCION Y COMBATE AL ABUSO DEL ALCOHOL Y DE
REGULACION PARA SU VENTA Y CONSUMO PARA EL ESTADO DE

NUEVO LEON ‘
TEXTO VIGENTE ‘ TEXTO PROPUESTO
En caso de reincidencia, procederé
la clausura definitiva del

establecimiento y la revocacion de la
licencia o permiso especial hasta en
tanto no cumpla todo el personal del
establecimiento con cursos de
sensibilizacion en materia de no
discriminacién impartidos por Ila
autoridad competente;

XLV - LI ..

Es trabajo de todos luchar contra la discriminacion que se vive diariamente. Sin
duda, con esta iniciativa, se promovera el respeto a la dignidad humana, para que
cualquier persona disfrute su vida plenamente.

Es por lo anterior que se somete a su consideracion la presente Iniciativa con
Proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se reforma el articulo 61 fraccion XXII; y se adiciona una fraccion XXIIII,
recorriéndose la actual, al articulo 61; y se adiciona una fraccion XLVII Bis, con un
segundo parrafo, al articulo 64; todos de la Ley Para la Prevencién y Combate al
Abuso del Alcohol y de Regulacién Para su Venta y Consumo Para el Estado de
Nuevo Leodn, para quedar como sigue:

ARTICULO 61.- Son prohibiciones para duefios u operadores de los
establecimientos que cuenten con licencia para la venta de bebidas alcohdlicas o
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permisos especiales o sus representantes, administradores o encargados de los
establecimientos a los que se refiere el presente ordenamiento, los siguientes:

l. = XXI.- ...

XXII. Ofrecer por si o por interposita persona, dinero, objetos o0 servicios a las
personas que realizan la inspeccion o verificacion adscritos a los municipios, a la
Tesoreria 0 a la Secretaria de Salud;

XXIIl. Establecer preferencias o discriminacion respecto a los solicitantes de
sus servicios, tales como seleccion de clientela, reserva del derecho de
admision, exclusion y otras practicas similares, salvo por causas que afecten
la seguridad o tranquilidad del establecimiento o de sus clientes, o bien, se
funden en disposiciones expresas de otros ordenamientos legales; y

XXIV. Las demas que senalen las leyes u ordenamientos.

ARTICULO 64 .- Las sanciones aplicables seran las siguientes:
[. — XLVII. ...

XLVII Bis. Por incumplimiento de lo establecido en la fraccion XXIll del articulo
61, previa acreditacion de la autoridad competente en materia de no
discriminacion, procedera la clausura temporal del establecimiento, por un
periodo de cinco a 15 dias

En caso de reincidencia, procedera la clausura definitiva del establecimiento
y la revocacion de la licencia o permiso especial hasta en tanto no cumpla
todo el personal del establecimiento con cursos de sensibilizacion en materia
de no discriminacion impartidos por la autoridad competente;

XLVII. - LV ...
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TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en
el Periddico Oficial del Estado.

Monterrey, Nuevo Leén, a fechaj su entrega

7 /‘?l/‘///‘///‘?—n ,v/j
D})/If%ﬂirginia Reyes de la Torre

D}b.—Eﬁuardo Gaona Dominguez ip—Sa izabeth Pamanes Ortiz
S
Dip. Tabita Ortiz Hernandez Dip. Brenda Lizbeth Sanchez Castro

Dip. Norma Edith Benitez Rivera Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas

Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gomez

Dip. Roberto Carlos Farias Garcia Dip. Héctor Garcia Garcia

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano. = /o /> A”f
LXXVI Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén !
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