Aino: 2022 Expediente: 16108/LXXVI

PROMOVENTE. C. DIP. BRENDA LIZBETH SANCHEZ CASTRO Y LOS INTEGRANTES-
DEL GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA
A DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE MOVILIDAD SOSTENIBLE Y
ACCESIBILIDAD PARA EL ESTADO.

INICIADO EN SESION: 07 de noviembre del 2022

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Movilidad

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor



LEGISLATURA ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON
H CONGRESO

£\ P } INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LOS
> __ | ARTICULO 23 BIS-1, 23 BIS-2, 23 BIS-3, 23 BIS-4, 23 BIS-5, 23 BIS-6, 23 BIS-7 Y
| X X\/|  23BIS-8 A LA LEY DE MOVILIDAD SOSTENIBLE Y ACCESIBUADAD PARA RISz 5]

ne

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

\l AL YWY
! ﬁ} t L 3 -
DIPUTADO MAURO GUERRA VILLARREAL g i/ i
s 01NOV 2uzzL
L e

Las suscritas Diputadas Brenda Lizbeth Sanchez Castro, Ira|s Vlrglnla Reyes de la
Torre, Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Tabita Ortiz Hernandez, Norma Edith
Benitez Rivera, Maria Guadalupe Guidi Kawas, Maria del Consuelo Galvez
Contreras y Diputados Eduardo Gaona Dominguez, Carlos Rafael Rodriguez
Gomez, Roberto Carlos Farias Garcia y Hector Garcia Garcia, integrantes del
Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano perteneciente a la LXXVI Legislatura
al H. Congreso, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 68 y 69 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, 102, 103 y 104
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, sometemos a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, la presente iniciativa por la que se
adicionan los articulo 23 BIS-1, 23 BIS-2, 23 BIS-3, 23 BIS-4, 23 BIS-5, 23 BIS-
6, 23 BIS-7 y 23 BIS-8 a la Ley de Movilidad Sostenible y Accesibilidad para el
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, lo que se expresa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El tema propuesto en la presente iniciativa se presento en la oficialia de partes el
pasado 26 de octubre del 2021, y fue turnado a la Comision de Movilidad del 27 de
octubre del 2021. También se da cuenta que en fecha 4 de octubre del 202ﬁ

recibimos respuesta. Posteriormente se envid en fecha 25 de octubre el ofidjo 479
en el que se solicitaba a la Presidenta de la Comisidon de Movilidad que
reconsiderara para su estudio el referido expediente, en virtud de la cercania de su
caducidad, sin que a la fecha nos hayan dado contestacién. Por lo anterior,
convencidos de que la cultura de la movilidad en las nuevas generaciones
repercutira positivamente en nuestro medio ambiente en unos afios mas, volvemos

a plantear la iniciativa de reforma en los siguientes términos. Q\

‘.J
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La cultura de la movilidad como parametro para la métrica del bienestar del
gobernado es un tema relativamente nuevo, que no se ha transitado a la poblacién
en general, no obstante que en ciudades mas desarrolladas de Europa ha sido
adoptado desde hace ya varios afos, propiciando que el transporte urbano en

aquellas ciudades sea sostenible, limpio y con una eficacia energética mayor.

Habitualmente los ciudadanos prefieren el uso del vehiculo particular al transporte
publico, no obstante las repercusiones que implica el uso excesivo de este tipo de
transporte, por lo que resulta relevante enfocar los esfuerzos en difundir una nueva
“Cultura de la Movilidad,” mas ahora que se esta haciendo un esfuerzo importante
por parte del Ejecutivo del Estado en la modernizacion y eficientizacion del
transporte publico, la cual debera ir de la mano de una sensibilizacién del tema de
movilidad en los ciudadanos, principalmente en las nuevas generaciones, que son
las que, a la vuelta de algunos afos pondran en practica esta nueva cultura de

movilidad.

La situacién actual en materia de medio ambiente y movilidad que vive nuestro

Estado, y en general el enfoque global hacia el uso de energias limpias en todo el

no usa habitualmente el transporte publico, pero dichas campafas debfg hacerse

con especial énfasis en el nivel de educacién basica, pues en los nifios y jovenes el
impacto de arraigar esta cultura se vera reflejado una vez que ellos adopten un estilo
de movilidad y consideren los beneficios del uso de la movilidad sostenible y el

impacto negativo que tiene el uso individual de transporte particular.

Es importante sefialar que invertir en sensibilizaciéon, informacion y promocion de la

cultura de movilidad, al final de cuentas repercutira en una menor necesidad de
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infraestructura urbana para el transporte individual, y en consecuencia una

disminucién en el gasto publico en este rubro.

La unica manera de transformar una sociedad es a traves de la educacién, por lo
que es fundamental cambiar actitudes en la poblacidon, desarrollar habilidades e
inspirar a jovenes y niflos a volver sus ojos hacia la proteccion ambiental. Un efecto
de ello sera la disminuciéon de los congestionamientos viales, tan comunes en el

area metropolitana de Monterrey.

La congestion vial es un fendbmeno presente en la mayoria de las ciudades de
tamano mediano, grande y es mas visible en las megaciudades alrededor del
mundo. Cada ano, por este concepto se generan enormes pérdidas economicas,
sociales y medioambientales a nivel mundial. En la Union Europea, el costo por el
tiempo perdido en el trafico en 2016 fue estimado en €200 mil millones, equivalente
al 1,4% del PIB de la region (European Comission, 2020). Por su parte,
estimaciones para Estados Unidos que consideran el tiempo y el combustible total

consumido en congestién, sugieren peérdidas por US$ 151 mil millones en 2020,

equivalente al 0,7% del PIB nacional. Se espera que hacia 2030, estos/éos.:t

alcancen los US$ 186 mil millones. Y 4
/»'/‘;

La congestion vial también se asocia con mayores niveles de fatiga, ang}ip%dad y

depresion, con variaciones en las tasas de siniestralidad vial y con barreras a los

efectos positivos de la aglomeracién urbana en términos de productividad y mercado

laboral, con lo que se termina obstaculizando, en ultima instancia, el desarrollo

sostenible de las sociedades.
La informacion disponible para América Latina y el Caribe (en adelante, ALC)
indica que ciudades como: Bogota, Lima, Ciudad de México y Rio de Janeiro se

encuentran entre las mas congestionadas del mundo, compitiendo con ciudades

Pagina3de9



E\D\Q\L INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LOS
A ARTICULO 23 BIS-1, 23 BIS-2, 23 BIS-3, 23 BIS-4, 23 BIS-5, 23 BIS-6, 23 BIS-7 Y
| XOX\/| 23 BIS-8 A LA LEY DE MOVILIDAD SOSTENIBLE Y ACCESIBILIDAD PARA EL

LEGISLATURA ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON
H. CONGRESO

como Mumbai y Bangkok en Asia, y muy por delante de las ciudades mas

congestionadas en Estados Unidos (Los Angeles) y en la Union Europea (Dublin).

Las tendencias generales de la movilidad en ALC, junto con el aumento de la tasa
de motorizacion y la reducciéon en el uso del transporte publico, unido al incremento
de la poblacion en las areas urbanas, nos hace entrever que los niveles actuales en
nuestras ciudades se reviertan en el futuro cercano (Calatayud y Mufioz, 2020).
Incluso, la desconfianza hacia el transporte publico provocada por la pandemia de
COVID-19 podria incrementar el uso del vehiculo particular, y de eilo existen ya
algunos indicios en ciudades como Shanghai y Madrid, en este ultimo caso, el
transporte publico paso de ser el modo mas utilizado en la época prepandemia, a
ser el tercero (25% de los viajes), después del vehiculo particular (44%) y el

transporte activo (32%).

Ahora bien, la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn en su articulo 11
senala en lo conducente:

Art. 11.- Todos tienen derecho para entrar en el Estado, salir de él, viajar/ﬁc\);

territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pAsap
salvoconducto u otro requisito semejante. E! ejercicio de este derecho ‘s'taré
subordinado a las facultades de la autoridad judicial en los casos de respéns bllldad
criminal o civil, y a las de la administrativa por lo que toca a los reglamentos de

sanidad.

Toda persona tiene derecho al uso pacifico de la via publica, en los términos
previstos por las leyes en la materia. El Estado y los municipios adoptaran las
medidas necesarias para garantizar el ejercicio de este derecho con base en los

objetivos de inclusion, funcionalidad y movilidad sustentable de las vias publicas.
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Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad,
accesibilidad, comodidad, eficiencia, calidad, aceptabilidad, exigibilidad e igualdad
y a gozar de ciudades sustentables que garanticen una adecuada calidad de vida.
En el desarrollo de politicas y obras publicas, el Estado y los municipios, de acuerdo
a la jerarquia de movilidad, daran prioridad a los peatones y conductores de

vehiculos no motorizados y se fomentara la cultura de la movilidad sustentable.

A su vez la Ley de Movilidad Sostenible y Accesibilidad para el Estado de Nuevo

Leodn en su articulo 12. ordena que:

Articulo 12. Corresponde a la Secretaria de Desarrolio Sustentable el ejercicio de

las siguientes atribuciones:

(.)

Xll. En coordinacién con el Instituto, instrumentar, programas vy zyvmﬁ ]
on

permanentes de cultura de movilidad, por si o en coordinaciéon

dependencias y entidades; I,

(...) \
Por otra parte, el articulo 23 del mismo ordenamiento legal establece a cargo del

Instituto de Movilidad y Accesibilidad lo siguiente:

Articulo 23. El Instituto tendra las siguientes atribuciones:

(...)
IV. Instrumentar, programas y campafas permanentes de cultura de movilidad, por

si 0 en coordinacion con otras dependencias y entidades;

()
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VIIl. En coordinacion con la Secretaria, instrumentar, programas y campafas
permanentes de movilidad, por si 0 en coordinacion con otras dependencias y
entidades; |

(...)

Sin embargo, la Ley de la materia no contiene un apartado relativo a la cultura de la
movilidad, lo que genera que no se hayan tomado las acciones necesarias
tendientes a sembrar en las nuevas generaciones estos habitos pro medio
ambiente, razon por la cual resulta impostergable el inicio de estas acciones
formativas a fin de que, por conciencia propia, todos contribuyamos a la proteccion

del medio ambiente.

En este contexto resulta que dado los tiempos que se viven en la actualidad y que

el planeta no soportara mucho tiempo mas sin cambios radicales en los paradi

de movilidad, es que nosotros como representantes populares, debemos agumir

comunidad. En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracio ‘esta

Honorable Asamblea el siguiente proyecto de:
DECRETO

UNICO. — Se adicionan los articulos 23 BIS-1, 23 BIS-2, 23 BIS-3, 23 BIS-4, 23 BIS-
5, 23 BIS-6, 23 BIS-7 y 23 BIS-8 a la Ley de Movilidad Sostenible y Accesibilidad

para el Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 23 BIS-1.- Sera responsabilidad del Instituto promover entre la poblacién en
general, pero especialmente en el nivel de educacion basica, la practica de nuevas
formas de movilidad sostenible, tendiente a mejorar los tiempos de desplazamiento,
evitar accidentes de transito poniendo en practica la cultura vial y disminuir los

traslados en automovil particular.
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Articulo 23 BIS-2.- Los programas de cultura de movilidad se regiran bajo los
siguientes principios:

l. Dar prioridad al uso de formas de movilidad sostenible;

Il La cortesia vial durante los traslados en via publica.;

1. La promocién del uso del transporte publico combinado, en su caso, con

formas de transporte no motorizado.

Articulo 23 BIS-3.- E!l Instituto debera coordinarse efectivamente con las
dependencias, institutos y organizaciones de la sociedad civil para impulsar en la
sociedad en general nuevos paradigmas de movilidad sostenible, coordinandose
con dichas instituciones a fin de generar el contenido de los programas que deberan

implementar, con base en el contenido del articulo 23 BIS-2.

- . . - ]
Articulo 23 BIS-4.- Estara a cargo del Instituto el coordinar las acciones tehdiepfes
a implementar los programas a que se refiere este capitulo, por lo que, de acgerdo

a la disponibilidad presupuestal determinara anualmente los programas fue se

habran de implementar, sus alcances, metas e indicadores de desempé‘rj

Articulo 23 BIS-5.- El Instituto dentro del ambito de su competencia, coordinara con
los diversos sectores educativos, la implementaciéon dentro de los programas de
estudio de asignaturas que refuercen la cultura de movilidad sostenible, educacion
y seguridad vial y movilidad urbana. En coordinacion con las diversas dependencias
y la iniciativa privada, de acuerdo a la disponibilidad presupuestal propiciaran la

creacion de parques tematicos de seguridad y cultura vial.
Articulo 23 BIS-6.- El Instituto debera realizar acciones de capacitacion y difusion
de los programas autorizados a implementarse y brindara ademas a la sociedad

asesoria, informacion, orientacion y apoyo sobre la materia.
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Articulo 23 BIS-7 - El Instituto fomentara en coordinacién con otras dependencias y
con la iniciativa privada programas de uso intensivo del transporte empresarial,
corporativo y universitario, a fin de optimizar el uso de automotores en el traslado

de personas.

Articulo 23 BIS-8. El Instituto en coordinacién con otras dependencias de la
Administracion Estatal debera proporcionar a la poblacion en general, informacion
vial y del transporte publico en tiempo real, auxiliandose para ello de las plataformas
digitales, redes sociales y los demas medios con que cuente a su disposicion de

acuerdo a la disponibilidad presupuestal.

TRANSITORIOS

UNICO.- E| presente-Recreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periodico Oficidl del Estago de Nuevo Leon.
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Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas Dip. Maria del Consuelo Galvez
Contreras

Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gomez  Dip. Roberto Carlos Farias Garcia

Dip. Héctor Garcia Garcia

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn
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