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PROMOVENTE: C. DIP. NORMA EDITH BENITEZ RIVERA Y LOS INTEGRANTES DEL
GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA,

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA
A DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE DEFENSORIA PUBLICA PARA EL ESTADO
DE NUEVO LEON, CON EL OBJETO DE QUE EL INSTITUTO DE DEFENSORIA PUBLICA
DE NUEVO LEON, PRESTE SUS SERVICIOS DE ORIENTACION, ASESORIA Y
REPRESENTACION JURIDICA EN MATERIA LABORAL.

INICIADO EN SESION: 07 de noviembre del 2022

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Legislacién

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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PRESENTE.

Quienes suscriben, Diputadas Norma Edith Benitez Rivera, lrais Virginia
Reyes de la Torre, Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Brenda Lizbeth Sanchez
Castro, Maria del Consuelo Galvez Contreras, Tabita Ortiz Hernandez y Maria
Guadalupe Guidi Kawas, Diputados Eduardo Gaona Dominguez, Carlos Rafael
Rodriguez Gomez, Héctor Garcia Garcia y Roberto Carlos Farias Rodriguez,
integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano a la Septuagésima
Sexta Legislatura del Congreso del Estado, en ejercicio de las atribuciones
establecidas en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn,
en sus articulos 68 y 69, asi como los diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado, presentamos ante esta soberania,
iniciativa con proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones de la
Ley de Defensoria Publica para el Estado de Nuevo Ledn, con el objeto de que
el Instituto de la Defensoria Publica de Nuevo Ledén preste sus servicios de
orientacion, asesoria y representacion juridica en materia laboral, al tenor de

la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 01 de mayo de 2019 se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones a la Ley

Federal del Trabajo, centrandose en los siguientes temas:

1) Libertad y democracia sindical. Se garantiza el derecho de libre

afiliacion, la autonomia de los sindicatos y la prohibicion de todo acto

. ’ S
] S
- - - 7 N F‘

e ———— e —— -

(-



de injerencia en su vida interna. Asimismo, se establecen
procedimientos democraticos para garantizar la representatividad
sindical y la negociacion colectiva auténtica.

2) Transparencia sindical. Las y los trabajadores conoceran el uso de
sus cuotas sindicales, asi como su destino.

3) Inclusién con perspectiva de género. Los sindicatos tendran un
nuevo enfoque en la participacion, representacion, didlogo y
negociacion entre sus miembros; se renovaran los valores y practicas
en las relaciones de las y los agremiados con sus dirigentes.

4) Justicia laboral expedita. Se crea una etapa de conciliacién
obligatoria y se establecen juicios laborales mas agiles, en presencia
de un juez, privilegiando los principios procesales de oralidad,

inmediacién, continuidad, concentracion y publicidad.

Sobre el dltimo tema central mencionado, concerniente a ‘justicia laboral
expedita”, la reforma en comento, para agilizar la ejecucién de sentencia vy
privilegiar la conciliacion dentro del procedimiento laboral; establece la obligacion
de los trabajadores y empleadores de asistir a una audiencia de conciliacién antes
de iniciar un juicio ante los Tribunales Laborales, es decir, se contempla una etapa
prejudicial obligatoria, la cual, se debe desahogar a nivel local, en el Centro de
Conciliacién Estatal, organismo publico descentralizado de la Administracién
Publica del Estado, acorde a los articulos 590-E, 590-F, 684-A al 684-U de la Ley
Federal del Trabajo y 2 de la Ley Organica del Centro de Conciliacion Laboral del

Estado de Nuevo Leon.

Consumada la referida etapa, sin que exista conciliacion entre las partes, la
autoridad debera emitir una constancia de “no conciliacion”, con la cual, el
trabajador estara en aptitud de interponer su demanda ante los Tribunales
Laborales l.ocales, sin menoscabo de la posibilidad de seguir negociando con su

empleador.



Ahora bien, en caso de ocurrir ante los Tribunales Laborales, el trabajador o
sus beneficiarios, de acuerdo al articulo 685 Bis de la legislacion laboral, cuentan
con el derecho a que les sea asignado un abogado de la Procuraduria de la Defensa
del Trabajo competente o de la Defensoria Publica que asuma su representacion

juridica.

A mayor abundamiento, el citado numeral, sefala, lo siguiente:

‘Articulo 685 Bis. - Las partes tendran derecho a que se garantice

su debida defensa y representacion; en consecuencia, podran estar

asistidos por un apoderado legal quien debera ser Licenciado en
Derecho o abogado titulado con cédula profesional. Cuando el
Tribunal advierta que exista una manifiesta y sistematica incapacidad
técnica del apoderado legal, prevendra a la parte afectada para que
designe otro, contando con tres dias naturales para hacerlo. Los

trabajadores o sus beneficiarios tendran derecho a que les sea

asignado _un _abogado de la Procuraduria de la Defensa del

Trabajo competente o de la Defensoria Publica que asuma su

representacion juridica.”

Bajo ese tenor, es de mencionarse que, en la entidad, actualmente la
Procuraduria de la Defensa del Trabajo sigue ejerciendo sus funciones de
representacion juridica en defensa de la poblacion trabajadora, establecidas en el
articulo 29 del Reglamento Interior de la Secretaria de Trabajo del Estado de Nuevo

Ledn, a saber:

‘l. Representar y asesorar al personal y sindicatos ante cualquier
autoridad, cuando asi lo soliciten, resolver sus consultas juridicas y
representarlos en los conflictos que se relacionen con la aplicacion de

las normas de trabajo, en el ambito de su competencia.



Il. Denunciar ante el Presidente de la Junta Local de Conciliacion y
Arbitraje. El incumplimiento de deberes de las personas funcionarias
encargadas de impartir la justicia laboral, para que procedan con
apego a derecho,

Il Denunciar por la via administrativa o jurisdiccional la falta o
retencion del pago de salarlos o el reparto de utilidades. interponiendo
las acciones, recursos o gestiones encaminadas a subsanar dicha
omision.

IV. Asistir a las audiencias que convoque la Junta Local de
Conciliacion y Arbitraje en los juicios en que asesore a la poblacion
trabajadora.

V. Cumplir, en el ambito de su competencia. con lo previsto en los
articulos 772 y 774 de la Ley Federal del Trabajo.

VI, Realzar todos los actos que sean necesarios para el gjercicio de

las atribuciones a que se refiere este articulo.”

No obstante, encontramos que la Ley de Defensoria Publica para el Estado

de Nuevo Leodn no ha sido homologada a los términos de la Ley Federal del Trabajo.

En ese sentido, estimamos oportuno reformar los articulos 4, 5, 11, 22 y 31
de dicha normativa, con la finalidad de incluir en beneficio de los trabajadores y sus
beneficiarios, a la materia laboral como sujeta a ia prestacion de servicios de
orientacion, asesoria y patrocinio que presta actualmente, la Defensoria Publica del
Estado, y asi, garantizar su debida defensa y representacién en armonia con el

citado articulo 685 Bis de la legislacion laboral.

Cabe sefalar que, en Nuevo Ledn, de acuerdo a datos del “Diagnostico de
Mercado Laboral, 2019”, elaborado por la Secretaria del Trabajo y Previsién Social
en conjunto con el Servicio Nacional de Empleo, se advierte que la poblacion
ocupada de 15 anos y mas, estaba conformada por el 78.8% de la poblacion

econémicamente activa, la cual, acorde a la Encuesta Nacional de Empleo y



Ocupacion (ENOE) 2019-1V ascendia a 2 millones 604 mil 667 personas, por lo que,
se puede concluir que para dicho afio, en nuestra entidad laboraban alrededor de 1

millén 626 mil 958 personas.

Estadisticas que sin duda han ido incrementando conforme al paso de los
afos, pues de acuerdo a la Secretaria de Economia Estatal, de enero a septiembre

de 2022, se crearon 95 mil 177 empleos.

En esa tesitura, vislumbramos que la presente reforma beneficiara, en caso
de existir algun conflicto individual de trabajo, a millones de personas que
actualmente laboran en nuestra entidad, garantizandoles su derecho a una

representacion juridica adecuada, en términos de la Ley Federal del Trabajo.

Finalmente, por los motivos antes expuestos, sometemos ante ustedes

companeros el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. Se reforman por modificacion los articulos 4, 5 fraccion V, 11,22y 31 de la

Ley de Defensoria Publica para el Estado de Nuevo Leon, para quedar como siguen:

Articulo 4.- ...

En las materias familiar, civil, mercantil, laboral y de justicia administrativa se
prestaran los servicios de orientacion, asesoria y patrocinio de casos, poniendo
especial énfasis en la proteccion y defensa de los derechos de las personas de
escasos recursos econdmicos y de grupos vulnerables. Su patrocinio litigioso se

resolvera en la forma y términos que determine el Reglamento de esta Ley.

Articulo 5.- Para los efectos de la presente Ley se entendera por:
l. alaiv. ..



V. Sistema: Es el disefio y operacion de la prestacion de servicio que
asegura de manera gratuita la defensa, asesoria y representacion en
materias laboral y penal como parte del debido proceso a todo individuo
y la prestacion de servicios de orientacidn y patrocinio a las personas de
escasos recursos econdmicos o grupos vulnerables en las demas
materias, ya sean familiar, civil, mercantil y de justicia administrativa en

los terminos de su Reglamento.

Articulo 11.- ..

En particular podra concertar acuerdos con Instituciones de Educacién Superior por
lo que respecta a la prestacion de servicios periciales y sociales y particularmente
en las diversas especialidades del derecho, criminologia, trabajo social y otras
disciplinas en los términos y condiciones que establezca el Reglamento de esta Ley.
Los peritos de Instituciones Publicas, no cobraran por los servicios periciales que
presten al Instituto en materia penal, civil, familiar, mercantil, laboral y justicia

administrativa.

Articulo 22.- E| Director General del Instituto tendra las siguientes atribuciones:

l. ala XVl ...

XVII. Crear las unidades administrativas que se requieran, particularmente las
relacionadas con la implementacion del nuevo sistema de justicia laboral,
asi como las necesarias para la adecuada aplicacién y control de los
recursos materiales y financieros, en los términos de la legisiacién en la
materia; y

XVIII.

Articulo 31.- El Instituto contara con la siguiente estructura administrativa:
l. alaVvl ..



. Direccién de lo Civil, Mercantil, Laboral y Justicia Administrativa;
[ alaXIl. ...

El Reglamento de esta Ley, precisara la competencia, funcionamiento, atribuciones
y obligaciones de las areas que integran el Instituto, asi como los mecanismos
necesarios para la adecuada implementacién de los sistemas de justicia laboral

y penal acusatorio y oral.

TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente Decreto entrara en vigor al siguiente de su publicacién en el

Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. En un plazo de 90 dias naturales, contados a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, el Instituto de la Defensoria Publica del Estado, debera
adecuar sus reglamentos y demas disposiciones legales y administrativas

correspondientes, en los términos del mismo.

TERCERO. Las acciones que realice el Instituto de la Defensoria Publica del Estado
para dar cumplimiento al presente Decreto, estaran sujetas a la disposicion
presupuestaria con la que cuente al momento de la entrada en vigor del mismo,
debiéndose ajustar en su caso, a lo sefialado en los articulos 10, 13 y 14, segun
corresponda, de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y

Municipios, en relacidon con las erogaciones y el uso de recursos excedentes.
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Monterrey, Nuevo Leon a la fecha de presentacion.
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