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C. DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL.
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO

DEL ESTADO DE NUEVO LEON.
PRESENTE.-

Los suscritos Diputados integrantes del Grupo Legislativo del Partido Accion
Nacional de la Septuagésima Sexta Legislatura del H. Congreso del Estado
de Nuevo Leodn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 86, 87 y 96
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén,
y con fundamento en los articulos 102, 103, 104 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, nos permitimos someter a la
consideracion de esta soberania, iniciativa con proyecto de Decreto, por el que se

reforman diversas disposiciones de la Ley del Periddico Oficial del Estado de

50 DEL ESTADC

; iquiente: NGRE &'t
Nuevo Leon, al tenor de la siguiente: H. C%};‘;CIALIA MAYOR

NERYA
| 09 NOV 2022 . . "
t:“/"t:st‘jm:rf::'f./ff\,/

DEPARTAMEMT™
OFI{CIALIA DE PALES
MONTERREY. b .

EXPOSICION DE MOTIVOS

En cada Estado, afirma Montesquieu, hay tres clases de poderes: la potestad
legislativa, que se encarga de hacer las leyes; la potestad ejecutiva, que ejecuta y
aplica la ley a casos generales, y la potestad judicial, que castiga los delitos y
juzga las diferencias entre los particulares. Principio que se encuentra plasmado

en el articulo 49 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De acuerdo a Villanueva Gémez los poderes Legislativo y Ejecutivo deben estar

depositados en diferentes érganos. Hay para ello una primera razén puramente
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practica, puesto que no siempre es necesario expedir leyes, pero siempre lo es el
ejecutar las que han sido hechas. Una segunda razon, puramente psicolégica, se
agrega a esta: la tentacion de abusar del poder seria un peligro potencial en
aquellos en cuya persona se reuniesen las dos funciones, y en consecuencia
llegarian a tener un interés distinto del resto de la comunidad, contrario a los fines

de la sociedad y del Estado.

En nuestro pais el titular del Poder Ejecutivo Federal tiene, dentro del
procedimiento legislativo constitucional, la facultad de iniciar leyes y de ejercer la
facultad de veto.

El veto en el sistema juridico federal mexicano es una expresion de la separacion
de poderes y representa un medio de defensa del presidente de la republica. El
autor Rabasa considero al veto como la posibilidad del presidente de participar en

la formacion de las leyes y no como una derrota ante el Legislativo.

El veto es suspensivo porque al interponerse no puede perfeccionarse el tramite
legislativo. Asi ocurre mientras el presidente no firme la ley para aprobarla y

después ordene su promulgacion y publicacion.

Asi mismo, el veto de bolsillo sefiala Sartori "le permite a un Presidente o a los
Gobernadores, simple y sencillamente negarse a firmar una ley (asi llamado
porque figuradamente pone el documento en su bolsilo y se olvida
intencionalmente de él). Es una clase de veto definitivo, porque no puede
evitarsele. Si un presidente o un Gobernador elige no actuar, esto es, no firmar
una ley, es como si la propuesta nunca hubiere existido y nadie puede hacer nada

al respecto.”
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En nuestro pais no es posible la existencia del veto de boisillo, de acuerdo a lo
dispuesto en el inciso B del articulo 72 de la Constitucion Federal, al establecer lo

siguiente:

“‘Se reputaré aprobado por el Poder Ejecutivo todo proyecto no devuelto con
observaciones a la Camara de su origen dentro de los treinta dias naturales siguientes
a su recepcion; vencido este plazo el Ejecutivo dispondra de diez dias naturales para
promulgar y publicar la ley o decreto. Transcurrido este segundo plazo, la ley o decreto
sera considerado promulgado y el Presidente de la Camara de origen ordenara dentro
de los diez dias naturales siguientes su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacién, sin que se requiera refrendo. Los plazos a que se refiere esta fracciéon no
se interrumpiran si el Congreso cierra o suspende sus sesiones, en cuyo caso la
devolucién debera hacerse a la Comisién Permanente.”

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén en su articulo
96, establece las actividades que le conciernen al Congreso, previendo en la
fraccion | lo siguiente: “l.- Decretar las leyes relativas a la administracion y
gobierno interior del Estado en todos sus ramos, reformarlas y abrogarlas, en caso
necesario, procurando desarrollar al maximo la autonomia constitucional del
Estado de Nuevo Leén en lo que atafe a su régimen interior..” Siendo esta la

esencia del Poder Legislativo.

Asi mismo, la propia Constitucién local en su articulo 90 establece claramente la
temporalidad para que el Gobernador publique las leyes o decretos aprobados por
el Congreso del Estado, previendo ademas el procedimiento legal para considerar
promulgado una ley o decreto, ante el incumplimiento de los plazos por parte del
Ejecutivo, sin estar contemplada en la propia Constitucion o en diversa ley, alguna
consecuencia para las autoridades encargadas de ordenar la publicacion de leyes
y decretos en el Periédico Oficial del Estado, por el incumplimiento con las
funciones o atribuciones sefialadas en la ley o al desacato o trasgresién de las

funciones de un diverso Poder del Estado como es el Legislativo.
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Tomando en consideracion lo previsto en la fraccion IX del articulo 125 de la
Constitucion local, el cual sefala que es una facultad y obligacién del Poder
Ejecutivo publicar, circular, cumplir y hacer cumplir las leyes y demas
disposiciones del Congreso del Estado, y ordenar y reglamentar en lo
administrativo, lo necesario para su ejecucion. Surgiendo la interrogante en el
caso que no sean publicadas las determinacioénes del Pleno del Congreso, ya que
toda ley o decreto adquiere el caracter de obligatoria desde el dia de su
publicacion y al no acontecer esto, se consideraria que esta no entraria en vigor y
no seria aplicable. Lo cual causaria una grave trasgresion a las funciones que le

corresponden al Congreso del Estado.

Es por todo, que solicitamos se tome en consideracion el contenido de la presente
iniciativa, para que se consideren responsabilidades por el incumplimiento de lo

dispuesto en la Ley del Periodico Oficial del Estado.

Para dar mayor claridad a las modificaciones propuestas se presenta el siguente

cuadro comparativo:

LEY DEL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

CAPITULO Il CAPITULO Il

DE LA DIRECCION DEL PERIODICO | DE LA DIRECCION DEL PERIODICO
OFICIAL OFICIAL

SIN CORRELATIVO Articulo 9 Bis.- El incumplimiento de
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lo previsto en el articulo 12 Bis de la
presente Ley por parte de las
autoridades obligadas a cumplir con
dicha disposicion, sera causa de
responsabilidad en términos de lo
de

Responsabilidades Administrativas

dispuesto en la Ley

del Estado de Nuevo Leon.

Articulo 12 Bis.- La publicacion de las

leyes y decretos, aprobados por el

Congreso del Estado, deberd de
realizarse en un plazo no mayor de 20
dias naturales, a partir de su
recepcion.

En el caso de leyes o decretos que

hayan sido devueltos con
observaciones por el Gobernador vy
fuesen aprobados por las dos terceras
partes de los Diputados presentes de
articulo 71 de |la
Estado de

Nuevo Ledn, deberan ser publicadas a

acuerdo al

Constitucion Politica del

mas tardar dentro de los cinco dias

habiles, a partir de su recepcion.

Articulo 12 Bis.- La publicacién de las
leyes y decretos, aprobados por el
Congreso del Estado, si no existen
del

Ejecutivo, debera de realizarse en un

observaciones por parte
plazo no mayor de 20 dias naturales, a

partir de su recepcion.

En el caso de leyes o decretos que

hayan sido devueltos con
observaciones por el Gobernador vy
fuesen aprobados por las dos terceras
partes de los Diputados presentes de
90

Estado de

acuerdo al articulo de la
Constitucion Politica del
Nuevo Leon, deberan ser publicadas a
mas tardar dentro de los cinco dias
habiles, a partir de su
de

Constitucion o a

recepcion,
tratandose reformas a la

las leyes de

Ley del Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn




H. CONGRESO DEL ESTADC DE NUEVO LEON
LXXVI Legistatura
GRUPO )LEESISLATZ\/(‘) DEL PARTIDC ACTION NACIONAL

caracter constitucional.

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en nuestro caracter de integrantes
del Grupo Legislativo del Partido Acciéon Nacional, consideramos pertinente
modificar el ordenamiento que rige el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Leon,
para que cuando se incumpla con la publicacion de las leyes y decretos aprobados
por el Congreso del Estado en los términos previstos en la ley, se remita a lo
dispuesto por la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado, asi mismo
se armonicen diversas disposiciones con lo previsto en el articulo 90 de la

Constitucion local. Ante esto es que proponemos el siguiente proyecto de

DECRETO

UNICO.- Se modifica el parrafo primero y segundo del articulo 12 Bis y se
adiciona el articulo 9 Bis de la Ley del Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn

para quedar como sigue:

Articulo 9 Bis.- El incumplimiento de lo previsto en el articulo 12 Bis de la
presente Ley por parte de las autoridades obligadas a cumplir con dicha
disposicion, sera causa de responsabilidad en términos de lo dispuesto en la

Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Ledn.

Articulo 12 Bis.- La publicacion de las leyes y decretos, aprobados por el
Congreso del Estado, si no existen observaciones por parte del Ejecutivo,
debera de realizarse en un plazo no mayor de 20 dias naturales, a partir de su

recepcion.
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En el caso de leyes o decretos que hayan sido devueltos con observaciones por el
Gobernador y fuesen aprobados por las dos terceras partes de los Diputados
presentes de acuerdo al articulo 90 de la Constitucién Politica del Estado de
Nuevo Ledn, deberan ser publicadas a mas tardar dentro de los cinco dias habiles,
a partir de su recepcion, tratandose de reformas a la Constitucion o a las leyes

de caracter constitucional.
TRANSITORIO.-

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Periédico Oficial del Estado.

ATENTAMENTE

Monterrey, Nuevo Leén a 08 de noviembre d

GﬁUPo LEGI;’LATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL [$:36 Ars
- B P
DIP. CARLOS ALBERTO DE LA DIP. MAURO GJERRA
FUENTE FLORES VILLARRE(AL

\

DIP. ADRIANA PAOLA
CORONADO RAMIREZ
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