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PROMOVENTE: DIP. JESSICA ELODIA MARTINEZ MARTINEZ, COORDINADORA DEL

GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL DE
LA LXXVI LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE

REFORMA A DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON, EN TORNO A MENCIONAR EXPRESAMENTE A LAS
PERSONAS AFROMEXICANAS.

INICIADO EN SESION: 15 de noviembre del 2022

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): PUNTOS CONSTITUCIONALES

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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DIPUTADO MAURO GUERRA VILLARREAL
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE-

La suscrita C. Jessica Elodia Martinez Martinez, Diputada de la septuagésima sexta
legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, en ejercicio de las atribuciones
establecidas en los articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn, asi como los diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, presento ante esta soberania, iniciativa de reforma a la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, en torno a
mencionar expresamente a las personas afromexicanas, con el proyecto de decreto al tenor

de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

En esta iniciativa se plantea reformar la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Leon, con el objetivo de mencionar a las personas afromexicanas en el maximo
ordenamiento del Estado y con ello dar cumplimiento a la igualdad y a la no discriminacion

que debe permear entre las y los nuevoleoneses.

Es importante mencionar que, las personas afromexicanas son descendientes de mujeres
y hombres traidos a México desde el continente africano durante la época colonial y quienes
fueron obligados a trabajar en condiciones de esclavitud. De manera general se les
considera afrodescendientes a aquellas personas de origen africano que viven en todas las
zonas de la migracion africana a consecuencia de la esclavitud o de los flujos migratorios

internacionales pasados o mas recientes.'

Histéricamente es innegable que, las personas afrodescendientes y afromexicanas, han
sido grupos sujetos de diversas violaciones a sus derechos humanos, las agresiones han
sido con base en la discriminacion, racismo y clasismo que culturalmente se ha normalizado

y sustentado, a tal grado que pareciera ser un problema invisible en el pais y en el Estado.

‘Ciudad Defensora, revista bimestral de derechos humanos de la Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de México,
afio 0, numero 6, mayo-junio de 2020, pagina 3.
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Pero antes de hacer visible la discriminacion, el racismo, el clasismo y en general todas las
problematicas que les embargan, es importante que se les empiece a visibilizar, pues no
son pocas las personas que pertenecen a estos grupos en el Estado, segun datos del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), hasta el 2020, en México
viven 2,576,213 personas que se reconocen como afromexicanas y representan 2% de la

poblacion total del pais. De los cuales 97,603 personas habitan en Nuevo Ledn.

México es un pais con gran riqueza cultural y étnica, entre los cuales se encuentra la
poblacién afromexicana y afrodescendiente y reconocerles ha sido una tarea que va en
progreso que comenzd en el 2013 en Oaxaca, siendo el primer estado del Pais que
reconocié en su Constitucion a los pueblos y las comunidades afromexicanas y declaré el
19 de octubre como Dia del Pueblo Negro Afromexicano de Oaxaca. Posteriormente, en
2014, Guerrero se uni6 en este reconocimiento desde su Constitucion; en 2017 también la
Constitucién de la Ciudad de México les contemplo en su texto y como grupo de atencion
prioritaria. Al final, en 2019, nacionalmente se hizo el reconocimiento de los pueblos y las

comunidades afromexicanos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Es por ello, que la presente iniciativa aboga para que en la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Leodn se les reconozca para que, posteriormente, existan
impactos en las instituciones y en politicas publicas que tomen acciones pertinentes con el
objetivo de reducir la brecha de desigualdad y las violaciones sistémicas a sus derechos

humanos.

La ultima Encuesta sobre Discriminacion arroja datos interesantes sobre la discriminacién,
en México, el 56% de la poblacion mayor de 18 afios opina que se respetan poco o nada
los derechos de la poblacién afromexicana. Ademas, aproximadamente el 23% de la
poblacién no le rentaria un cuarto a una persona afrodescendiente. El contexto de las
desigualdades que se originan por la discriminacién y el racismo, se reflejan en ambitos
como la escolaridad, por ejemplo, otros resultados de la misma encuesta reflejan que 8.9
afos es el promedio de escolaridad de las personas afrodescendientes a lo largo de su
vida, cuando 9.1 afios es el promedio de la poblacién en general. Se le suma que, 6.9% es
el promedio de analfabetismo de la poblacion afrodescendiente de 15 afios de edad y mas,

en comparacion con 5.5% de la poblaciéon en general.
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El panorama cuantitativo refleja que, ante ese contexto, si no se hace visible el racismo y
clasismo que enfrentan las personas afromexicanas, se coadyuva para que la
discriminacion se acentue en la entidad, ademas, actualmente se tendria la oportunidad de
saldar deudas histéricas hacia grupos que han sido vulnerabilizados y limitados en sus
derechos y libertades.

Por lo tanto, las leyes y el Estado les deben reconocer a las personas afromexicanas
formaimente en la legislacion local, incluso, el Estado cuenta con una legislacion
denominada Ley de los Derechos de las Personas Indigenas y Afromexicanas en el
Estado de Nuevo Ledn, que es reglamentaria del articulo 2° vigente de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn. Por lo que, al considerar un proyecto
de reforma integral, se debe considerar importante reconocer su presencia de manera

expresa.

Asimismo, el Programa Nacional de los Pueblos Indigenas 2018-2024, sefiala como su
objetivo “impulsar y garantizar el desarrollo y bienestar integral de los pueblos indigenas y
afromexicanos como sujetos de derecho publico, en el marco de una nueva relacién con el
Estado mexicano, para el gjercicio efectivo de sus derechos, el aprovechamiento sostenible
de sus tierras, territorios y recursos naturales, asi como el fortalecimiento de sus
autonomias, instituciones, culturas e identidades, mediante la implementacion de procesos

permanentes de dialogo, participacion, consulta y acuerdo”

Internacionalmente, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial, reconocié
los avances realizados por el Estado mexicano con relacion a la lucha contra la
discriminacién racial, en particular el reconocimiento constitucional de los pueblos y
comunidades afromexicanas en 2019.

Asimismo, recomend6 a México que adopte las medidas especiales necesarias para
garantizar el ejercicio y goce efectivo de los derechos civiles, politicos, econémicos,
sociales y culturales de la poblacién afromexicana, a fin de promover su inclusién social y
su participacion activa en la vida publica y politica, incluyendo en cargos de toma de

decisiones, razon por la cual se plantea reformar el articulo 65 de nuestra Constitucién con
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la finalidad de reconocerles acciones afirmativas para tener acceso a cargos de

representacion popular.

Para describir mejor lo que la presente propuesta de reforma plantea, se anexa el siguiente:

Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn vigente.

Propuesta de reforma.

Articulo 38.- Eil Estado de Nuevo Leon tiene una
composicion  pluriétnica,  pluricultural  y
multilinglistica a la que contribuyen los pueblos
indigenas asentados en su territorio, cualquiera
que sea su autodenominacion. Las leyes del
Estado desarrollaran y garantizaran sus
derechos humanos.

Articulo 38.- El Estado de Nuevo Ledn tiene una

composicién  pluriétnica,  pluricultural  y
multilinglistica a la que contribuyen las
personas afromexicanas y los pueblos

indigenas asentados en su territorio, cualquiera
que sea su autodenominacion. Las leyes del
Estado desarrollaran y garantizaran sus
derechos humanos.

El Estado promovera la difusion de las culturas
de los pueblos indigenas e impulsara la
participacién e integracién de sus personas
integrantes en los distintos ambitos y 6rdenes
de gobierno y generara las politicas publicas
que coadyuven a tal fin.

El Estado promovera la difusion de las culturas
de los pueblos indigenas y afromexicanas e
impulsara la participacion e integracion de sus
personas integrantes en los distintos ambitos y
ordenes de gobierno y generara las politicas
publicas que coadyuven a tal fin.

Los pueblos indigenas que habitan en la
entidad tienen derecho a preservar y enriquecer
sus lenguas y sus conocimientos; colaborar en
la proteccion de su habitat, patrimonio cultural,
lugares de culto y demas elementos que
constituyan su cultura e identidad y a decidir
sobre sus normas internas de convivencia,
organizacién social, econdmica, politica vy
cultural. Sus formas e instituciones de gobierno
garantizaran la participacion de las mujeres
indigenas en la toma de decisiones
relacionadas a la vida comunitaria, en un marco
que respete el pacto federal y la soberania del
Estado.

Las leyes del Estado reconoceran y fomentaran
los sistemas normativos y de resolucién de
conflictos adoptados por los pueblos indigenas,
siempre y cuando la aplicacién de estos no
contravenga la Constitucién Federal y esta
Constitucion. Las instituciones del Estado
garantizaran el respeto a sus derechos
humanos, a la vez que estableceran los
mecanismos para que puedan acceder a la
jurisdiccion Estatal. Las personas indigenas
tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos
por traductores y defensores que tengan
conocimiento de su lengua y cultura, bajo las
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formas y términos que prevenga la ley de la
materia.

El Estado debera fomentar e incrementar los
niveles de escolaridad, favoreciendo Ia
educacién  bilingle e intercultural, la
alfabetizacion y la capacitacion productiva; y
estableciendo un sistema de becas en todos los
niveles educativos, para las personas indigenas
con igualdad de género. Asimismo, el Estado
garantizara a los pueblos indigenas el acceso a
los servicios de salud, vivienda digna y a los
servicios sociales basicos.

El Estado debera fomentar e incrementar los
niveles de escolaridad, favoreciendo Ia
educacion  bilingle e intercultural, la
alfabetizacion y la capacitacion productiva; y
estableciendo un sistema de becas en todos los
niveles educativos, para las personas
afromexicanas e indigenas con igualdad de
género. Asimismo, el Estado garantizara a los
pueblos indigenas y afromexicanas el acceso
a los servicios de salud, vivienda digna y a los
servicios sociales basicos.

El Estado establecera politicas publicas para
proteger los derechos laborales de los pueblos
indigenas en el territorio estatal, a través de
acciones que velen por el respeto a los
derechos humanos. Se consultara a los pueblos
indigenas y se incorporaran sus
recomendaciones, para la elaboracion de los
planes Estatal y municipales de desarrollo.

El Estado establecera politicas publicas para
proteger los derechos laborales de los pueblos
indigenas y afromexicanas en el territorio
estatal, a través de acciones que velen por el
respeto a los derechos humanos. Se consultara
a los pueblos indigenas y se incorporaran sus
recomendaciones, para la elaboracién de los
planes Estatal y municipales de desarrollo.

Las leyes estableceran las normas, medidas y
procedimientos que aseguren lo dispuesto en
este articulo.

Articulo 65.- Los partidos politicos son
entidades de interés publico. Tienen como
finalidad promover Ila organizacién vy
participacién de la ciudadania en la vida
democratica y permitir el acceso de esta a la
integracion de los 6rganos de representacion
popular, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo.
Adicionalmente, tienen el proposito de
promover las reglas para garantizar la paridad
de genero y la inclusion de personas jovenes;
personas con discapacidad; integrantes de las
comunidades indigenas y personas integrantes
de la comunidad de la diversidad sexual en
candidaturas para diputaciones al Congreso del
Estado e integrantes de los Ayuntamientos. Las
acciones afirmativas en materia electoral y las
reglas para la paridad de género en
candidaturas se estableceran en la ley de la
materia.

Articulo 65.- Los partidos politicos son
entidades de interés publico. Tienen como
finalidad promover la organizacion vy
participacion de la ciudadania en la vida
democratica y permitir el acceso de esta a la
integracion de los érganos de representacion
popular, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo.
Adicionalmente, tienen el propésito de
promover las reglas para garantizar la paridad
de género y la inclusion de personas jovenes;
personas con discapacidad; integrantes de las
comunidades indigenas, afromexicanas vy
personas integrantes de la comunidad de la
diversidad sexual en candidaturas para
diputaciones al Congreso del Estado e
integrantes de los Ayuntamientos. Las acciones
afirmativas en materia electoral y las reglas
para la paridad de género en candidaturas se
estableceran en la ley de la materia.
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En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracién de esta asamblea, el siguiente
proyecto de:

DECRETO

UNICO. Se reforman los parrafos primero, segundo, quinto y sexto del articulo 38; y el
primer parrafo del articulo 65; todos los anteriores de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 38.- El Estado de Nuevo Leon tiene una composicidn pluriétnica, pluricultural y
multilinglistica a la que contribuyen las personas afromexicanas y los pueblos indigenas
asentados en su territorio, cualquiera que sea su autodenominacién. Las leyes del Estado

desarrollaran y garantizaran sus derechos humanos.

El Estado promovera la difusion de las culturas de los pueblos indigenas y afromexicanas
e impulsara la participacién e integracion de sus personas integrantes en los distintos

ambitos y érdenes de gobierno y generara las politicas publicas que coadyuven a tal fin.

El Estado debera fomentar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la
educacion bilinglie e intercultural, la alfabetizacion y la capacitacion productiva; y
estableciendo un sistema de becas en todos los niveles educativos, para las personas
afromexicanas e indigenas con igualdad de género. Asimismo, el Estado garantizara a los
pueblos indigenas y afromexicanas el acceso a los servicios de salud, vivienda digna y a
los servicios sociales basicos.

El Estado establecera politicas publicas para proteger los derechos laborales de los pueblos
indigenas y afromexicanas en el territorio estatal, a través de acciones que velen por el
respeto a los derechos humanos. Se consultara a los pueblos indigenas y se incorporaran

sus recomendaciones, para la elaboracion de los planes Estatal y municipales de desarrollo.
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Articulo 65.- Los partidos politicos son entidades de interés publico. Tienen como finalidad
promover la organizacion y participacion de la ciudadania en la vida democratica y permitir
el acceso de esta a la integracion de los drganos de representacion popular, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo. Adicionalmente, tienen el proposito de promover las reglas para garantizar
la paridad de género y Ia inclusién de personas jévenes; personas con discapacidad;
integrantes de las comunidades indigenas, afromexicanas y personas integrantes de la
comunidad de la diversidad sexual en candidaturas para diputaciones al Congreso del
Estado e integrantes de los Ayuntamientos. Las acciones afirmativas en materia electoral y

las reglas para la paridad de género en candidaturas se estableceran en la ley de la materia.
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TRANSITORIOS
UNICO. EI presente Decreto entrarda en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial del Estado.

Monterrey, Nuevo Ledn a 14 de noviembre del 2022.
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DIPUTADA JESSICA ELODIA MARTINEZ MARTINEZ
T

(oS hy

T4 NOV 2022

8/8



