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Quienes suscriben, Diputado Eduardo Gaona Dominguez e integrantes del Grupo
Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura de este H. Congreso,
Diputadas Sandra Elizabeth Pdmanes Ortiz, Norma Edith Benitez Rivera, Irais
Virginia Reyes de la Torre, Tabita Ortiz Hernandez, Denisse Daniela Puente
Montemayor, Maria Guadalupe Guidi Kawas, Maria del Consuelo Gélvez Contreras;
y Diputados Carlos Rafael Rodriguez Gémez, Roberto Carlos Farias Garcia y Héctor
Garcia Garcia, con fundamento en lo establecido por los articulos 87 y 88 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102, 103 y 104
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, someto a la
consideracién de esta Honorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA LA LEY DE FOMENTO AL
TURISMO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATRIA DE TURISMO ACCESIBLE,

lo que se expresa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En los ultimos afios Nuevo Ledn se ha caracterizado no solamente por ser una de
las entidades federativas con mayor inversidon extranjera, sino que también se ha
ido incrementando la actividad turistica en nuestro estado, segun el INEGI en el

ultimo trimestre de 2022 se ha tenido un incremento del PIB de actividades
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turisticas de un 5% ', esto representa aproximadamente un flujo de 2,021,879 de

visitantes al afio segun datos de la secretaria de Turismo en nuestro estado.?

La riqueza turistica de Nuevo Ledn ofrece diversos destinos naturales, parques,
espectaculos, museos y actividades artisticas en todas las épocas del afio por lo
gue es necesario crear politicas publicas que fortalezcan y coadyuven al desarrollo
en este rubro; nuestro estado tiene una gran variedad de zonas naturales y espacios
publicos metropolitanos que son de gran importancia a nivel nacional, tan solo en
la ciudad de Monterrey podemos mencionar el paseo Santa Lucia, el parque
Fundidora, la macroplaza, el Obispado y los museos que tenemos en el primer
cuadro de la ciudad, ademas contamos con pueblos magicos y muchas areas

naturales que son destinos turisticos que cada vez son mas visitados.

El turismo no solamente se debe considerar como una parte importante dentro de
las actividades econdémicas de una sociedad sino que, ademas, implica el derecho
humano a las actividades recreativas y al esparcimiento, incluso, se ha reconocido
el "derecho al turismo” como parte del Pacto Internacional de los derechos
econdmicos, sociales y culturales; la Asamblea General de la Organizacién Mundial
de Turismo reconoce dentro de su cédigo de ética mundial para el turismo
establece lo siguiente:

“Afirmamos el derecho al turismo y a la libertad de desplazamiento turistico.

Expresamos nuestra voluntad de promover un orden turistico mundlial equitativo,

! https://www.inegi.org.mx/temas/itat/
2 https://www.nl.gob.mx/sites/default/files/analisis_indicadores_turisticos_mensuales_sep22_.pdf
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responsable y sostenible, en beneficio mutuo de todos los sectores de la sociedad
¥y en un entorno de economia internacional abierta y liberalizada, y proclamamos

solemnemente con ese fin los principios del Cédigo Etico Mundial para el Turismo”.
En este mismo sentido, el articulo 7 del cédigo en mencién establece:

1. La posibilidad de acceso directo y personal al descubrimiento de las riquezas de
nuestro mundo constituira un derecho abierto por [gual a todos los habitantes de
nuestro planeta. La participacion cada vez mds difundlida en el turismo nacional e
internacional debe entenderse como una de las mejores expresiones posibles del
continuo crecimiento del tiempo libre, y no se le opondrad obstaculo ninguno.

2. El derecho al turismo para todos debe entenderse como consecuencia del
derecho al descanso y al ocio, y en particular a la limitacion razonable de la duracion
del trabajo y a las vacaciones pagadas periddicas, que se garantiza en el articulo 24
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y en e/ articulo 7.d de/ Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

3. Con el apoyo de las autoridades publicas, se desarrollard el turismo social, en
particular el turismo asociativo, que permite el acceso de la mayoria de los
ciudadanos al ocio, a los viajes y a las vacaciones.

4. Se fomentard y se facilitard el turismo de las familias, de los jévenes y de los

estudliantes, de las personas mayores y de las que padecen minusvalias’.

3 https://webunwto.s3.eu-west-1.amazonaws.com/s3fs-public/2019-10/gcetpassportglobalcodees.pdf
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Si bien es cierto que este cddigo de ética no es vinculante para ningin pais,
también lo es que nuestra Constitucion Politica Federal y nuestra Constitucion local
han reconocido que los derechos humanos son una caracteristica esencial de
nuestro estado democratico y que todo quehacer o actividad del Estado se
encaminara a promover, proteger y garantizar los derechos humanos de acuerdo a
los principios rectores de universalidad, indivisibilidad, progresividad e

interdependencia por lo que es necesario que se lleven a cabo todas las

adecuaciones normativas pertinentes para alcanzar dichos objetivos.

Del articulo que se mencioné parrafos arriba sefialamos de suma importancia el
deber del estado de fomentar y facilitar el turismo a todas las personas,
especialmente a aquellos que se encuentran en la tercera edad, que padecen

minusvalias y/ o personas con capacidades diferentes.

El acceso a todos los derechos para todas las personas implica la adecuacién del
marco normativo y la inclusién de las actividades turisticas a través de estrategias
y politicas publicas que ofrezcan a los turistas la accesibilidad y la facilidad de
disfrutar de manera adecuada sus actividades de recreacién, por ejemplo, que se
cuente con el personal capacitado en legunas de sefias o sistema Braille en
corredores o parques turisticos como el paseo Santa Lucia, el Parque Fundidora y

en cada uno de los paseos o atractivos turisticos que ofrece Nuevo Ledn.

Como lo mecionamos anterioremente, los derechos humanos deben

comprenderse desde una optica de interdependencia, es decir, la relacién o
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reciprocidad de un derecho humano como lo es el derecho al turismo, tiene una
implicacion y relacion directa con el derecho a la movilidad, al esparcimiento, a la
igualdad, a la cultura, en fin, a toda la esfera de derechos de un ser humano que
vive y se desarrolla en un estado democratico, en este sentido son relevantes los
criterios y directrices que ha establecido nuestro méximo érgano jurisidiccional en

la siguiente tesis:

“PERSONAS CON DISCAPACIDAD. LOS DERECHOS HUMANOS DE
ACCESIBILIDAD Y A LA MOVILIDAD PERSONAL CONTENIDOS,
RESPECTIVAMENTE, EN LOS ARTICULOS 9 Y 20 DE LA CONVENCION
SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, SON
AUTONOMOS Y PROTEGEN VALORES DIVERSOS.

Si bien es cierto que los derechos humanos de accesibilidad y a la
movilidad personal contenidos, respectivamente, en los articulos 9 y 20 de
la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de mayo de 2008, estin
relacionados, pues su finalidad es permitir que las personas con
discapacidad participen plenamente en todos los aspectos de la vida en
igualdad de condiciones con las demds, asegurando asi los diversos
aspectos de vida independiente, integracion en la comunidad y dignidad
inherentes a las personas con discapacidad, también lo es que no deben
confundiirse, al ser autonomos y proteger valores diversos. Lo anterior es
asi, pues la movilidad personal se refiere a las medidas de apoyo a /a
jpersona para favorecer su movimiento y desplazamiento, mientras que /la
accesibilidad viene referida a aquellas medidas dirigidas a facilitar, en /o

conducente, al acceso de las personas al entorno fisico. Esto es, la
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movilidad personal se centra en la persona con discapacidad y la

accesibilidad al entorno fisico en el que se desenvuelve. ”*

En este mismo rubro la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sustenta:

PERSONAS CON DISCAPACIDAD. NUCLEQ ESENCIAL DE SU DERECHO
HUMANO A LA ACCESIBILIDAD, CONSAGRADO EN LA CONVENCION
SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

Del articulo 9 de la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de mayo
de 2008, deriva que el derecho humano a la accesibilidad desde la
perspectiva de la discapacidad, se centra en aquellos aspectos externos a
la persona con discapacidad, esto es, el entomo fisico, en el cual un sujeto
con cualquier limitacion puede funcionar de forma independiente, a efecto
de que participe plenamente en todos los aspectos de la vida en jgualdad
de condiciones con los demds. Para ello, los Estados deberan identificar
los obstdculos y las barreras de acceso y, en consecuencia, proceder a
eliminarlos, ademads de ofrecer formacicn a todas las personas involucradas
en los problemas de accesibilidad a los que se enfrentan las personas con
discapacidad. Asi, el entorno fisico se refiere a los edificios y a las vias
,odb//'cas, asi como a otras instalaciones exteriores e interiores, incluidas las
escuelas, las viviendas, las instalaciones médicas y los lugares de trabajo,
~obligando a los Estados a asegurar que, cuando dichas instalaciones o
servicios estén a cargo de entidades privadas, éstas tengan en cuenta los

aspectos relativos a su accesibilidad. ” ®

4 https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2009091

5 https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2009092
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De los argumentos anteriores se advierte que es necesario y de suma importancia
homologar y actualizar las leyes existentes en Nuevo Ledn con base a la reforma
integral de la Constitucién que reconoce como nicleo fundamental y dogmético
los derechos humanos en todos los dmbitos de la esfera estatal, y en virtud de
seguir abonando a la fortaleza y promocién de los derechos humanos, se propone
adicionar a la ley de turismo directrices tendientes a garantizar el acceso a todos
los parques y centros turisticos del estado todas y todos los habitantes de Nuevo
Ledn, especialmente a los grupos vulnerables como lo han sido hasta hoy las
personas con capacidades diferentes para que tengan la atencién y accesibilidad

adecuada.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable

Asamblea, el siguiente proyecto de
DECRETO

UNICO. - Se Reforman la fraccién Vil del Articulo 3 y la fraccion Xl de Articulo 27;
y se Adicionan una fraccién VIII al Articulo 3 recorriéndose la subsecuente y una
fraccién Xl al Articulo 27 recorriéndose la subsecuente, a la Ley de Fomento al
Turismo del Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 3. Para el cumplimiento del objeto de esta Ley, el Titular del Poder

Ejecutivo, a través de la Corporacién, tendré las atribuciones siguientes:
l.aVl ...

VII. Propiciar la instalaciéon de médulos para la promocién del turismo;

VIIl. Fomentar y promover el Turismo Accesible; y
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IX. Las demas atribuciones que le otorgue la presente Ley u otros ordenamientos
aplicables en la materia.

Articulo 27. Los prestadores de servicios turisticos deberan cumplir con las
obligaciones siguientes:

l.aX. ...

XI. Contar con los formatos foliados y de porte pagado para el sistema de quejas

de turistas, en los términos de la norma oficial mexicana respectiva;

XlI. Promover el Turismo Accesible, a través de la implementacién de un programa
que asegure progresivamente la accesibilidad en sus diversas instalaciones y
servicios en los términos que sefiale el Reglamento respectivo; y

Xlll. Las demés que les sefiale esta Ley y su reglamento.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - La presente Ley entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. - La Secretaria de Turismo emitiré el reglamento correspondiente para

la debida implementacién del presente decreto, dentro de los 120 dias naturales
siguientes a su entrada en vigor.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn a los 5 dias del mes de diciembre
de 2022.
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Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
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LA PRESENTE FOJA FORMA PARTE DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE
REFORMA LA LEY DE FOMENTO AL TURISMO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE TURISMO
ACCESIBLE.
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