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PROMOVENTE: DIP. WALDO FERNANDEZ GONZALEZ, COORDINADOR DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL DE LA
LXXVI LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO A: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
REFORMA A DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE
NUEVO LEON, EN MATERIA DE ESTIMULOS FISCALES PARA LAS EMPRESAS QUE
OTORGUEN BECAS DE ESTUDIOS A LOS HIJOS DE LOS RECLUSOS.

INICIADO EN SESION: 19 DE DICIEMBRE DEL 2022

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): PRESUPUESTO:

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor



Dip. Mauro Guerra Villarreal

Presidente de la Mesa Directiva del

H. Congreso del Estado de Nuevo Leon.
Presente
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del Partldo Movimiento Regeneracién Nacional pertenecnente a Ia LXXVI Leglslatura
del Honorable Congreso del Estado, de conformidad con lo establecido en los
articulos 87 y 88 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, asi como, lo dispuesto en los numerales 102, 103 y 104 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leo6n, someto a consideracion de esta
Honorable Asamblea, Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Ledn, en
materia estimulos fiscales para las empresas que otorguen becas de estudios a los
hijos de los reclusos, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El sistema penitenciario en México, busca una reinserciéon social, dentro de los
centros penitenciarios se establecen empresas que apoyan esta funcion, lo cual
ayudara a los presos a reducir el tiempo de encarcelamiento, ademas de pagar su
manutencién y que obtengan un oficio al cumplir su pena.

Son diversas las causa por las cuales se encuentran sentenciados purgando penas
de cinco, diez anos por citar un ejemplo, lo cual cambia la vida a sus familiares, y
en especial a los hijos menores de edad, quienes en muchas ocasiones quedan en
el desamparo o al cuidado de los abuelos quienes no cuentan con los recursos
suficientes para apoyar a sus nietos, dejandolos en un futuro incierto.

El que hayan cometido una conducta delictiva no significa que no se busque su
reincorporacién a la sociedad, cada penitenciaria establecera los programas
adecuados de acuerdo a las condiciones y los recursos con los que cuentan, sera
a través de la Secretaria del Trabajo y Desarrollo Social quienes gestionaran la
instalacién de empresas que daran trabajo a los reclusos en el lugar.

La Ley Nacional de Ejecucién Penal sefiala que los derechos humanos son parte
de la base de la organizacidn del sistema penitenciario para lograr la reinsercion
social, en armonia con el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Bajo
esta logica, el encarcelamiento no debe limitarse Unicamente a la privacién de
libertad, sino que debe dar a las personas reclusas la oportunidad de adquirir
conocimientos y aptitudes que puedan ayudarlos a reintegrarse satisfactoriamente
tras su puesta en libertad, a fin de evitar la reincidencia en el futuro.’

! Datos obtenidos de Dx-Penitenciario-NL-2018-2019-CEDHNL.pdf
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La seguridad social reconoce derechos a los trabajadores, como lo son el contar
con una vivienda digna, salud, a otorgar apoyos a los hijos menores de edad,
pension entre otros, los reclusos tienen restringidos ciertos derechos, reconocemos
los derechos humanos de ellos, quienes deben recibir condiciones dignas en el lugar
donde se encuentren, el otorgarles un trabajo que les ayude a reducir su pena y
contribuir a su manutencién, ante esta situacion sus familias y en particular sus hijos
menores de edad, quedan en el desamparo, ya que por el trabajo realizado pueden
recibir una compensacién que les ayudara a pagar sus alimentos dentro de la
penitenciaria, o bien realizan trabajo que solo les otorga ciertos beneficios, no
reciben los recursos econémicos suficientes para sus dependientes quienes tienen
un futuro incierto, enfrentando un entorno de carencias al no contar con el padre o
madre de familia.

En nuestra entidad de acuerdo a gobierno del estado hay actualmente 9,712
personas privadas de su libertad, los cuales tienen familias en el exterior y se veran
beneficiadas si implementamos politicas publicas en favor de su nucleo cercano.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Poblacion Privada de la Libertad del INEGI
del afo 2021, en Nuevo Lebén el 77% de los reclusos sefiald que tenia dependientes
econémicos, el 67.8% de las mujeres reclusas indicd que tiene hijos menores de
edad, los cuales en el 55 % de los casos se encuentran al cuidado de los abuelos,
en el caso de los varones el 60% refiere que sus dependientes econémicos son
menores de edad, los cuales en un 30 % se encuentran al cuidado de la madre.

La autoridad penitenciaria, informé que las fuentes de empleo ofrecidas a las
personas privadas de la libertad eran a través de empresas privadas, asi como las
que realizaban en el propio centro penitenciario, es decir, desarrollando labores de
limpieza y mantenimiento general de las distintas areas de los centros, como
maquila, elaboracién de alimentos, las empresas privadas que ofrecen empleos son
dedicadas al calzado y elaboracion de ropa, aunque también existe el autoempleo
principalmente en las areas de manualidades y artesanias.

De acuerdo a informacién del diagnostico de la situacién penitenciaria para el afio
2018-2019 de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, del total de las personas
privadas de la libertad que se encontraban trabajando en los 3 penales varoniles,
se tuvo que el 51% de la poblacién del penal del Topo Chico estaba empleada, 7%
para el centro penitenciario, 14% para alguna empresa y 30% estaba autoempleada;
respecto al penal de Apodaca, el 94% de los reclusos desarrollaba alguna actividad
laboral, es decir, el 28% laboraba para el propio centro de reclusion, 37% era
empleado de empresas y 29% trabajaba por su cuenta; en el caso del centro
penitenciario de Cadereyta, el 65% de las personas privadas de la libertad estaban
empleados, 18% era empleado del reclusorio, 20% trabajaba en alguna de las
empresas y 27% realizaba actividades de autoempleo. En el caso del reclusorio
Femenil, el 100% de las mujeres recluidas tenian trabajo, 37% trabajaba para



alguna empresa, 18% para el centro penitenciario y el 45% realizaba actividades de
autoempleo.?

La jornada laboral varia de acuerdo a cada centro penitenciario, en el CERESO de
Apodaca es de 4 a 8 horas, en el de Cadereyta el tiempo es indefinido, en el de
mujeres el promedio laborado por semana es de 42 horas, la remuneracién que
perciben debe ir encaminada a lograr un sustento econémico para ellos y sus
familias, aunque el salario que reciben por su actividad laboral va desde los $77 a
los $525 pesos por semana y para quienes trabajaban en el centro de internamiento
el sueldo era de $450 pesos al mes.®

Al realizar los reclusos una actividad laboral dentro del centro penitenciario, no
siempre reciben un salario, también se les otorgan beneficios no monetarios como
lo son la reduccién a su pena, para obtener cartas de buena conducta, recibir
alimentos, articulos de aseo personal, derecho a la venta de productos, facilidades
para recibir visitas.

Debemos velar por el interés superior de los nifios y nifias, el contar con su padre o
madre en prisidén, o inclusive pueden encontrarse ambos padres recluidos, cambia
todo su entorno familiar, desde quien se va a ser cargo de su manutencion, si esta
situacion provoca un dafio psicologico a los menores, si se avergiienzan de tener
padres en prision, son muchos los factores en los que se pueden ver afectados.

De acuerdo a la Secretaria de Educacion en Nuevo Ledn, existe una deserciéon
escolar de 60% de nifias, nifios, adolescentes a lo largo de todo el trayecto de
educacion basica y media superior. De cada 100 nifios que ingresan a la educacion
primaria sélo 40 llegan a tercer grado de educacién media superior.*

Entre las principales causas para el abandono escolar son por los bajos ingresos
economicos, el empezar a trabajar a temprana edad, desintegracién familiar,
encontrarse en una familia disfuncional, violenta, en la que exista maltratos,
adicciones, embarazos, entre otras situaciones.®

Todos tenemos derecho a recibir educacion basica, procurar que los hijos de
personas recluidas, sigan asistiendo y no abandonen la escuela, es garantizar y
proteger los derechos de los nifios, los cuales no son culpables por los delitos
cometidos por los padres, pero se encuentran sufriendo las consecuencias de las
conductas delictivas ocasionadas por ellos.

Los nifios y nifas son nuestra sociedad futura, debemos asegurarnos que, aungque
sean hijos de personas recluidas tengan las mismas posibilidades de los infantes
de su edad, que puedan crecer y desarrollarse sanamente en un entorno seguro,
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crear una politica publica que los beneficie, es darles una herramienta para que
puedan mejorar sus condiciones sociales, su entorno es ya dificil al no contar con
su padre o su madre, el estado debe velar que reciban toda la ayuda posible.

La educacion lograra que tengamos mas y mejores ciudadanos, procurar que, a
pesar de las condiciones de cada individuo, pueda salir adelante, es un logro como
sociedad, la cual solo se encontraria protegiendo el derecho a la educacion de
ninos, nifas, adolescentes hijos de presos, quienes se encuentran en un estado de
indefension por las conductas de los padres.

En razén de lo anteriormente expuesto, se somete a la Consideracién de esta
Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de

DECRETO

UNICO. - Se reforma el articulo 159 Bis-1 y se adiciona el articulo 151 Bis-2 a la Ley
de Hacienda del Estado, para quedar como sigue:

Articulo 159 Bis-1.- Las empresas que empleen a personas recluidas en los
centros penitenciarios podran recibir un estimulo fiscal en el impuesto sobre
noéminas, al otorgar becas de estudio para sus hijos menores de edad y hasta
los 25 afios siempre y cuando se encuentren estudiando. Este estimulo sera
en la misma proporcion de la beca otorgada, el cual no podra exceder de una
cuota mensual al mes.

Articulo 159. Bis-2.- La Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
debera intervenir en la expedicion de las reglas de operacion para hacer
efectiva la implementacion de los estimulos fiscales previstos en los articulos
159 Bis y 159 Bis-1.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion
en el Periddico del Estado.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Leon a los cinco dias del mes de diciembre
de 2022.

Dip. W




