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Quienes suscriben, Diputado Eduardo Gaona Dominguez e integrantes del Grupo
Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXV! Legislatura de este H. Congreso,
Diputadas Sandra Elizabeth Pdmanes Ortiz, Norma Edith Benitez Rivera, Irais
Virginia Reyes de la Torre, Tabita Ortiz Hernandez, Denisse Daniela Puente
Montemayor, Maria Guadalupe Guidi Kawas, Maria del Consuelo Galvez Contreras;
y Diputados Carlos Rafael Rodriguez Gémez, Roberto Carlos Farias Garcia y Héctor
Garcia Garcia, con fundamento en lo establecido por los articulos 87 y 88 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102, 103 y 104
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, someto a la
consideracién de esta Honorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 57 BISA LA
LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON, lo que se expresa en la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Nuevo Ledn los problemas de salud mental han ido en aumento, una de las

razones principales de esta situacion es consecuencia de los efectos de la pandemia
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COVID19 aunado a factores de diversa indole tanto personales como sociales, asi

lo mencionan diversos especialistas en el tema’.

Entre los problemas de salud mental que actualmente estamos viviendo como
sociedad podemos mencionar la depresién, la ansiedad y el estrés que representan
hoy por hoy un problema de salud puiblica segun informacién de la propia

Secretaria de Salud en el estado?.

La depresion es considerada como un transtorno mental universal, ya que en algun
momento todos y todas podemos experimentar en cierto grado alteraciones en
nuestro humor o afecto, o bien, en la percepcion deficiente de nuestra autoestima,
la Organizacién Mundial de la Salud estima que a nivel mundial mas del 3.8% de la
poblacién vive con depresion, esto representa aproximadamente 280 millones de

personas en el mundo.?

Entre los grupos de mayor vulnerabilidad encontramos a los y las jévenes
universitarios, es decir, a personas que se encuentran entre los 17 a los 29 afios de

edad, segun datos del INEGI, en México la depresion ocupa el primer lugar de

de- salud mental# ~:text=Unos%20de%20los%20principales%20problemas, 1.

? https://www.saludnl.gob.mx/drupal/salud-mental-0

https: //www who, |n'r/g§/news room/fact-

20depre3|%C3%83n%20( ).
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causas de discapacidad en mujeres y el noveno para los hombres siendo las y los

jovenes los mas afectados®.

Segun estudios recientes de la Universidad de Michoacan la depresién en jovenes
es cada vez mayor, “esto sucede porque en esta etapa se experimentan una serie
de procesos que pueden aumentar la probabilidad de que los j6venes se expongan
a situaciones estresantes o dificiles de afrontar, por ejemplo, las obligaciones
académicas, el ritmo de estudio, los horarios, las exigencias de los docentes, las
presiones de grupos, la competitividad entre compafieros, y los cambios en la
rutina que incluyen la alimentacién y los ciclos de suefio. Todos estos elementos
pueden afectar las condiciones de salud mental de los estudiantes que ingresan a

la universidad”s.

Por otra parte, la ansiedad es un problema recurrente en jévenes universitarios,
segun un estudio de la Universidad Nacional metropolitana el 30% de los
universitarios en México sufren ansiedad y estrés debido a causas relacionadas con

el entorno social.®

La ansiedad es un trastorno que se ha convertido en un problema de salud publica

segun lo ha sefialado la propia OMS, por ello se han establecido metas mundiales

*https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/280081/descifremos15-2.pdf.

* https://www.sabermas.umich.mx/archivo/articulos/424-numero-49/803-la-depresion-en-universitarios.html

¢ https://healthforbetter.com/trastornos-mentales-en-mexico-30-de-los-universitarios-sufren-de-ansiedad-y-
estres/#:~:text=for%20better%20Neuroscience-
.Trastornos%20mentales%20en%20M%C3%AIxico%3A%2030%25%20de%20los%20universitarios,sufren%20
de%20ansiedad%20y%20estr% C3%A9s&text=La%20desinformaci%C3%B3n%20y%20menosprecio%20a,solit
ario%20y%20con%20gran%20culpa.
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hasta el 2030 en donde los paises miembros, incluido México, se han
comprometido a implementar un plan de accién en salud mental, una de las vias es
establecer una reorganizacién en los entornos que influyen en la salud incluyendo

las instituciones educativas para fomentar /a colaboracion _intersectorial,

especialmente para comprender los determinantes soclales y estructurales de la

salud mental, e intervenir de formas que reduzcan riesgos, generen resiliencia y

desguacen las barreras que impiden a las personas con trastornos mentales

participar plenamente en la sociedad.’

En una encuesta que se realizé en el 2020 por la Universidad Auténoma de Nuevo
Ledn a 199,471 estudiantes inscritos en diferentes preparatorias, licenciaturas y
posgrado del estado, se encontré que el 12% de la poblacién estudiantil padece
ansiedad muy severa, el 19.5% ansiedad severa, 21.5% ansiedad moderada y
47.5% ansiedad leve; mientras que 0.89% experimenta depresién grave, 5.81%

depresion moderada, 20.82% depresién leve y 72.48% no padece depresion.®

Si bien es cierto que las universidades del estado tanto publicas como privadas en
anos recientes han implementado politicas publicas internas para atender a los y
las estudiantes en condiciones de depresién o ansiedad , también lo es que, es
necesario que desde la legislacion se establezcan los marcos normativos para que
todas las autoridades educativas que conforman el nivel superior en el estado

tengan como responsabilidad ineludible el brindar ayuda psicolégica a los

7 https://www.gaceta.unam.mx/los-trastornos-de-ansiedad-problemas-de-salud-publica/
® https://cienciauanl.uanl.mx/?p=11257
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estudiantes, esto en razén de que la salud mental es un derecho humano contenido
en nuestra Constitucion Federal en el articulo 4 y en la Constituciéon de nuestro
estado en el articulo 35, por lo que la misma Constitucién establece que todas las
autoridades en el ambito de sus competencias promoveran, protegeran y
garantizaran los derechos humanos, esto incluye a las autoridades educativas, en
este sentido, la salud mental de los y las estudiantes debe protegerse y
garantizarse desde las instituciones donde pasan la mayor parte del dia y realizan

las actividades propias de su etapa universitaria.

La salud mental es un elemento necesario en la practica educativa, un modelo de
educacién que incorpore la salud mental en el disefio de estrategias didacticas y
actividades educativas, contribuird notablemente con el bienestar emocional de los
estudiantes, facilitando el buen desemperio estudiantil, incluso, la prevencién de

rutas que conlleven a desenlaces negativos’.

Estudios cientificos indican que la relacién entre las instituciones educativas y la
salud mental de las y los jovenes estudiantes guardan una relacién directa, pues
las escuelas tienen un rol en cada etapa del estudiante, en donde debe incluirse
la prevencion y promocion de bienestar mental para toda la poblacién estudiantil,
identificacién e intervencién temprana de riesgos e intervenciones mas intensivas
para estudiantes con problemas mas serios, ya que abordar la salud mental del

estudiante, no debe considerarse com un tema extracurricular, sino que es un

? https://www.tec.ac.cr/hoyeneltec/2020/02/05/salud-mental-modelo-educacion-universitaria
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requisito previo para el aprendizaje y el logro, por lo que debe abordarse desde un

enfoque integral.

Cabe mencionar la importancia de los criterios que en el tema de Salud ha emitido

nuestro maximo Tribunal, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD. DIMENSIONES
INDIVIDUAL Y SOCIAL.

La proteccion de la salud es un objetivo que el Estado puede
perseguir legitimamente, toda vez que se trata de un derecho
fundamental reconocido en el articulo 4o. constitucional, en el
cual se establece expresamente que toda persona tiene
derecho a la proteccion de la salud. Al respecto, no hay que
perder de vista que este derecho tiene una proyeccion tanto
individual o personal, como una publica o social. Respecto a la
proteccion a la salud de las personas en lo individual, e/ derecho
a /a salud se traduce en la obtencién de un determinado
bienestar general integrado por el estado fisico, mental,
emocional y social de la persona, del que deriva otro derecho
fundamental, consistente en el derecho a la integridad fisico-
psicologica. De ahi que resulta evidente que el Estado tiene un

interés constitucional en procurarles a las personas en /o

1% http://scielo.sld.cu/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1727-81202019000100047
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individual un adecuado estado de salud y bienestar. Por otro
lado, /a faceta social o publica del derecho a la salud consiste en
e/ deber del Estado de atender los problemas de salud que
afectan a la sociedad en general, asi como en establecer los
mecanismos necesarios para que todas las personas tengan
acceso a los servicios de salud. Lo anterior comprende el deber
de emprender las acciones necesarias para alcanzar ese fin, tales
como e/ desarrollo de politicas publicas, controles de calidad de
los servicios de salud, identificacion de /los principales
problemas que afecten la salud publica del conglomerado

social, entre otras."’

Considerando lo anterior es que proponemos que se establezca en la Ley de
Educacién del estado, la obligacién de las instituciones educativas que conforman
el nivel superior de prestar atencién psicoldgica a los y las estudiantes de manera
continua y permanente y que exista personal capacitado suficiente para el nimero
de estudiantes matriculados, esto con la finalidad de que se garantice el derecho a

la salud mental en los jévenes universitarios.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracién de esta Honorable

Asamblea, el siguiente proyecto de:

" https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2019358
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DECRETO

UNICO. - Se Adiciona un Articulo 57 BIS a la Ley de Educacion del Estado De Nuevo

Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 57 BIS. Todas las instituciones a las que se refiere el aticulo 55 de la
presente Ley deberdn brindar atencién psicolégica a las y los estudiantes,
implementando politicas publicas tendientes a proteger el derecho a la salud
mental de las personas jovenes, asegurdndose que se cuente con el personal
capacitado y suficiente para ofrecer servicios de salud mental de acuerdo a la
poblacién estudiantil existente, encaminados preferencialmente en la prevencién y
tratamiento de padecimientos de trastomos mentales, emocionales, del
comportamiento, de la conducta alimenticia, tendencias suicidas, autolesiones y

conductas de riesgo.

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién

en el Periddico Oficial del Estado.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn a los 19 dias del mes de diciembre
de 2022.
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MONT
Dip. Sandra Elizabeth Pdmanes Ortiz Dip. Norma Edith Benitez Rivera
Dip. Irais Virginia Reyes de la Torre Dip. Tabita Ortiz Heméndez

Dip. Denisse Daniela Puente Montemayor Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas

Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gémez Dip. Roberto Carlos Farias Garcia

Dip. Héctor Garcia Garcia Dip. Maria del Consuelo Gélvez Contreras

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
H. Congreso del Estado de Nuevo Leén

LA PRESENTE FOJA FORMA PARTE DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE
ADICIONA UN ARTICULO 57 BIS A LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON.
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