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PRESENTE.-

La suscrita Diputada, TABITA ORTIZ HERNANDEZ Y LOS INTEGRANTES DE LA
BANCADA DE MOVIMIENTO CIUDADANO, pertenecientes a la LXXVI Legislatura
del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, en uso de las atribuciones plasmadas
en el articulo 71, fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 63 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leodn, correlacionado con los diversos 102,103, y 104 del reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, presentamos iniciativa
de reforma por adicion de una fraccion lll, XI, XIV y LXII del articulo 3°, por
adicion de una Seccién IV, del Capitulo Il, del Titulo Primero, por adicién de
una fraccion LXIV del articulo 15°, por adicion de una Seccién | Bis, del
Capitulo |, del Titulo Segundo y por modificacién de la fracciéon XX, del articulo
15, todos de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion al tenor de
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El mundo digital ha representado una revolucién exponencial en la manera en la
que se comparte y difunde la informacién en nuestro planeta. Mucho ha cambiado
desde la creacion de la “Advanced Researchs Projects Agency” precursora de la
internet en 1958 hasta el dia de hoy. '

Fue a principios de los ochentas que los ordenadores empezaron a comercializarse
de forma mucho mas generalizada, y con ellos comenzaria el largo y prolifico
camino de las comunicaciones a través del internet.

Para 1993 en el planeta existian alrededor de 150 sitios web, los cuales son una
cantidad insignificante considerando los millones que existen hoy en dia. ?

Si bien el crecimiento le tomé algunas décadas al internet, hoy es imposible negar
su importancia, espectro de influencia y utilidad en las comunidades. Internet es una

! https://www.fib.upc.edu/retro-
informatica/historia/internet.htmi#:~:text=EN%201982%2C%20ARPANET%20adopt%C3%B3%20el,cre%C3%
B3%20Internet%20(International%20Net).
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fuente de informacion, permite buscar datos, imagenes, archivos de audios,

archivos de video y programas, también permite que la gente se comunique,
interactie, compra y venda cosas, se enamore, conozca personas de todo el
mundo, aprenda cosas, almacene datos y un sinfin mas de dinamicas.

Internet ha permitido que la informacién se genere y difunda de manera instantanea
y ha servido para visibilizar problemas, democratizar sociedades, sortear eventos
como la pandemia, crear conciencia social entre muchas otras cosas mas. En
general, internet ha sido de gran beneficio para la humanidad, sin embargo, también
ha habido aspectos negativos relacionados a esta impresionante tecnologia.

A través de internet se han cometido un sinfin de atrocidades peculiares que van
desde comercializar material sumamente nocivo como la pornografia infantil, venta
de 6rganos en un mercado negro digital, contratacion de asesinos a sueldo, difusion
de peligrosa informacion falsa, acceso a contenido para la creacion de bombas y
otros instrumentos ligados al terrorismo, trafico de personas y prostitucion
digitalizada, solo por mencionar algunas.3

En ese sentido, todo lo anteriormente referido cae claramente en un espectro oscuro
de lo que es considerado bueno y malo, sin embargo, existen ain muchas areas
grises en la web, las cuales ain no hemos podido regular del todo.

Dicho espectro tiene que ver con los algoritmos de los navegadores web y de las
redes sociales. Por definicion, un algoritmo es un conjunto ordenado de operaciones
sistematicas que permite hacer un calculo y hallar la solucion de un tipo de
problemas. En el caso de los navegadores web, es el sistema que permite definir
los resultados mas adecuados para responder a una buisqueda y en el caso de las
redes sociales es el sistema que determina qué tipo de contenido aparecera en la
plataforma.

En pocas palabras, son los algoritmos los que determinan que resuitados nos
brindara ingresar determinada palabra en un buscador, o que tipo de fotos, videos,
audios o textos nos seran alimentados en nuestras redes sociales. El algoritmo es
por ende el alma de las redes sociales y de los buscadores web.

El algoritmo tiene diversas caracteristicas: tiene instrucciones o reglas finitas, las
cuales entran en secuencia con un orden predeterminado, una vez que una
busqueda o un patrén es ingresado el sistema debera procesarlo y finaimente dara
una serie de resultados que pueden ser respuestas a una busqueda o la aparicion
de contenido aleatorio en los muros de nuestras redes sociales.*

3 https://www.visualcapitalist.com/dark-web/
4 https://www.edix.com/es/instituto/que-es-algoritmo/
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Si no se hiciera un andlisis a fondo sobre los algoritmos, podria decirse que
simplemente son herramientas, el asunto es que si bien, dichas herramientas
pueden ser muy Uutiles, en su defecto también pueden generar riesgos importantes.

Para profundizar en el tema es importante mencionar que actualmente “META” la
compaiiia madre de Facebook e Instagram, tiene varias demandas abiertas y ha
cerrado varias mas, en relacion a lo que generan y hacen los algoritmos de sus
redes sociales.

Ademas, en el 2021 ocurrié un suceso denominado “Facebook Papers”, el cual no
es otra cosa que la filtracién por parte de una ex empleada de dicha red social, lo
cual ha dejado al descubierto una serie de practicas que rayan entre la fina linea de
la falta de ética y la generacion de un dafio con alevosia y ventaja. 5

La empleada Frances Haugen, que testifico en el Congreso de EE.UU. denunciando
las practicas de la empresa, presentdé mas de 10.000 paginas de documentos
internos de Facebook como revelaciones a la Comision de Valores y Bolsa, y
estadisticas sobre uso de la red y sus consecuencias.

En su testimonio ante el Congreso en octubre del afio pasado, Haugen dijo: "Los
productos de Facebook perjudican a los nifios, avivan la division y debilitan nuestra
democracia".

Entre las declaraciones adicionales la denunciante refirié que: "Los dirigentes de la
empresa saben como hacer que Facebook e Instagram sean mas seguros, pero no
hacen los cambios necesarios porque han antepuesto sus astronémicos beneficios
a las personas”.

También se conoci6, seglin las denuncias, que los empleados de Facebook dieron
la voz de alarma en repetidas ocasiones por la incapacidad de la compaiiia para
frenar la difusion de mensajes que incitan a la violencia en paises "de riesgo" como
Etiopia, donde una guerra civil ha hecho estragos durante el afio pasado.

Durante la audiencia el presidente del subcomité refirid que la red estaba disefiada
para hacerse adictiva y para generar recomendaciones que pueden ser muy
nocivas. El congresista hizo una cuenta falsa con su equipo fingiendo ser un
adolescente con problemas alimenticios, y el resultado fue que la cuenta empez6 a
saturarse de contenido que glorificaba los comportamientos destructivos respecto a
la alimentacion y la privacion de alimentos.®

El resultado de dicha audiencia fue la conclusion absoluta de la importante
necesidad de regular los algoritmos que alimentan las redes que usan
mayoritariamente nuestras juventudes.

® https://cnnespanol.cnn.com/2021/10/25/que-son-los-facebook-papers-escandalo-orix/
5 IDEM Min7:35
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Por si fuera poco, las denuncias que Meta tiene en su contra establecen que los
algoritmos dafaron la salud mental de varios adolescentes, al inducirles a consumir
contenido que atentaba contra toda l6gica de salud fisica y mental. Esto sin realizar
las acciones necesarias para prevenirlo y por el contrario lo magnifica para tener
mas usuarios y por ende mas ingresos.

Entre las estadisticas que se dieron a conocer a la audiencia en el Congreso,
destacan que las cifras que tenia el propio Facebook muestran que 66% de mujeres
adolescentes en Facebook y 40% de hombres adolescentes en Facebook
experimentaron situaciones de comparacién negativas relacionadas a su
apariencia, 52% de las mujeres que refirieron las situaciones negativas,
mencionaron que estas eran causadas por imagenes (con estandares poco realistas
o filtros) sobre belleza, lo que propicié desordenes tan delicados como la dismorfia.

Entre las edades que mas presentaron problemas se destacé la cifra de 14 afios, lo
que hace que los afectados sean adolescentes que estan sufriendo una serie de
cambios ligados a la pubertad, los cuales, a veces, pueden ponerlos en una
situacion de salud mental problematica, si a esto se le agrega el bombardeo de
contenido nocivo, se esta generando un caldo de cultivo delicado.

“Los documentos que he provisto demuestran que Facebook ha engaifiado
repetidamente al pablico sobre sus propias investigaciones de la seguridad de los
nifios en sus redes sociales y la difusién de mensajes de odio para la sociedad”-
refirid Haugen en la audiencia.

La denunciante refirié que cuando el gobierno descubrio lo que hacian las industrias
del tabaco para esconder los dafios del producto, el gobierno tomé accién, cuando
descubrimos que los autos eran mas seguros con cinturones de seguridad, el
gobierno tomo accién, cuando descubrimos que el opio costaba vidas, el gobierno
tomaba accion, e implor6 que ahora con esto se tome accion también, toda vez que
los algoritmos moldean nuestras percepciones del mundo al decidir la informacién
que recibimos.

Lamentablemente si en Estados Unidos atin estan en paiales en lo que refiere a la
regulacion de los algoritmos y contenido digital, nuestro pais esta décadas atras en
la vigilancia de internet.

Para sostener el postulado anterior es importante mencionar algunos casos que han
ocurrido y que demuestran las deficiencias o lagunas que aun tenemos en materia
de regulacioén digital. En primer lugar, se reconoce que las libertades de expresion
e informaciéon existentes en internet requieren de una proteccion juridica’, lo
anterior, al aceptar la necesidad de defender la dignidad humana frente a sitios que
fomenten la discriminacién racial, cultural o social, la regulacién adecuada de
contenidos que puedan ser nocivos, la seguridad nacional.

7 https://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spe/SPE-1SS-12-06.pdf
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Esto puede ser un reto de dificultades importantes, sobre todo si se considera que
la red fue disefiada para el flujo libre de la informacion. En ese sentido nos
encontramos con dos tipos de contenidos en general: los ilicitos y los nocivos. 8

En el caso de los ilicitos, su identificacion es muy clara y se encuentra regulada en
diversas leyes, un ejemplo de estos ilicitos podria ser la pornografia infantil. Por otra
parte los nocivos se configuran alrededor de una linea divisoria mas subjetiva, a
traves del juicio de valor que genere el destinatario por factores como nacionalidad,
religion, ideologia politica.

El problema con la regulacion de las cosas, es que estas no pueden ser sometidas
a un marco juridico si ni siquiera estan definidas. Es asi que, por mucho tiempo, por
ejemplo, no existia la palabra “Internet” hasta que fue afiadida en el 2014.

Lo mismo ocurre con el concepto de algoritmo, que actualmente no aparece en
nuestro maximo marco juridico sobre telecomunicaciones. Es ahi, entonces, que
encontramos un ejemplo de lo atrasados que estamos en regulacion digital.

Volviendo al tema de la falta de regulacién digital, en el afio 2014 se emitié una
sentencia usada como referencia en lo que refiere a la regulacién web. Esto ocurrié
a raiz de que, en 2010, un ciudadano espafiol solicité la proteccion de la Agencia
Espariola de Proteccion de Datos (AEPD) para remover de una pagina web datos
que lo sefialaban como deudor del sistema de Seguridad Social, el asunto habia
sido resuelto mas de diez afos atras, pero al ingresar el nombre de la persona
afectada en un buscador de Internet, era el primer resultado que aparecia, lo que a
su juicio, dafiaba su imagen y reputacion

La AEPD determind que la solicitud era legitima y que el buscador Google debia
remover los enlaces de sus resultados de busqueda e imposibilitar el acceso a los
mismos en el futuro. Tanto Google Spain como Google Inc., presentaron recursos
para solicitar que se anulara la resolucion.

Este asunto origind que el Abogado General de la Audiencia General presentara
una cuestién prejudicial ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea a fin de
determinar: 1) si la Directiva 95/46/CE resultaba aplicable a una empresa radicada
fuera del territorio europeo; 2) si los motores de busqueda de Internet realizan
tratamiento de datos y 3) si una persona puede exigir a un motor de busqueda
eliminar informacion personal de la lista de resultados que arroja el motor.

El procedimiento prejudicial culminé con la emisién de la Sentencia del 13 de mayo
de 2014, en donde destaca el sefialamiento de que los motores de busqueda
realizan tratamiento de datos y asumen la categoria de responsables del tratamiento
de datos, en la medida en que deciden sus fines y sus medios, y reconoce que los
derechos de cancelacion y oposicion invocados por el titular de los datos personales

8 1DEM
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prevalecen, en principio, sobre los intereses econdémicos del gestor del motor de

blasqueda y sobre el interés publico.

Fue asi que en cumplimiento a la Sentencia, Google implementé un formulario en
linea para que los ciudadanos de paises miembros de la Union Europea soliciten
que se retiren resultados de blisqueda; el proceso implica que Google valore caso
por caso, con el fin de determinar si los derechos de privacidad del solicitante
prevalecen o no sobre el interés suscitado por dichos resultados.®

Es en este caso que se puede ver lo mucho que necesita transformarse la
legislacion en materia de contenido digital.

Es asi que similar a lo ocurrido en Europa, en nuestro pais en 2014, el Instituto
Federal de Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos (IFAI) resolvié una
solicitud de proteccién de derechos que involucr6 a Google México S. de R.L de C.V

De acuerdo a lo sefalado por el titular de los datos personales, al ingresar en el
motor de busqueda su nombre y apellido, aparecian enlaces a una pagina web en
donde una revista en linea publicé un reportaje que lo relacionaba con fraude y
trafico de influencias, informacion que consideré que afectaba su honor y su vida
privada. Al ejercer sus derechos de oposicidén y cancelacion ante Google México no
obtuvo respuesta, por lo que decidi6 presentar un recurso de proteccion de
derechos ante el IFAI.

En el proceso de conciliacion Google México argumenté que no era la empresa que
presta el servicio de motor de busqueda, sino Google Inc., con domicilio en los
Estados Unidos y por esta razén no era competente para atender la solicitud de
ejercicio de derechos del particular.

El IFAl resolvié a favor del titular de los datos personales e inicié un procedimiento
de sanciones por posibles infracciones a la Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesién de los Particulares.

Google México promovié un juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, impugnando la resolucién del IFAI.

En el transcurso del proceso judicial, entre 2014 y 2016, Google México S. de R.L.
realizé cambios en su acta constitutiva, modificé el objeto social de la empresa y de
acuerdo al documento notarial, sus funciones son principalmente administrativas y
no tiene relaciéon alguna con la prestacion del servicio de motor de busqueda en
México. A raiz del cambio de objeto social de la empresa Google, se modificé el
sentido de las resoluciones emitidas en los recursos presentados ante el INAI, pues
a partir de entonces, no fue posible acreditar que Google México fuera la persona
moral que lleva el tratamiento de los datos personales a través del motor de
busqueda Google.

? https://www.itei.org.mx/v3/micrositios/cdc/wp-content/uploads/2020/04/7_2018_7_guerrero.pdf



P XXV

" : PO IAIENTO
H. CONGRESQC DEL =STADQ DE NUEVO LEON oy 5 & i
SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CIUDADANG

Aqui volvemos a encontrar otro reto en la legislacion, ¢cémo puede México
establecer regulaciones para compafiias que alegan operar en otro pais?, la
respuesta es variada y compleja, pero si bien, tal vez no siempre habra instrumentos
juridicos para obligar a algo a las compaiiias, lo que si se puede hacer es primero
acudir a su buena voluntad y si eso falla, al menos ir llevando un registro detallado
de lo que se ha hecho mal por parte de dichas compaiiias, para que en un futuro
pueda generarse jurisprudencia que pueda devenir en leyes mas concretas.

También en 2014 un ciudadano mexicano solicitdo a Google que se retiraran los
enlaces a un blog que utilizaba su nombre. En su opinién, se dafaba su honor, ante
la negativa de Google, recurrié a la via civil para reclamar dafio moral. Segun consta
en la versién pulblica del juicio de amparo 422/2016 Google Inc. interpuso la
excepcion de incompetencia, debido a que la empresa tiene oficinas en otro pais, la
excepcion fue negada.

En 2016 Google Inc. presenté una demanda de amparo indirecto, que también fue
negado, pues se considerd que, en virtud del principio pro persona, un juez
mexicano es competente para conocer del caso. Inconforme con la determinacion
anterior, la empresa de servicios de busqueda interpuso recurso de revision.

En abril de 2017 la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) ejercid su
facultad de atraccion para conocer del asunto. El pronunciamiento de fa SCJN debia
determinar si los tribunales mexicanos tienen competencia de una demanda de
dafio moral en contra de una empresa multinacional con sede en otro pais, sin
embargo, como se informé en la nota 194/2017, Google Inc. se desistié del recurso
de revision, por lo que no fue factible que se emitiera un pronunciamiento sobre el
fondo del asunto, lo que evitd crear un precedente sobre este topico.

Es precisamente precedentes lo que se necesita para poder fortalecer en un futuro
la legislacién, y ayudar a crear precedentes es una de las cosas que la presente
iniciativa propone.

En primer lugar, lo que se esta poniendo a consideracion al Congreso de la Unién
es afiadir 4 conceptos, los cuales son: Algoritmo, Centro de vigilancia de algoritmos
de compafiias de navegadores web y redes sociales con poder sustancial,
Compainiias de navegadores web de poder sustancial y Redes Sociales con poder
sustancial.

La necesidad de dichos conceptos radica primero en la importancia de definir al
algoritmo en nuestra ley, lo cual hace todo el sentido del mundo ya que como se
dijo antes, los algoritmos pueden ser considerados el alma de la red.

Por su parte, se define lo que es el centro de vigilancia de algoritmos, asi como dos
actores que quiza puedan entenderse de manera implica en la ley, pero que sin
duda requieren de una denominacion explicita.
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También se propone afiadir a la estructura de los organismos encargados de las

telecomunicaciones, a la entidad que sera dependiente del Instituto Federal de
Telecomunicaciones y debera estar encargado de vigilar el desarrollo de algoritmos
de compafiias de navegadores web y redes sociales con poder sustancial.

Y finalmente, se proponen las obligaciones que tendra el Centro de vigilancia de
algoritmos de compafias de navegadores web y redes sociales con poder
sustancial, las cuales se pueden resumir en:

I.  Generar convenios de colaboracion con los navegadores web con poder
sustancial, para recibir informacion relativa a la actualizacion de sus algoritmos de
busqueda, con la finalidad de identificar si dichos algoritmos estan generando
contenido que pueda generar tendencias suicidas, desérdenes alimenticios y
pérdida de autoestima especialmente para menores de edad. Ademas de buscar
convenios para que las palabras clave que determine el Centro cumplan con lo
plasmado en la fraccion ill del presente articulo.

Il. Cuando el Centro detecte que los algoritmos estan generando contenido en
navegadores web o en redes sociales con poder sustancial que caiga en los
supuestos de la fraccion anterior, debera buscar un didlogo con los creadores para
sugerir las modificaciones pertinentes.

lll. El centro, ademas, debera generar una serie de palabras clave que, al
introducirse en los navegadores web, tengan como resultado la aparicion en primer
lugar del sitio web de la linea de la vida del Gobierno Federal o algun equivalente
de ayuda psicolégica. Dichas palabras seran de manera enunciativa mas no

LI L

limitativa las siguientes: “quiero matar a alguien”, “odio a mis comparieros”, “no sirvo
para nada”, “4cémo hacer una masacre?”, “odio mi vida”, “;coémo morir sin dolor?”
“formas mas comunes de suicidio”, “¢ donde disparar para matar?”, “no valgo nada”
“¢,como asesinar a alguien?”, “; como dejar de sentir dolor?”, “;qué hacer si quiero

matar a alguien?”, “; como torturar a alguien?”, “mis comparieros me lastiman”, “mi
escuela es el peor lugar”.

El centro debera generar todas las combinaciones necesarias para tratar de prevenir
asesinatos en escuelas, suicidios, autolesiones, acoso escolar y similar.

IV. El centro debera también garantizar que las redes sociales con poder sustancial
tengan adecuados filtros parentales o de edad.

Consideramos que de aprobarse esta ley, se estaria dando un paso importante para
garantizar que los navegadores web puedan dirigir a una persona hacia la obtencion
de ayuda en temas de salud emocional, y que exista una entidad mexicana que
vele por el adecuado manejo de contenidos y controles parentales.

Ademas, toda la informacién que genere el centro, puede servir para en un futuro
sustentar mayores reformas en materia de regulacion digital. La cual es muy
importante si se considera todo lo expuesto en la audiencia de los Facebook Papers,
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y si se consideran estudios clinicos sobre redes sociales e internet, los cuales
indican que el uso de redes puede incrementar la depresién y la ansiedad en mas

del 7%.1°

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos proponer a esta Soberania
el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma por adicién de una fraccién I, Xi, XIV y LXII
del articulo 3°, por adicidon de una Seccién IV, del Capitulo il, del Titulo Primero,
por adicion de una fraccion LXIV del articulo 15°, por adicion de una Seccion
| Bis, del Capitulo I, del Titulo Segundo y por modificacién de la fraccion XX,
del articulo 15, todos de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion para quedar como sigue:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
lalll...

ll. Algoritmo: Conjunto ordenado de operaciones sistematicas que permite
hacer un calculo y haliar la solucion de un tipo de problemas. En el caso de
los navegadores web es el sistema que permite definir los resultados mas
adecuados para responder a una busqueda y en el caso de las redes sociales
es el sistema que determina qué tipo de contenido aparecera en la plataforma.

IV. Arquitectura abierta: Conjunto de caracteristicas técnicas de las redes publicas
de telecomunicaciones que les permite interconectarse entre si, a nivel fisico o
virtual, légico y funcional, de tal manera que exista interoperabilidad entre ellas;

V. Atribucibn de una banda de frecuencias: Acto por el cual una banda de
frecuencias determinada se destina al uso de uno o varios servicios de
radiocomunicacion, conforme al Cuadro Nacional de Atribucidn de Frecuencias;

VI. Banda ancha: Acceso de alta capacidad que permite ofrecer diversos servicios
convergentes a través de infraestructura de red fiable, con independencia de las
tecnologias empleadas, cuyos parametros seran actualizados por el Instituto
periédicamente;

VIl. Banda de frecuencias: Porciéon del espectro radioeléctrico comprendido entre
dos frecuencias determinadas;

10 https://mitsloan.mit.edu/ideas-made-to-matter/study-social-media-use-linked-to-decline-mental-health
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VIil. Calidad: Totalidad de las caracteristicas de un servicio de telecomunicaciones
y radiodifusién que determinan su capacidad para satisfacer las necesidades
explicitas e implicitas del usuario del servicio, cuyos parametros seran definidos y
actualizados regularmente por el Instituto;

IX. Canal de programacion: Organizacion secuencial en el tiempo de contenidos
audiovisuales, puesta a disposicién de la audiencia, bajo la responsabilidad de una
misma persona y dotada de identidad e imagen propias y que es susceptible de
distribuirse a través de un canal de radiodifusion;

X. Canal de transmisién de radiodifusién: Ancho de banda indivisible destinado a la
emision de canales de programacion de conformidad con el estandar de transmision
aplicable a la radio o a la television, en términos de las disposiciones generales
aplicables que emita el Instituto;

Xl. Centro de vigilancia de algoritmos de compaiias de navegadores web y
redes sociales con poder sustancial: es la entidad dependiente del Instituto
Federal de Telecomunicaciones encargada de vigilar el desarrollo de
algoritmos de comparnias de navegadores web y redes sociales con poder
sustancial, asi como mantener dialogo y trabajo con las mismas para
garantizar la seguridad de los contenidos digitales.

Xll. Cobertura universal: Acceso de la poblacion en general a los servicios de
telecomunicaciones determinados por la Secretaria, bajo condiciones de
disponibilidad, asequibilidad y accesibilidad;

Xlll. Comercializadora: Toda persona que proporciona servicios de
telecomunicaciones a usuarios finales mediante el uso de capacidad de una o varias
redes publicas de telecomunicaciones sin tener el caracter de concesionario en los
términos de esta Ley;

XiV. Compaiiias de navegadores web de poder sustancial: son aquellas
companias que se encargan de generar y ofertar navegadores web para
realizar busquedas en internet y que, ademas contengan al menos el 4% de
las busquedas a nivel nacional.

XV. Concesion Unica: Acto administrativo mediante el cual el Instituto confiere el
derecho para prestar de manera convergente, todo tipo de servicios publicos de
telecomunicaciones o radiodifusion. En caso de que el concesionario requiera
utilizar bandas del espectro radioeléctrico o recursos orbitales, debera obtenerlos
conforme a los términos y modalidades establecidas en esta Ley;

XVIi. Concesion de espectro radioeléctrico o de recursos orbitales: Acto
administrativo mediante el cual el Instituto confiere el derecho para usar, aprovechar
o explotar bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico o recursos orbitales, en
los términos y modalidades establecidas en esta Ley;
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XVIl. Concesionario: Persona fisica o moral, titular de una concesién de las
previstas en esta Ley;

XVIIl. Constitucion: Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos;

XIX. Cuadro nacional de atribuciéon de frecuencias: Disposicion administrativa que
indica el servicio o servicios de radiocomunicaciones a los que se encuentra
atribuida una determinada banda de frecuencias del espectro radioeléctrico, asi
como informacion adicional sobre el uso y planificacion de determinadas bandas de
frecuencias;

XX. Decreto: Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucién en materia de
telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de junio
de 2013;

XXI. Desagregacion: Separacion de elementos fisicos, incluyendo la fibra 6ptica,
técnicos y légicos, funciones o servicios de la red publica de telecomunicaciones
local del agente econdmico preponderante en el sector de las telecomunicaciones
o del agente que a nivel nacional tenga poder sustancial en el mercado relevante
de servicios de acceso al usuario final, de manera que otros concesionarios puedan
acceder efectivamente a dicha red publica de telecomunicaciones local,

XXIl. Ejecutivo Federal: Comprende a la Administracion Publica Federal, sus
dependencias y entidades, segun corresponda;

XXIHl. Equipo complementario: Infraestructura de retransmision de la sefial de una
estacion de radiodifusion que tiene por objeto garantizar la recepcion de dicha sefial
con la calidad requerida por el Instituto o por las disposiciones aplicables, dentro de
la zona de cobertura concesionada;

XXIV. Espectro radioeléctrico: Espacio que permite la propagacion, sin guia artificial,
de ondas electromagnéticas cuyas bandas de frecuencias se fijan
convencionalmente por debajo de los 3,000 gigahertz;

XXV. Estacién terrena: La antena y el equipo asociado a ésta que se utiliza para
transmitir o recibir sefiales de comunicacion via satélite;

XXVI. Frecuencia: Nimero de ciclos por segundo que efectia una onda del espectro
radioeléctrico, cuya unidad de medida es el Hertz;

XXVIil. Homologacién: Acto por el cual el Instituto reconoce oficialmente que las
especificaciones de un producto, equipo, dispositivo o aparato destinado a
telecomunicaciones o radiodifusion, satisface las normas o disposiciones técnicas
aplicables;

XXVIii. INDAABIN: Instituto de Administracioén y Avaltos de Bienes Nacionales;
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radiodifusion que almacenan, emiten, procesan, reciben o transmiten escritos,
imagenes, sonidos, sefiales, signos o informacién de cualquier naturaleza;

XXX. Infraestructura pasiva: Elementos accesorios que proporcionan soporte a la
infraestructura activa, entre otros, bastidores, cableado subterraneo y aéreo,
canalizaciones, construcciones, ductos, obras, postes, sistemas de suministro y
respaldo de energia eléctrica, sistemas de climatizacion, sitios, torres y demas
aditamentos, incluyendo derechos de via, que sean necesarios para la instalacién y
operacion de las redes, asi como para la prestacion de servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion;

XXXI. Instituto: Instituto Federal de Telecomunicaciones;

XXXIl. Insumos esenciales: Elementos de red o servicios que se proporcionan por
un solo concesionario o un reducido nimero de concesionarios, cuya reproduccion
no es viable desde un punto de vista técnico, legal o econémico y son insumos
indispensables para la prestacion de los servicios de telecomunicaciones y de
radiodifusién. En los casos no previstos en esta Ley, el Instituto determinara la
existencia y regulacion al acceso de insumos esenciales en términos de lo dispuesto
por la Ley Federal de Competencia Econémica;

XXXII. Interconexiéon: Conexion fisica o virtual, légica y funcional entre redes
publicas de telecomunicaciones que permite la conduccién de trafico entre dichas
redes y/o entre servicios de telecomunicaciones prestados a través de las mismas,
de manera que los usuarios de una de las redes publicas de telecomunicaciones
puedan conectarse e intercambiar trafico con los usuarios de otra red publica de
telecomunicaciones y viceversa, o bien permite a los usuarios de una red publica de
telecomunicaciones la utilizacion de servicios de telecomunicaciones provistos por
0 a través de otra red publica de telecomunicaciones;

XXXIV. Interferencia perjudicial: Efecto de una energia no deseada debida a una o
varias emisiones, radiaciones, inducciones o sus combinaciones sobre la recepcién
en un sistema de telecomunicaciones o radiodifusion, que puede manifestarse como
degradacion de la calidad, falseamiento o pérdida de informacién, que compromete,
interrumpe repetidamente o impide el funcionamiento de cualquier servicio de
radiocomunicacion;

XXXV. Internet: Conjunto descentralizado de redes de telecomunicaciones en todo
el mundo, interconectadas entre si, que proporciona diversos servicios de
comunicacion y que utiliza protocolos y direccionamiento coordinados
internacionalmente para el enrutamiento y procesamiento de los paquetes de datos
de cada uno de los servicios. Estos protocolos y direccionamiento garantizan que
las redes fisicas que en conjunto componen Internet funcionen como una red légica
unica;
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XXXVLI. Interoperabilidad: Caracteristicas técnicas de las redes publicas, sistemas y
equipos de telecomunicaciones integrados a éstas que permiten la interconexion
efectiva, por medio de las cuales se asegura la provision de un servicio de
telecomunicaciones especifico de una manera consistente y predecible, en términos

de la entrega funcional de servicios entre redes;

XXXVIL. Ley: Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion;

XXXVIIi. Localizacién geografica en tiempo real: Es la ubicaciéon aproximada en el
momento en que se procesa una busqueda de un equipo terminal mévil asociado a
una linea telefénica determinada;

XXXIX. Mensaje Comercial: Mencion dirigida al publico o a un segmento del mismo

durante corte programatico, con el propoésito de informar sobre la existencia o
caracteristicas de un producto, servicio o actividad para inducir su comercializacién
y venta, en las estaciones de radiodifusién con concesiéon comercial y canales de
television y audio restringidos. El mensaje comercial no incluye los promocionales
propios de la estacidon o canal, ni las transmisiones correspondientes a los tiempos
del Estado, y otros a disposicion del Poder Ejecutivo, ni programas de oferta de
productos y servicios; ‘

XL. Multiprogramacioén: Distribucion de mas de un canal de programacion en el
mismo canal de transmision;

XLI. Neutralidad a la competencia: Obligacion del Estado de no generar distorsiones
al mercado como consecuencia de la propiedad publica;

XLII Orbita satelital: Trayectoria que recorre una estacion espacial alrededor de la
Tierra;

XLIIl. Patrocinio: El pago en efectivo o en especie que realiza cualquier persona
fisica o moral a fin de que se haga la mencion o presentacion visual de la
denominacién, razén social, marca o logotipo de la persona que realizé el pago;

XLIV. Peliculas cinematograficas: Creacion audiovisual compuesta por imagenes
en movimiento, con o sin sonorizacion incorporada, con una duracion de sesenta
minutos o superior. Son peliculas nacionales las realizadas por personas fisicas o
morales mexicanas o las realizadas en el marco de los acuerdos internacionales o
los convenios de coproduccidn suscritos por el gobierno mexicano, con otros paises
u organismos internacionales;

XLV. Poder de mando: La capacidad de hecho de influir de manera decisiva en los
acuerdos adoptados en las asambleas de accionistas o sesiones del consejo de
administracion o en la gestién, conducciéon y ejecucion de los negocios de una
persona que ésta controle o en las que tenga una influencia significativa,

XLVL. Politica de inclusién digital universal: Conjunto de programas y estrategias
emitidos por el Ejecutivo Federal orientadas a brindar acceso a las tecnologias de
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la informacion y la comunicacion, incluyendo el Internet de banda ancha para toda
la poblacién, haciendo especial énfasis en sus sectores mas vulnerables, con el
propésito de cerrar la brecha digital existente entre individuos, hogares, empresas
y areas geograficas de distinto nivel socioeconémico, respecto a sus oportunidades
de acceso a las tecnologias referidas y el uso que hacen de éstas;

XLVIl. Portabilidad: Derecho de los usuarios de conservar el mismo nimero
telefonico al cambiarse de concesionario o prestador de servicio;

XLVIIl. Posiciones orbitales geoestacionarias: Ubicaciones en una 6rbita circular
que se encuentran en el plano ecuatorial, que permiten que un satélite mantenga
un periodo de traslacion igual al periodo de rotacion de la Tierra;

XLIX. Preponderancia: Calidad determinada por el Instituto de un agente econémico
en los términos del articulo 262 de esta Ley;

L. Produccion nacional: Contenido o programacién generada por persona fisica o
moral con financiamiento mayoritario de origen mexicano;

L1. Productor nacional independiente de contenidos audiovisuales: Persona fisica o
moral de nacionalidad mexicana que produce obras audiovisuales a nivel nacional,
regional o local, que no cuenta con una concesién de telecomunicaciones o
radiodifusion, ni es controlado por un concesionario en virtud de su poder de mando;

LIl. PROFECO: La Procuraduria Federal del Consumidor:;

LIll. Programacion de oferta de productos: La que, en el servicio de radio y television
tiene por objeto ofrecer o promover la venta de bienes o la prestacién de servicios
y cuya duracién es superior a cinco minutos continuos;

LIV. Programador nacional independiente: Persona fisica o moral que no es objeto
de control por parte de algun concesionario de radiodifusién o por alguna afiliada,
filial o subsidiaria de éste, ni es controlado por un concesionario en virtud de su
poder de mando, que cuenta con la capacidad de conformar un canal de
programacion con base en estructura programatica formada mayoritariamente por
produccion propia y produccién nacional independiente y cuya titularidad sobre los
derechos de autor sea mayoritariamente mexicana;

LV. Punto de interconexién: Punto fisico o virtual donde se establece la
interconexion entre redes publicas de telecomunicaciones para el intercambio de
trafico de interconexion o de trafico de servicios mayoristas;

LVI. Radiocomunicacion: Toda telecomunicacién o radiodifusiéon que es transmitida
por ondas del espectro radioeléctrico;

LVil. Radiodifusién: Propagacion de ondas electromagnéticas de sefiales de audio
o de audio y video asociado, haciendo uso, aprovechamiento o explotacion de las
bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico, incluidas las asociadas a recursos
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orbitales, atribuidas por el Instituto a tal servicio, con el que la poblacién puede
recibir de manera directa y gratuita las sefales de su emisor utilizando los
dispositivos idéneos para ello;
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LVII. Recursos orbitales: Posiciones orbitales geoestacionarias u orbitas satelitales
con sus respectivas bandas de frecuencias asociadas que pueden ser objeto de
concesion;

LiIX. Red compartida mayorista: Red publica de telecomunicaciones destinada
exclusivamente a comercializar capacidad, infraestructura o servicios de
telecomunicaciones al mayoreo a otros concesionarios o comercializadoras;

LX. Red de telecomunicaciones: Sistema integrado por medios de transmision, tales
como canales o circuitos que utilicen bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico, enlaces satelitales, cableados, redes de transmision eléctrica o
cualquier otro medio de transmisién, asi como, en su caso, centrales, dispositivos
de conmutacion o cualquier equipo necesario;

LXI. Red publica de telecomunicaciones: Red de telecomunicaciones a través de la
cual se explotan comercialmente servicios de telecomunicaciones. La red no
comprende los equipos terminales de telecomunicaciones de los usuarios, ni las
redes de telecomunicaciones que se encuentren mas alla del punto de conexién
terminal;

LXIl. Redes sociales con poder sustancial: plataformas digitales formadas por
alguna compania para agrupar comunidades de individuos que permiten
comunicarse y obtener informacion a sus usuarios y que, ademas tengan mas
de 10 millones de usuarios.

LXII. Satélite: Objeto colocado en una orbita satelital, provisto de una estacién
espacial con sus frecuencias asociadas que le permite recibir, transmitir o
retransmitir sefiales de radiocomunicacion desde o hacia estaciones terrenas u
otros satélites;

LXIV. Secretaria: La Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

LXV. Servicio de usuario visitante: El servicio a través del cual los usuarios de una
red publica de telecomunicaciones de servicio local mévil, pueden originar o recibir
comunicaciones de voz o datos a través de la infraestructura de acceso de otro
concesionario de red publica de telecomunicaciones del servicio local mévil, sin
necesidad de realizar algin procedimiento adicional, al tratarse de usuarios de otra
region local mévil o al estar fuera de la zona de cobertura de su proveedor de
servicios moviles;

LXVI. Servicio mayorista de telecomunicaciones: Servicio de telecomunicaciones
que consiste en el suministro de acceso a elementos individuales, a capacidades
de una red o servicios, incluyendo los de interconexion, que son utilizados por
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concesionarios o comercializadores para proveer servicios de telecomunicaciones

a los usuarios finales;

LXVIil. Servicios de interconexion: Los que se prestan entre concesionarios de
servicios de telecomunicaciones, para realizar la interconexion entre sus redes e
incluyen, entre otros, la conduccion de trafico, su originacion y terminacion, enlaces
de transmision, sefializacion, transito, puertos de acceso, coubicacion, la
comparticion de infraestructura para interconexion, facturacion y cobranza, asi
como otros servicios auxiliares de la misma y acceso a servicios;

LXVIil. Servicio de television y audio restringidos: Servicio de telecomunicaciones
de audio o de audio y video asociados que se presta a suscriptores, a través de
redes publicas de telecomunicaciones, mediante contrato y el pago periédico de una
cantidad preestablecida;

LXIX. Servicios publicos de telecomunicaciones y radiodifusion: Servicios de interés
general que prestan los concesionarios al pablico en general con fines comerciales,
publicos o sociales de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y la Ley
Federal de Competencia Econémica;

LXX. Sistema de comunicacion por satélite: El que permite el envio de sefales de
radiocomunicacion a través de una estacion terrena transmisora a un satélite que
las recibe, amplifica, procesa y envia de regreso a la Tierra para ser captada por
una o varias estaciones terrenas receptoras;

LXXI. Sitio publico: Para efectos de esta Ley y siempre que se encuentren a cargo
de dependencias o entidades federales, estatales o municipales o bajo programas
publicos de cualquiera de los tres érdenes de gobierno, se consideran como tal a:

a) Escuelas, universidades y, en general, inmuebles destinados a la educacion;

b) Clinicas, hospitales, centros de salud y, en general, inmuebles para la atencion
de la salud;

c) Oficinas de los distintos 6rdenes de gobierno;
d) Centros comunitarios;

e) Espacios abiertos tales como plazas, parques, centros deportivos y areas
publicas de uso comun para la poblacién en general, cuya construcciéon o
conservacion esta a cargo de autoridades federales, estatales, municipales o del
Distrito Federal;

f) Aquellos que participen en un programa publico, y g) Los demas que se
consideren sitios pablicos de acuerdo a la legislacion vigente;

LXXIl. Telecomunicaciones: Toda emision, transmisién o recepcion de signos,
sefales, datos, escritos, imagenes, voz, sonidos o informacion de cualquier
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naturaleza que se efectiia a través de hilos, radioelectricidad, medios 6pticos, fisicos
u otros sistemas electromagnéticos, sin incluir la radiodifusion;

LXXIl. Trafico: Datos, escritos, imagenes, voz, sonidos o informacion de cualquier
naturaleza que circulan por una red de telecomunicaciones;

LXXI1V. Valor minimo de referencia: Cantidad expresada en dinero, misma que sera
considerada como el valor minimo que se debera pagar como contraprestacion por
la adjudicacion de la concesion, y

LXXV. Usuario final: Persona fisica o moral que utiliza un servicio de
telecomunicaciones como destinatario final.

Articulo 4 al 14...
Seccion IV

Del Centro de vigilancia de algoritmos de compaiiias de navegadores web y
redes sociales con poder sustancial

Articulo 14 Bis. El Centro es la entidad dependiente del Instituto Federal de
Telecomunicaciones encargado de vigilar el desarrollo de algoritmos de
compafias de navegadores web y redes sociales con poder sustancial, asi
como mantener el dialogo y trabajo con las mismas, para garantizar la
seguridad de los contenidos digitales y la mayor proteccion posible a la salud
fisica y mental en el uso de dichos contenidos.

Su integracion y estructuracion sera determinada por el instituto con la
finalidad de cumplir sus objetivos de la mejor forma posible.

Articulo 15. Para el ejercicio de sus atribuciones corresponde al Instituto:
I al XIX

XX. Determinar la existencia de agentes econémicos con poder sustancial en los
mercados relevantes que correspondan, asi como agentes econdmicos
preponderantes en los sectores de radiodifusién y de telecomunicaciones; e
imponer las medidas necesarias para evitar que se afecte la competencia y la libre
concurrencia en los mercados materia de esta Ley, asi mismo, debera determinar
quiénes son compaiias de navegador web con poder sustancial y redes
sociales con poder sustancial.

XXl a LXIil...

LXIV. Integrar el Centro de vigilancia de algoritmos de compaiias de
navegadores web y redes sociales con poder sustancial.

Seccion | Bis.



S XXV )

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON MOVIMIEENTO
SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA LHIDADANG

Del funcionamiento del Centro de vigilancia de algoritmos de compaiiias de
navegadores web y redes sociales con poder sustancial

g

Articulo 15 bis. Para ejercer sus atribuciones correspondera al instituto:

I. Generar convenios de colaboraciéon con los navegadores web con poder
sustancial, para recibir informacion reiativa a la actualizacion de sus
algoritmos de busqueda, con la finalidad de identificar si dichos algoritmos
estdn generando contenido que pueda generar tendencias suicidas,
desdrdenes alimenticios y pérdida de autoestima especialmente para
menores de edad. Ademas de buscar convenios para que las palabras clave
que determine el Centro cumplan con lo plasmado en la fraccion Il del
presente articulo.

ll. Cuando el Centro detecte que los algoritmos estan generando contenido en
navegadores web o en redes sociales con poder sustancial que caiga en los
supuestos de la fraccion anterior, debera buscar un dialogo con los creadores
para sugerir las modificaciones pertinentes.

lil. El centro también debera generar una serie de palabras clave que, al
introducirse en los navegadores web, tengan como resultado la aparicion en
primer lugar del sitio web de la linea de la vida del Gobierno Federal o algtin
equivalente de ayuda psicoldgica. Dichas palabras seran de manera
enunciativa mas no limitativa las siguientes: “quiero matar a alguien”, “odio a
mis companeros”, “no sirvo para nada”, “;como hacer una masacre?”, “odio
mi vida”, “;como morir sin dolor?”, “formas mas comunes de suicidio”,
“¢donde disparar para matar?”, “no valgo nada”, “; como asesinar a alguien?”
“¢como dejar de sentir dolor?”, “;qué hacer si quiero matar a alguien?”,
“¢como torturar a alguien?”, “mis compafieros me lastiman”, “mi escuela es
el peor lugar”.

El Centro debera generar todas las combinaciones necesarias para tratar de
prevenir asesinatos en escuelas, suicidios, autolesiones, acoso escolar y
similar.

IV. El Centro debera también garantizar que las redes sociales con poder
sustancial tengan adecuados filtros parentales o de edad.

V. El Centro debera realizar las gestiones necesarias para garantizar que las
redes sociales con poder sustancial, implementen en sus algoritmos medidas
gue permitan detectar cuando una cuenta con base en las busquedas del
usuario, esté siendo alimentada mayoritariamente con contenido que fomente
la depresion, los desordenes alimenticios, el suicidio o la violencia escolar, y
de ser asi, el algoritmo debera en lugar de alimentar la cuenta del usuario con
contenido similar, generar resultados considerados como contenidos
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positivos, ademas de enlace a la Linea de la Vida del gobierno federal o

similares gratuitos en cada entidad federativa.

Articulo 16 al 315...

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El Presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.-EI Instituto Federal de Comunicaciones dispondra de 90 dias para la
creacion del Centro de vigilancia de algoritmos de compaiiias de navegadores web
y redes sociales con poder sustancial.
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ATENTAMENTE
Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
errey, Nuevo Ledn, 20 de diciembre del 2022

Dip. Tabit z Hernandez Dip. Eduardo Gaona Dominguez

Dip. Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz Dip. Norma Edith Benitez Rivera

Dip. Irais Virginia Reyes de la Torre Dip. Denissd ente Montemayor

Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gémez

Dip. Roberto Carlos Farias Garcia Dip. Héctor Garcia Garcia

Dip. Maria del Consueleo Gilvez Contreras

La presente hoja de firmas corresponde a la iniciativa de reforma a la Ley Federal de
Telecomunicaciones y radiodifusion
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