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DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL AL
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL 21 DIC 2022
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

. SO DEL ESTADO|
H. COHCHALIA MAYOR

Quienes suscriben, Diputado Roberto Carlos Farias Garcia, y demas integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano de la LXXVI
Legislatura, Dip. Denisse Daniela Puente Montemayor, Dip. Irais Virginia Reyes de
la Torre, Dip. Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Dip. Norma Edith Benitez Rivera,
Dip. Maria del Consuelo Galvez Contreras, Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas,
Dip. Tabita Ortiz Hernandez, Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gémez Dip. Héctor
Garcia Garcia, y Dip. Eduardo Gaona Dominguez, integrantes de la Septuagésima
Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado del Estado de Nuevo Ledn,
en ejercicio de las atribuciones establecidas en los articulos 87 y 88 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con fundamento ademas
en los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, presentan iniciativa de reforma y adicion
del Articulo 6, fracciéon VII, de la Ley de la Juventud para el Estado de Nuevo
Ledn, en relacién con los derechos de las y los jovenes de Nuevo Ledn, en

materia de trabajo Digno o Decente, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La gran mayoria de los seres humanos considera al trabajo como su principal
fuente de riqueza econdomica. Con él se obtiene bienestar material para el
trabajador y sus familiares. Y si por razones injustas, arbitrarias y sistematicas,
quien trabaja pierde su empleo, se eleva gravemente el riesgo de que no cuente

con las condiciones minimas para conducir una existencia digna. Es por eso que,
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en nuestra era, la oportunidad para ganarse la vida a traves de un empleo
libremente elegido y aceptado sea considerada como un derecho al que llama
“inexpropiable” de la persona, ademas de ser una prerrogativa que los Estados

democraticos deben defender bajo cualquier circunstancia.

En nuestro Pais, el derecho al trabajo es un derecho humano que encuentra su
fundamento legal en el primer parrafo del articulo 1 de nuestra ley fundamental,
ademas del parrafo primero del articulo 123 constitucional. Asimismo, es la Ley
Federal del Trabajo la encargada de reglamentar todas las disposiciones
tendientes a normar el ejercicio pleno de este derecho fundamental, buscando
siempre un equilibrio entre los factores de la produccién y la justicia social, asi
como propiciar el trabajo digno o decente de todos los mexicanos en todas las

relaciones laborales.

A nivel internacional, el derecho humano al trabajo que tenemos los mexicanos se
encuentra sustentado en diversos instrumentos internaciones que, a la fecha, el
Estado Mexicano ha ratificado, como lo son el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales de 1966, vinculado por nuestro pais en marzo
de 1981, los 78 convenios de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) que,
en diferentes momentos, también han sido ratificados por nuestro pais y que

actualmente 67 de ellos se mantienen vigentes.

Ahora bien, un trabajo digno es aquel que origina un salario honesto, protege los
derechos, garantiza igualdad de género o asegura proteccion laboral, es decir,
permite vivir a la persona y a su familia en condiciones decentes, cubriendo sus

necesidades basicas como alimentacion o sanidad.

Segun la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), un trabajo decente es

aquel que:
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Genera un ingreso justo.

Ofrece seguridad al trabajador o trabajadora en el lugar de trabajo.
Asegura proteccion social a las familias.

Posibilita que las personas puedan expresar libremente sus opiniones.

Garantiza la igualdad de trato para hombres y mujeres, asi como igualdad

de oportunidades para ambos géneros.

De este modo, la existencia de un trabajo decente estad supeditada a la

coexistencia de condiciones de equidad, libertad, seguridad y dignidad humana

para la persona.

Para la OIT es necesario fomentar empleos que ofrezcan proteccion social

y respeten los derechos si queremos acabar con la pobreza y lograr un

crecimiento econdmico que sea sostenible y, a la vez, inclusivo.

Un trabajo decente debe ser un trabajo de calidad, porque tener un puesto de

trabajo no asegura que este sea digno. Las cifras hablan por si solas:

Las Naciones Unidas indican que casi la mitad de la poblacion del planeta

vive diariamente con el equivalente a unos 2 délares americanos, y que disponer

de un empleo no implica no vivir en la pobreza.

La OIT senala que, a nivel mundial, mas de la mitad de los trabajadores y

trabajadoras no disponen de contrato laboral.
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Ante este panorama, el 30 de noviembre de 2012, se reformé el articulo 2 de la
Ley Federal del Trabajo, en el que se define lo relativo a trabajo digno o decente,

segun se advierte de lo siguiente:

Articulo 20.- Las normas del trabajo tienden a conseguir el equilibrio entre los
factores de la produccion y la justicia social, asi como propiciar el trabajo digno o

decente en todas las relaciones laborales.

Se entiende por trabajo digno o decente aquél en el que se respeta
plenamente la dignidad humana del trabajador; no existe discriminacién por
origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad, condicion social,
condiciones de salud, religion, condicion migratoria, opiniones, preferencias
sexuales o estado civil; se tiene acceso a la seguridad social y se percibe un
salario remunerador; se recibe capacitacion continua para el incremento de
la productividad con beneficios compartidos, y se cuenta con condiciones
o6ptimas de seguridad e higiene para prevenir riesgos de trabajo.

El trabajo digno o decente también incluye el respeto irrestricto a los
derechos colectivos de los trabajadores, tales como la libertad de

asociacion, autonomia, el derecho de huelga y de contratacién colectiva.

Se tutela la igualdad sustantiva o de hecho de trabajadores y trabajadoras frente al

patrén.

La igualdad sustantiva es la que se logra eliminando la discriminacion contra las
mujeres que menoscaba o anula el reconocimiento, goce o ejercicio de sus
derechos humanos vy las libertades fundamentales en el ambito laboral. Supone el
acceso a las mismas oportunidades, considerando las diferencias bioldgicas,

sociales y culturales de mujeres y hombres.
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Sobre el tema, tenemos que solo en Nuevo Leédn 177 mil jévenes de entre 15y 19
anos ya no asisten a la escuela y 674 mil jévenes entre 15 y 29 afios de edad
carecen de la Educacién Media Superior completa, por lo que se ven en mayores
dificultades para acceder a trabajos en condiciones de trabajo digno (Datos
INEGI, Censo 2020).

Se cree que hay fallas en el sistema educativo que generan una brecha a la hora
de vincularse en el area laboral, ademas de la existencia de empleos en
condiciones precarias y practicas discriminatorias que ponen obstaculos que

impiden que las y los jovenes consigan un trabajo digno.

En Nuevo Ledn hay mas de 300 mil jovenes que ya no estan estudiando vy
tampoco tienen trabajo. 135 mil estan abiertamente en desempleo, pues incluso
buscan activamente trabajo o estan totalmente disponibles para trabajar, aunque
hayan dejado de buscar recientemente. Y también hay 171 mil jévenes, 95% son
mujeres, que no pueden salir a buscar trabajo y no estan disponibles por estar
realizando labores domésticas y trabajos de cuidado, pero sin remuneracion.
(Datos INEGI. ENOE 2021-1V)

Y si bien, en la Ley de la Juventud para el Estado de Nuevo Leon, en su articulo 6,
gracioén, VII, se prevé como un derecho a favor de los jovenes en Nuevo Leon, el

derecho a un trabajo digno, en términos siguientes:

Articulo 6.- La presente Ley establece de manera enunciativa y no limitativa los
derechos de la juventud que deberan estar garantizados por el Estado y las
Dependencias competentes a las que se refiere este ordenamiento, siendo los

siguientes:

|. El derecho a la vida;
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II. El derecho a la no discriminacion;
lll. El derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un desarrollo psicofisico;

IV. El derecho a ser protegido en su integridad y libertad, contra el maltrato fisico,

psicolégico, abuso o violencia sexual;

V. El derecho a la salud y a la asistencia social,

V1. El derecho a la educacién;

VII. El derecho a un trabajo digno;

VIll. El derecho al descanso y tiempo de esparcimiento;

IX. El derecho a la libertad de pensamiento, opinién, creencias y a una cultura

propia;

X. El derecho a la participacién politica y social en la toma de decisiones;

X. Bis.-Derecho a ser escuchado y tomado en cuenta en la toma de decisiones;
XI. El derecho al bienestar social,

Xll. El derecho de acceso a la informacién;

XIll. El derecho a la libre asociacion y organizacién juvenil;

XIV. El derecho de acceso y disfrute de los servicios y beneficios socio-
econdémicos, politicos, culturales, informativos, de desarrollo y de convivencia que

les permitan construir una vida Plena en el Estado; y
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XV. El derecho de Acceso a la procuracion e imparticion de Justicia.

XVI. El derecho a contar con espacios publicos para ser utilizados en el desarrollo

integral de los jovenes;

XVII. El derecho al honor, intimidad y propia imagen;

XVIII. El Derecho a formar parte de una familia;

XIX. El derecho de igualdad de género;

XX. El Derecho de libertad de expresién;

XXI. El Derecho de cultura y deporte;

XXII. Los demas que serfiale esta Ley y otros ordenamientos.

Sin embargo, los suscritos integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura del H. Congreso del Estado de
Nuevo Ledn; consideramos indispensable reformar el numeral 6, fracion VII, de la
Ley de la Juventud para el Estado de Nuevo Ledn, para que se incluya y
recononozca como un derecho a favor de las y los jévenes en Nuevo Leon, el
derecho a un trabajo digno o decente, en similares términos que lo prevé la Ley
Federal del Trabajo vigente, para que asi los programas y acciones que se ejerzan
por las autoridades competentes destinados a la protecciéon de los derechos de los
jovenes se encuentren plenamente amparados y reconocidos en la Ley aplicable,
con la maxima de que los jévenes son el presente y futuro de nuestra sociedad

Néolonesa.

Ademas es un hecho notorio que uno de los sectores mas afectados durante la

pandemia en cuanto a pérdida de empleo fueron los jévenes, es por ello que a
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partir de la publicacién del presente Decreto, se dara una prioridad de atencion a

los jovenes del Estado al ser su derecho a un trabajo digno o decente, segun

cuadro comparativo siguiente.

Amcuil)éﬂév.- La presenteLey estableceArtlcqu 6.<-"Lé reéénte Ley éstabvllewcv:ev
de manera enunciativa y no limitativa | de manera enunciativa y no limitativa
los derechos de la juventud que |los derechos de la juventud que
deberan estar garantizados por el | deberan estar garantizados por el
Estado y las Dependencias | Estado y las Dependencias

competentes a las que se refiere este | competentes a las que se refiere este

ordenamiento, siendo los siguientes: ordenamiento, siendo los siguientes:

l.aVil... l.aVl...

VIl. El derecho a un trabajo digno; VIl. El derecho a un trabajo digno o
decente.

VIl a XXII...

Se entiende por trabajo digno o
decente aquél en el que se respeta
plenamente la dignidad humana del
trabajador; en el cual no debera
existir discriminacién por origen
étnico o nacional, género, edad,
discapacidad, condicion social,
condiciones de salud, religion,

condicion migratoria, opiniones,

preferencias sexuales o estado civil;
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cuente con acceso a la seguridad
social y se percibe un salario
remunerador; se reciba capacitacion
continua para el incremento de la
productividad con beneficios
compartidos, y se cuenta con
condiciones optimas de seguridad e
higiene para prevenir riesgos de

trabajo.

El trabajo digno o decente también
incluye el respeto irrestricto a los
derechos  colectivos de los
trabajadores, tales como la libertad
de asociacion, autonomia, el
derecho de huelga y de contratacion

colectiva;

VIIl. a XXII...

Cabe destacar que para los suscritos las y los jévenes son pieza fundamental en

el desarrollo del Estado, y por ello es necesario, otorgar cereza juridica en

relacion con el derecho laboral que la Ley debe otorgar a nuestros jovenes en

nuestra Entidad.

Por Gltimo, es de destacar que la Ley Federal del Trabajo, no tiene aplicacién

supletoria en relacion con el derecho a un trabajo digno o decente, que se esta

impulsando a través de la presente en favor de los jovenes en la Ley de la
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Juventud para el Estado de Nuevo Leén, de ahi lo oportuno de nuestra iniciativa

correspondiente.

Por lo antes expuesto, someto a consideracion de esta Honorable Asamblea el

siguiente:
DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforma y adiciona el articulo 6, fraccion VII, de la Ley de
la Juventud para el Estado de Nuevo Leoén, para quedar como sigue:

Articulo 6.- La presente Ley establece de manera enunciativa y no limitativa los
derechos de la juventud que deberan estar garantizados por el Estado y las
Dependencias competentes a las que se refiere este ordenamiento, siendo los

siguientes:
l.aVi..
VII. El derecho a un trabajo digno o decente.

Se entiende por trabajo digno o decente aquél en el que se respeta
plenamente la dignidad humana del trabajador; en el cual no debera existir
discriminacion por origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad,
condicion social, condiciones de salud, religion, condicion migratoria,
opiniones, preferencias sexuales o estado civil; cuente con acceso a la
seguridad social y se percibe un salario remunerador; se reciba capacitacion
continua para el incremento de la productividad con beneficios compartidos,
y se cuenta con condiciones éptimas de seguridad e higiene para prevenir

riesgos de trabajo.
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El trabajo digno o decente también incluye el respeto irrestricto a los

derechos colectivos de los trabajadores, tales como la libertad de

asociacion, autonomia, el derecho de huelga y de contratacién colectiva;

VL a XXII...

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periodico Oficial del Estado.

H CONGRES GuﬁLfﬁS"ﬂ'ﬁﬂ
[H. COHCIAY YA MAYOR

Monterrey, Nuevo Lgon a la fecha de su e

Dip. Eduardo Gaona Pominguez 7ente Montemayor

Dip. Irais Virginia Reyes de la Torre

eth Pamanes Ortiz

Dip. Norma Edith Benitez Rivera Dip. Maria del gjén Galvez Contreras

Dip.

>~
“Marta Guadalupe Gumvas Dip. Tabita Ortiz Hernandez

Carlos Rafael riguez Gomez Dip. Héctor Garcia Garcia
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Integrante del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano de la LXXVI

Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn.

La presente foja forma parte de la Iniciativa con Proyecto de Decreto de reforma 'y
adiciona el articulo 6, fraccion VII, de la Ley de la Juventud para el Estado de
Nuevo Leédn, en relacién con los derechos de las y los jovenes de Nuevo Ledn,
en materia de trabajo Digno o Decente.
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