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Quienes suscriben, Diputado Roberto Carlos Farias Garcia, y demas integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura,
Dip. Denisse Daniela Puente Montemayor, Dip. Irais Virginia Reyes de la Torre, Dip.
Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Dip. Norma Edith Benitez Rivera, Dip. Maria del
Consuelo Galvez Contreras, Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas, Dip. Tabita Ortiz
Hernandez, Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gémez Dip. Héctor Garcia Garcia, y Dip.
Eduardo Gaona Dominguez, integrantes de la Septuagésima Sexta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado del Estado de Nuevo Ledn, en ejercicio de las
atribuciones establecidas en los articulos 87 y 88 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y con fundamento ademas en los articulos 102, 103 y
104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, presentan reforma por adiccion de un segundo parrafo a la fraccion | del
articulo 45 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para el
Estado de Nuevo Ledn, en materia de que se brinde acceso a una vida libre de

condiciones de mendicidad a menores de edad, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Conforme a lo establecido en el articulo 4°. Constitucional, en los Tratados
Internacionales de los que nuestro pais es parte y en la Ley General de los Derechos
de las Nifas, Nifios y Adolescentes, el Estado mexicano tiene la obligacion de

garantizar el ejercicio, respeto, proteccién y promocién de los derechos de la nifiez,
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entre ellos a vivir en condiciones de bienestar y a un desarrollo integral, asi como a

una vida libre de violencia y a la integridad personal privilegiando su interés superior.

A este respecto se considera que resulta de gran importancia la concurrencia que
debe de haber entre la familia, el Estado y la sociedad en la proteccion del goce y
ejercicio de los derechos humanos de nifios, nifias y adolescentes en el entorno
familiar, asi como en la asuncion y cumplimiento de los deberes y obligaciones que

tienen éstos para con la infancia.

Esta concurrencia la encontramos establecida en nuestra Constituciéon Politica al
plantear en los parrafos ocho, nueve y diez del articulo 40.: el principio del interés
superior de la infancia que debera considerar el Estado en todas sus acciones y
politicas publicas en materia de niflos, niflas y adolescentes. Los deberes vy
obligaciones de quienes los tienen a su cargo y cuidado, asi como la participacién

y el principio de coadyuvancia de la sociedad civil en la materia.

Articulo 40. En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira
con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfacciéon de sus necesidades
de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrolio integral.
Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las

politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacién de preservar y exigir el

cumplimiento de estos derechos y principios.
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El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al

cumplimiento de los derechos de la nifiez.

Como podemos observar, en el texto constitucional, los nifios, las nifias y los
adolescentes son sujetos de derecho y estan protegidos por la legislacion, los
organismos gubernamentales, los integrantes de la familia y la sociedad civil,
quienes respetaran, garantizaran, desarrollaran y aplicaran dia a dia los contenidos
de la Constitucion, la Ley y la Convencién sobre los Derechos del Nifio en todos los

ambitos de su vida, en particular en la familia.

Aqui encontramos regulados dos principios que dirigiran todas las medidas,
acciones y politicas publicas: el principio de la proteccion integral y el principio del

interés superior del nifio.

El primero corresponde al conjunto normas y de politicas publicas que consideran
al nifio, nifia o adolescente como un sujeto activo de derechos hasta que cumple la
mayoria de edad. Define las responsabilidades de la familia, la sociedad y el Estado
con relacion a sus derechos humanos protegidos prioritariamente en virtud de su
condicién de inmadurez. Este principio garantiza su pleno acceso a los derechos
que se les reconocen en la Convencién sobre los Derechos del Nifio, en la
Constitucién, en la legislacion que les aplique, asi como a la gratuidad y prioridad

en la atencion que requieran.

El segundo —premisa fundamental del principio de la proteccion integral— lleva
implicito su obligatorio cumplimiento en la toma de todas las decisiones relati vas a

los nifios, las nifias y los adolescentes, quienes tienen prioridad, preferencia,
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consideracion y atencion absolutas en la proteccion y la garantia de sus derechos
humanos, en todas las politicas publicas, en la asignacion de partidas del
presupuesto publico dirigidas a las acciones, programas y politicas que se vinculen
a sus necesidades, asi como en el acceso y la atencidén en los servicios publicos y

en la proteccion en cualquier circunstancia.

El interés superior del nifio constituye un principio vinculante para todos aquellos
que intervienen en la toma de decisiones que resuelvan o afecten la situacion,
condiciones o derechos de nifios, nifias y adolescentes; asi, el legislador, los jueces,
los magistrados, las autoridades administrativas, los organismos gubernamentales
y la sociedad civil, lo deberan aplicar en sus acciones de defensa y proteccion de

los derechos de nifios, nifias y adolescentes.

Todo lo anterior debera verse reflejado en la aplicaciéon de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio en la legislacion del Estado mexicano y de cada entidad

federativa, en nuestro caso y en la legislacion civil o familiar.

El Estado tiene la obligacion proteger a la familia, como asociacion natural de la
sociedad y como espacio fundamental para el desarrollo integral de las personas.
Las relaciones familiares se basan en la igualdad de derechos y deberes, la
solidaridad, la comprensién mutua y el respeto reciproco entre sus integrantes. El
Estado garantizara proteccion de los integrantes de la familia, prioritariamente a

nifos, nifias y adolescentes.

En materia de derechos humanos resulta fundamental la promocién de los derechos

humanos y en particular aquellos que corresponden a la familia, lo que lleva implicito
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la proteccién del goce y ejercicio de los derechos de los integrantes de la misma en

su interaccion diaria.

Resulta fundamental, entonces, abordar estas problematicas desde la perspectiva
de la cultura de los derechos humanos, de tal forma que se logren comprender,
transformar y garantizar las relaciones y la interaccién de los miembros de la familia

tanto al interior de la misma como socialmente.

Es indudable que la familia es el lugar mas adecuado para el desarrollo integral del
ser humano, es responsabilidad de los miembros de la familia, especialmente de los
padres cuando existen, crear condiciones para el desenvolvimiento de la
personalidad de los hijos, y es este deber al que se refiere la norma al exigirlo en
forma prioritaria puesto que su funcion es la de procurar la efectividad de los

derechos de los hijos, siendo este mandato prioridad absoluta y sin dilaciones.

En ese tenor aquellos que son responsables del cuidado de los nifios, nifas y
adolescentes son también los encargados de velar por su sano desarrollo, y de
auxiliarlos en el ejercicio de sus derechos para que progresivamente ellos mismos

puedan ejercerlos de manera plena.

En ese contexto, tenemos que en el articulo 45 fraccion |, de la Ley de los Derechos

de Nifas, Nifios y Adolescentes para el Estado de Nuevo Ledn, se establece lo siguiente:

“Articulo 45. Es obligaciéon de quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia
de nifias, nifios y adolescentes tendran la obligacién primordial de:
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I. Proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios econdmicos, las condiciones de vida
suficientes para su sano desarrollo.

Del dispositivo antes referido se observa que las Nifas, nifios y adolescentes
tienen derecho a vivir en un medio ambiente sano y sustentable, en condiciones que
permitan su desarrollo, bienestar, crecimiento saludable y armonioso, tanto fisico

como mental, material, espiritual, ético, cultural y social.

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifias, nifios y
adolescentes, tienen la obligacién primordial de proporcionar, dentro de sus
posibilidades y medios econémicos, las condiciones de vida suficientes para su

sano desarrollo.

Sin embargo, las condiciones actuales por las que atraviesa el pais en distintos
ambitos como la inseguridad y violencia o la pobreza y desigualdad, no ayudan a
crear un entorno favorable como se desprende de los estudios que al respecto se

han publicado.

Es importante sefialar también que de acuerdo a la medicion 2017 del INEGI, 3.2
millones de menores de entre 5 y 17 afios tienen que trabajar, y de estos 2.1

millones lo hacen en actividades no permitidas y 1.1 millones trabajan en labores
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domesticas no adecuadas, y en este contexto la mendicidad infantil ya sea producto
de la trata de personas o de alguna otra modalidad como la necesidad de lograr la

subsistencia familiar, se plantea como un problema en aumento.

Al respecto, la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las victimas de
estos delitos, vigente desde 2012, contempla 11 modalidades de explotacion dentro
del delito de trata de personas de las cuales la mendicidad forzada toma lugar, en
otro instrumento juridico se habla de mendicidad como medio de corrupcion de
menores. Pero mas alla de las definiciones que se pueden encontrar en los
diferentes instrumentos juridicos, la realidad es ain mas lamentable, se normaliza
la situacién de mendicidad y se le aleja de ser un problema social, sin embargo y a
pesar de esta vision reduccionista del problema, la lucha por su erradicacion se
presenta de manera urgente, al tratarse de una poblaciéon afectada que esta

configurada por las generaciones futuras de nuestra sociedad.

Por la magnitud del problema el gobierno en sus distintos niveles junto con las
instituciones responsables de la procuracién e imparticion de justicia y la
participaciéon de la sociedad, deben darse a la tarea de mejorar la atencion a los
menores de edad en situacién de mendicidad, partiendo de la deteccion de la
situacion en la que se encuentra el infante y del reconocimiento de la mendicidad
en sus multiples formas ya sea como modalidad de trata de personas, por ocio,

apoyo a la economia familiar o de manera forzada.

Es importante sefalar que en nuestro pais existe legislacién que obliga a los tres
niveles de gobierno a proteger los bienes juridicos tutelados de los infantes que son:
su integridad fisica y emocional, su libertad sexual, la moral publica y las buenas

costumbres.
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La Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes establece en su
articulo 47 que: las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir una vida libre
de toda forma de violencia y a que se resguarde su integridad personal, a fin de
lograr las mejores condiciones de bienestar y el libre desarrollo de su personalidad,
por lo que, las autoridades federales, estatales y municipales, en el ambito de sus
respectivas competencias, estan obligadas a tomar las medidas necesarias para
prevenir, atender y sancionar los casos en que nifias, nifios o adolescentes se vean

afectados.

Por otra parte en la Declaracion de Bruselas sobre la prevencion y el combate de la
Trata de seres humanos se apela a la comunidad internacional, incluyendo las
instituciones  locales y regionales, los organismos internacionales,
intergubernamentales y ONG’s (...), para estar o “ponerse” a la altura del reto que
plantea el fendbmeno de este delito internacional en todos aspectos y ofrecer una
respuesta inequivoca e integral en el ambito nacional e internacional, trabajando en
favor de una politica integral, multidisciplinaria y efectivamente coordinada que

involucre a los actores de todos los campos en cuestion.

Ante ello, y poniendo los cimientos de un avance gradual en el combate contra las
modalidades de trata de personas, es que en esta propuesta de reforma se pretende
establecer una base para brindar dicha atencion gradual en forma de justicia
restaurativa en caso de deteccion de mendicidad infantil, haciendo referencia a la
necesidad de contar con un protocolo de deteccion y determinacion del modo de
mendicidad detectada, asi como, el correcto proceso que debe llevar el caso en

cuestion.
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Hay que afadir que la presente propuesta de iniciativa, esta en consonancia con
el nuevo Programa de Atenciéon y Prevencion del Trabajo Infantil (PAPTI) que se
implemento en nuestro Estado, para sacar a los nifios y nifias de las calles; y que
prtetende erradicar el trabajo infantil en todo Nuevo Ledn, pues la presente se
presenta como una herramienta mas para lograr el objetivo propuesto, en beneficio
de las nifias, nifios y adolescentes que por diversas circunstancias se encuentran
laborando, en condiciones de mendicidad, pues hay que recordar que en “primus
locus” (en primer lugar) quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y
custodia de nifias, nifios y adolescentes quienes tienen la responsabilidad de
proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios econémicos, las condiciones de
vida suficientes para su sano desarrollo. Y lo que se propone con la presente
iniciativa es que se tutele como derecho de nifias, nifios y adolescentes en Nuevo
Ledn, el brindar el acceso a una vida libre de condiciones de mendicidad,
entendiendo por esta toda situacion que implique solicitar limosna para el o para un

tercero.

En este contexto, se propone adicionar un parrafo a la fraccion | del articulo 45 Ley
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de Nuevo Leon,
con el objeto de establecer como elemento necesario para garantizar su sano
desarrollo, la de procurar el acceso a una vida libre de condiciones de mendicidad

en cualquier modalidad, conforme a lo siguiente:

Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de Nuevo Leo6n

Texto vigente Texto propuesto

| Articulo 45. Es obligacién de quienes
Articulo 45. Es obligacién de quienesiejerzan la patria potestad, tutela o guarda
ejerzan la patria potestad, tutela oly custodia de nifias, nifios y adolescentes
guarda y custodia de nifas, niflos yftendran la obligacion primordial de:
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adolescentes tendran la obligacion
primordial de: ‘
I.  Proporcionar, ~dentro de sus
posibilidades y medios econdmicos, las
} condiciones de vida suficientes para su
I.  Proporcionar, dentro de susisano desarrollo.
posibilidades y medios econdmicos, las
condiciones de vida suficientes para suDentro de las responsabilidades de
sanodesarrollo. = velar por el sano desarrollo de nifas,
' nifios y adolescentes, se debera brindar
el acceso a una vida libre de
condiciones de mendicidad,
i ... _ entendiendo por esta toda situacion
‘ que implique explotacion laboral para el
1. ... D e ' o para un tercero.

Cabe destacar que en Nuevo Leon, el 6.3% de infantres realizan alguna actividad
laboral, segun datos estadisticos arrojados por el Instituto Nacional de Estadistica

y Geografia, segun comunicado de prensa num. 343/21 10 de junio de 2021.

En tanto, que dicho el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) sefald
que durante el 2017 en Nuevo Leon el 5.4 por ciento de los nifios entre 5 a 17
anos de edad realizaban algun tipo de trabajo, lo que implicaba que cerca de 62
mil infantes trabajaron; se destacé que de los ocupados, ocho de cada 10 realizan
actividades no permitidas por la ley, ya sea, por no cumplir la edad minima, que
sean de riesgo para su salud y desarrollo o en jornadas excesivas y que el 40 por

ciento de los infantes que trabajan no asisten a la escuela.

10
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El trabajo infantil hace referencia a cualquier actividad que priva a los menores de
su nifiez, potencial y dignidad, y que perjudica su desarrollo fisico y psicolégico y
los riesgos son infinitos en cualquier trabajo, pues los nifios aun estan en una etapa

de crecimiento en la que necesitan del cuidado de sus padres.

El trabajo infantil en la via publica ha sido un fenédmeno inherente a las grandes
ciudades, en este sentido el Estado y Municipios no son la excepcion. La
problematica es amplia y compleja; sin embargo a traves de la presente iniciativa
se pretende brindar una herramienta para afrontar dicha problematica social; ya que
las Nifas, Nifios y Adolescentes en riesgo de calle, en primer lugar, esta realizando
actividades que no le corresponden, porque los derechos de las nifias y nifios, es
crecer en un ambiente sano, asistir a la escuela para aprender y tener actividades
que incrementen sus capacidades fisicas e intelectuales, alguna enfermedad por
exponerse a las inclemencias del tiempo, tales como; frio, calor, lluvia. Por otro lado
son mas propensos a consumir alimentos al aire libre, lo que incrementa las
posibilidades de enfermedades gastrointestinales. También se enfrentan a
condiciones y circunstancias nocivas que ofrece la misma, ponen en peligro su vida,
pueden ser victimas de accidentes, perjudican su salud al exponerse a la inhalacion
de gases toxicos que expiden los vehiculos, pueden sufrir alguna enfermedad al

exponerse a las inclemencias del tiempo, (frio, calor, lluvia).

Por otro lado son mas propensos a consumir alimentos al aire libre, lo que
incrementa las posibilidades de enfermedades gastrointestinales, por otra parte son
mas vulnerables ya que pueden participar en algun tipo de delito, o facilmente
pueden ser invitados a intervenir en alguno, ya sea el robo: también se exponen al

consumo, distribucién y venta de drogas.

11
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Las actividades comerciales y de servicio que realizan son: artisticas, malabaristas,
vendedores ambulantes, mendicidad e infantes que si bien no desarrollan

actividades comerciales se les observa como acompafantes de adultos.

Asimismo, uno de los aspectos mas importantes del trabajo infantil es que las
circunstancias y contexto en el cual se desarrollan las nifias y nifios a corto y largo
plazo, obstaculizan su sano desarrollo, ademas de que la dinamica y problematica
de la familia, también influyen para dafar gradualmente su integridad fisica,

psicologica y moral.

Bajo esta situacién se hace imprescindible, atender de manera integral a esta
poblacién vulnerable, con la finalidad de mejorar su calidad de vida, estableciendo

en la ley, lo relativo a priorizar el sano desarrollo de los menores.

Por lo antes expuesto, someto a consideracion de esta Honorable Asamblea el
siguiente:

DECRETO
ARTICULO UNICO. Se reforma por adicién un segundo parrafo a la fraccion | del

articulo 45 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado
de Nuevo Leodn, para quedar como sigue:

Articulo 45. Es obligacion de quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y
custodia de nifias, nifios y adolescentes tendran la obligaciéon primordial de:

I. Proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios econdmicos, las condiciones
de vida suficientes para su sano desarrollo.

Dentro de las responsabilidades de velar por el sano desarrollo de nifas,
nifos y adolescentes, se debera brindar el acceso a una vida libre de
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condiciones de mendicidad, entendiendo por esta toda situacion que implique
explotacion laboral para el o para un tercero.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periodico Oficial del Estado.
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Integrante del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano de la LXXVI
Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Leon.

La presente foja forma parte de la Iniciativa con Proyecto de Decreto POR EL QUE
SE REFORMA POR ADICCION DE UN SEGUNDO PARRAFO A LA FRACCION
|, DEL ARTICULO 45 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
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