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Quienes suscriben, Diputado Roberto Carlos Farias Garcia, y demas integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura,
Dip. Denisse Daniela Puente Montemayor, Dip. Irais Virginia Reyes de la Torre, Dip.
Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Dip. Norma Edith Benitez Rivera, Dip. Maria del
Consuelo Galvez Contreras, Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas, Dip. Tabita Ortiz
Hernandez, Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gémez Dip. Héctor Garcia Garcia, y Dip.
Eduardo Gaona Dominguez, integrantes de la Septuagésima Sexta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado del Estado de Nuevo Ledn, en ejercicio de las
atribuciones establecidas en los articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, y con fundamento ademas en los articulos
102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
de Nuevo Ledn, presentan iniciativa de reforma del articulo 2 y adicion de los
articulos 9 bis, 9 bis 1, 11 bis, 36 bis y 37 bis, de la Ley del Servicio Civil del
'Estado de Nuevo Ledn, en materia de teletrabajo de los Servidores Ptjblicos

en Nuevo Leén, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Los suscritos diputados, valoramos y reconocemos la importancia del trabajo a
distancia toda vez que el teletrabajo supone una posicion mas comoda o de ventaja

para la persona trabajadora y implica beneficios, comodidad y ahorro.
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Lo que pretendemos con la presente inicitiava es que se incorpore en el texto legal,
un aspecto laboral que permita a la persona servidor publico trabajador o
trabajadora generar mayores posibilidades en su desarrollo personal, lo que a su

vez se proyectara positivamente sobre el nucleo familiar que dependa del mismo.

Cabe mencionar que Constitucién General de ia Republica garantiza en su articulo
6°, como derecho de la ciudadania en general, el acceso a las tecnologias de la
informacién y comunicacién, asi como a los servicios de banda ancha e Internet
entre otros, al disponer [...] la universalidad en el acceso a la banda ancha y a los
servicios de radiodifusién y telecomunicaciones permitira que, de manera publica,
abierta, no discriminatoria, todas las personas tengan acceso a la sociedad de la
informacién y el conocimianto en igual forma y medida, con una vision inclusiva,
contribuyendo con ello al fortalecimiento de una sociedad de derechos y libertades

basada en la igualdad .

Ahroa bien, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido, que el Estado
debe tomar todas las medidas necesarias para fomentar nuevas tecnologias de la
informacion y la comunicacién y asegurar a los particulares el acceso a éstos, pues
precisamente el intercambio instantaneo de informacién e ideas a bajo costo, a
través del Internet, facilita el acceso a informacién y conocimientos que antes no
podian obtenerse, generando con ello, entre otras cuestiones, el progreso de la

sociedad en su conjunto.

La intencion de los promoventes diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura, es regular y promover el
teletrabajo en la Ley del Servicio Civil del Estado de Nuevo Leén, como un
instrumento de la utilizacion de tecnologias de la informacion y las
telecomunicaciones, y a fin de contribuir a que el trabajo de las trabajadoras o

tabajadores del sector publico en el Estado, puedan ser mas incluyente,
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participativo y con mejor calidad de vida, y donde sea posible conciliar la vida

personal y el trabajo publico en nuesta entidad.

Cabe sefalar que, en la actualidad, se ha venido dando dentro de algunas
organizaciones empresariales en el ambito privado, procesos de desarticulacion o
desvinculacién de sus actividades productivas, administrativas y operativas
atendiendo a diversas circunstancias y exigencias, por lo que se ha fomentado el
trabajo en casa como una opcion para impiementar nuevos mecanismos en los
centros de trabajo que favorecen las relaciones entre las personas trabajadoras y

los empleadores.

Maxime que el avance en las tecnologias ha generado la aparicion de nuevos
escenarios para la expresion de las ideas y el acceso a la informacién, como son
algunas plataformas electrénicas en Internet asi como las redes sociales. Tales
herramientas han permitido a los usuarios una comunicacion Instantanea, rapida y

efectiva; es decir, mas intercomunicacién en tiempo real.

Por tanto, la propuesta es incorpor como linea estratégica que el teletrabajo se
pueda convertir en una opcion viable que produzca beneficios a la sociedad, al
servidor publico trabajador o trabajadora y al medio ambiente, con el ahorro

energético de sus traslados fisicos.

En Esparia, se sabe que el teletrabajo esta regulado en el articulo 13 del Estatuto
de los Trabajadores: este decreto modificd la ordenacion del tradicional trabajo a
domicilio para favorecer una regulacion equilibrada de derechos y obligaciones para
el trabajo a distancia basado en el uso de las nuevas tecnologias La legislacion
vigente en Colombia en materia de trabajo es amplia y pretende abarcar todos los

ambitos posibles en materia de proteccion de los derechos de los trabajadores. El
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teletrabajo se encuentra previsto porta Ley 1221 del 2008 y el decreto 884 del 2012
que lo regula.

En Argentina, la Resolucién 595/13 del Ministerio de Trabajo de dicha Nacion, le da
un marco Juridico-normativo a esta modalidad laboral al establecer una serie de
pautas vinculadas a las condiciones de trabajo, la seguridad e higiene y las

obligaciones de las partes.

A mayor abundamiento desde la aparicién por primera vez, en Wuhan, China, del
brote de la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) ha generado
innumerables desafios alrededor del mundo. México no ha sido la excepcion, pues
a partir del pasado mes de marzo de 2020, el Consejo de Salubridad General
declaré la emergencia sanitaria nacional a consecuencia del mencionado virus, nos
hemos enfrentado a diversas problematicas de caracter social, educativo, cultural y

laboral.

Asi hemos tenido que modificar nuestras rutinas diarias y cambiar nuestra forma de
socializacion, al grado de portar permanentemente con nosotros, diversos articulos
de higiene personal, tales como cubrebocas y gel antibacterial, con el propoésito de
evitar el contagio de la enfermedad en comento. No obstante, nuestro pais, con el
objeto de preservar la salud de todas y todos los mexicanos, ha respondido con la
tecnologia a su alcance para adaptarse a la transformacion social que trajo consigo
el COVID-19, ejemplo de ello, es la reciente reforma a la Ley Federal del Trabajo,
en materia de teletrabajo, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el pasado

11 de enero de 2021, cuya vigencia inicié al dia siguiente.

Asi el referido ordenamiento federal, define al teletrabajo como la forma de
organizacion laboral subordinada que consiste en el desempefio de actividades

remuneradas, en lugares distintos al establecimiento o establecimientos del patrén,
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por lo que no se requiere la presencia fisica de la persona trabajadora bajo la
modalidad de teletrabajo, en el centro de trabajo, utilizando primordialmente las
tecnologias de la informacién y comunicacion, para el contacto y mando entre
ambas partes, siendo elemental que las relaciones de trabajo se desarrollen en mas
del 40 por ciento del tiempo de la jornada laboral en el domicilio del trabajador o

cualquier otro que este elija.

Asimismo, de la mencionada reforma destaca: el derecho del trabajador a la
desconexién, una vez finalizada su jornada laboral y la obligacion del patrén de
proporcionar a sus trabajadores que presten sus servicios bajo esta modalidad,
equipos de computo, sillas ergondmicas, impresoras, entre otros, asi como, asumir
los costos derivados del teletrabajo, incluyendo, en su caso, el pago de servicios de
telecomunicacion y la parte proporcional de electricidad. Aunado a lo anterior, se
establece posibilidad del trabajador de volver trabajo, el principio a la reversibilidad,

es decir, una modalidad presencial en su centro de trabajo.

Asi bien, el Estado Mexicano cumple cabalmente con el Convenio 177 y con la
Recomendacion 184 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) del afo de
1996, sobre el Trabajo a Domicilio. A su vez, desde un estudio comparado, con las
recientes reformas, la legislacion mexicana en materia de teletrabajo, encuentra
similitud con diversas normativas de paises europeos, centroamericanos,

sudamericanos y del caribe que regulan el mismo, a saber:

o Esparia, a través del Estatuto de los Trabajadores (ET), particularmente en
su articulo 13.

e Argentina, a través de la Ley 12.713, Régimen de Trabajo a Domicilio por
Cuenta Ajena.

e Colombia, a través de la Ley 1221 de 2008.

e Costa Rica, a través del Cédigo del Trabajo.
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o Paraguay, a través de la Ley Numero 213, Codigo del Trabajo.
e Pery, a través de la Ley de Productividad y Competitividad Laboral.
¢ Republica Dominicana, a través de la Ley 1692 de 1992, Cédigo del Trabajo.

o Uruguay, a través de la Ley Nimero 9.910, Trabajo Manual a Domicilio.

Al respecto, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) ha declarado que a
medida que las empresas y los gobiernos evallen la eficiencia de trasladar el trabajo
presencial al trabajo a distancia, pueden surgir nuevas oportunidades en el sector

de servicios, sobre todo, para los paises en desarrolio, como es el caso, de México.

En tal virtud, los promoventes diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura, consideramos oportuno y
razonable homologa a la Ley del Servicio Civil del Estado de Nuevo Ledn, a las
recientes reformas a la Ley Federal del Trabajo, en materia de teletrabajo, con el
objeto de garantizar el funcionamiento de los entes gubernamentales, pero, sobre
todo, la seguridad de sus trabajadores y funcionarios, ahorrando en gastos de
desplazamientos, la redeuccion de gastos de combustible y transporte por parte
de todos los integrantes de la administracion publica, ayudaria al medio ambiente,
a fomentar un equilibrio entre trabajo y vida personal, se tenderia a reducir sus
gastos eléctricos y de papeleria, con las politicas de trabajo via remota y ademas

cuidar la salud de la persona servidor publico trabajador y trabajadora.

No obstante que en el articulo 7 del propio ordenamiento a reformar dispone que
las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo seran aplicadas supletoriamente al
mismo, la técnica juridica indica que la supletoriedad debe ser la excepcion y la ley
debe ser lo mas exhaustiva posible en el planteamiento de las diversas hipétesis

normativas.



G

L XXV

LEGISLATURA
H. CONGRESO

OEL EETALC BE NS LGN

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL ARTICULO 2 Y SE ADICIONAN LOS
ARTICULOS 9 BIS,9BIS 1,11 BIS, 36 BIS Y 37 BIS, DE LA
LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE NUEVO LEON,
EN MATERIA DE TELETRABAJO DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS EN NUEVO LEON.

BancadoMNarania

Por lo antes expuesto, someto a consideracién de esta Honorable Asamblea el

siguiente:
DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforma por modificacion el articulo 2 y por adicion de los
articulos 9 bis, 9 bis 1, 11 bis, 36 bis y 37 bis, la Ley del Servicio Civil del Estado de

Nuevo Leédn, para quedar como sigue:
Art. 20.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

|. Trabaiador: A toda persona fisica que preste un servicio de manera permanente
o transitoria, material, intelectual, o de ambos géneros, en virtud de nombramiento
que le fuere expedido, o por figurar en Lista de Raya, mediante sueldo o satario, a
cualesquiera de los tres Poderes que integran el Gobierno del Estado, o los

Ayuntamientos en los Municipios.

Il. Trabajador bajo la modalidad de teletrabaio: A toda persona sefialada en la
fraccién anterior, que preste y desarrolle un servicio por mas del cuarenta por ciento
de su jornada laboral, en lugar distinto a las instalaciones o sedes oficiales de
cualesquiera de los tres Poderes que integran el Gobierno del Estado, o de los
Ayuntamientos en los Municipios, y utilice las tecnologias de la informacién y la

comunicacion.

lll. Teletrabajo: A la forma de organizacion laboral subordinada no-presencial que
consiste en el desempefio de actividades remuneradas, en lugar distinto a las
instalaciones o sedes oficiales de cualesquiera de los tres Poderes que integran el

Gobierno del Estado, o de los Ayuntamientos en los Municipios.

No se considerara teletrabajo aquel que se realice de forma ocasional y esporadica.
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Art. 9o bis. - La modalidad de teletrabajo formara parte del contrato colectivo de
trabajo, que en su caso exista entre sindicatos o unidades burocraticas con
cualesquiera de los tres Poderes que ifitegran el Gobierno del Estado, o los
Ayuntamientos en los Municipios, y debera entregarse gratuitamente una copia de
estos contratos a cada uno de los trabajadores que presten sus servicios bajo esta
modalidad.

Art. 9o bis 1.- EI cambio en la modalidad de presencial a teletrabajo, debera ser
voluntario y establecido por escrito en el contrato individual de trabaio o en el
nombramiento de los trabajadores y funcionarios, que al efecto se expida,

respectivamente, salvo casos de fuerza mayor debidamente acreditada.

En todo caso, cuando se dé un cambio a la modalidad de teletrabajo las partes
tendran el derecho de reversibilidad a la modalidad presencial, para lo cual podran
pactar los mecanismos, procesos y tiempos necesarios para hacer valida su

voluntad de retorno a dicha modalidad.

Art. 110 bis. - Ademas de las condiciones establecidas en el articulo anterior,los

nombramientos o en su caso, el contrato individualde trabajo, contendran:

|. El equipo e insumos de trabajo, incluyendo el relacionado con las obligaciones de

seguridad y salud que se entregan al trabajador bajo la modalidad de teletrabajo.

Il. La descripcién y monto, que no debera de ser superior a un 5 porciento del salario
pactado, que cualesquiera de los tres Poderes que integran el Gobierno del Estado,
o los Ayuntamientos en los Municipios pagaran a la persona trabajadora bajo la
modalidad de teletrabajo por concepto de pago de servicios en el domicilio

relacionados con el teletrabajo.
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Ill. Los mecanismos de contacto y supervision entre las partes, asi como la duracién

y distribucién de horarios, siempre que no excedan los maximos legales.
IV. Las demas estipulaciones que convengan las partes.

Art. 360 bis. - Ademas de las obligaciones establecidas en el articulo anterior,
cuando el trabajador preste sus servicios bajo la modalidad de teletrabaio, el

Gobierno y los Municipios, deberan:

I. Proporcionar, instalar y encargarse del mantenimiento de los equipos necesarios
para el teletrabaio como equipo de cémputo, sillas ergondmicas, impresoras, entre
otros, dentro de las posibilidades propusupestales de cada ente de gobierno, y que

privilegie el teletrabajo.

Il. Recibir oportunamente el trabajo y pagar los salarios en la forma y fechas

estipuladas.

Il. Asumir los costos derivados del trabajo a través de la modalidad de teletrabajo,
incluyendo, en su caso, el pago de servicios de telecomunicacion y la parte
proporcional de electricidad, en los términos aludidos en la fraccion Il del articulo
110 bis.

IV. Llevar registro de los insumos entregados a los trabajadores baio la modalidad
de teletrabajo, quien debera entregarios al momento de concluir la relacién laboral,

que concluya por cualquier motivo.

V. Implementar mecanismos que preserven la seguridad de la informacién y datos

utilizados por los trabajadores en la modalidad de teletrabajo.
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VI. Respetar el derecho a la desconexion de los trabaiadores bajo la modalidad de
teletrabajo al término de la jornada laboral.

VIl. Establecer los mecanismos de capacitacion y asesoria necesarios para
garantizar la adaptacion, aprendizaie y el uso adecuado de las tecnologias de la

informacion.

VIIl. Promover un equilibrio de la relacion laboral entre los trabajadores bajo la
modalidad de teletrabajo y aquellos, cuyos servicios se presten de manera
presencial, a fin de que ambos, gocen de un trabajo digno o decente y de igualdad
de trato en cuanto a remuneracién, capacitacion, formacioén, seguridad social y

acceso a mejores oportunidades laborales.

IX. Observar desde una perspectiva de género, la coexistencia entre la vida personal
y la disponibilidad de los trabajadores bajio la modalidad de teletrabajo en la jornada

laboral.

Art. 370 bis. - Ademas de las obligaciones establecidas en el articulo anterior,
cuando se opte por prestar los servicios laborales bajo la modalidad de teletrabajo,

los funcionarios y trabaiadores, deberan:

|. Tener el mayor cuidado en la guarda y conservacion de los equipos, materiales y

utiles que reciban.

Il. informar con oportunidad sobre los costos pactados para el uso de los servicios

de telecomunicaciones y del consumo de electricidad, derivados del teletrabaio.

Ill. Obedecer y conducirse con apego a las disposiciones en materia de seguridad

y salud en el trabaio establecidas por el Gobierno o los Municipios.

10
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IV. Atender y utitizar tos mecanismos y sistemas operativos para la supervision de

sus actividades.

V. Atender las politicas y mecanismos de proteccion de datos utilizados en el
desempefio de sus actividades, asi como las restricciones sobre su uso y

almacenamiento.

TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periodico Oficial del Estado.

G CORCRESU DEL 2a1ADO]
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Integrante del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano de la LXXVI

Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén.

La presente foja forma parte de la Iniciativa con Proyecto de Decreto de reforma del
articulo 2 y adicion de los articulos 9 bis, 9 bis 1, 11 bis, 36 bis y 37 bis, la Ley del
Servicio Civil del Estado de Nuevo Ledn, en materia de teletrabajo de los Servidores
Publicos en Nuevo Lebn
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