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La suscrita, Diputada Alhinna Berenice Vargas Garcia, integrante del
Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Institucional del Congreso
del Estado de Nuevo Ledn, con fundamento en los articulos 87 y 88 de la
Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn, y en los articulos 102,
103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, acudo a presentar ante el Pleno de la LXXVI
Legislatura, iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la
Ley de Fomento al Primer Empleo para Jovenes del Estado De Nuevo
Ledn y se derogan los articulos 33 bis, 33 bis |, 33 bis Il, 33 bis Ill, 33
bis IV y 33 bis V, todos de la Ley de Fomento a la Inversion y al
Empleo para el Estado de Nuevo Ledn, en relacion a estimulos para
el primer trabajo de los jovenes, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado de Nuevo Ledn tiene un gran potencial en sus jovenes, ya que
constituyen el 20.6 por ciento de la poblacion total, al contabilizar
1,190,590 personas con edad de entre 15 y 29 arios. Nuevo Ledn es el
septimo estado del pais con mas numero de jévenes.

De esta cifra 886,357 jovenes estan dentro del grupo que se denomina
Poblacion Econémicamente Activa (PEA) es decir estan vinculados a un
empleo o actividad productiva, sin embargo, el 38.5 por ciento de los
jovenes empleados, no tienen acceso a servicios de salud, es decir,
forman parte de lo que los especialistas denominan empleo precario.
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Por otra parte, una gran cantidad de los egresados de una carrera
profesional no encuentra empleo en las areas que estudioé y después de
varios afnos de busqueda, terminan empleandose en trabajos que no
requieren ninguna especializacion, como demostradoras, choferes,
vendedores ambulantes, etc.

Esta incertidumbre que domina el panorama laboral, especialmente entre
la poblacion joven, es preocupante para todos los ciudadanos, ya que en
su desesperacion, algunos de ellos terminan por ser reclutados por
bandas criminales para la distribucion de drogas o cometer toda clase de
delitos que lastiman al tejido social.

La preparacion académica y la competencia son factores decisivos para
apoyar la transicion de los jévenes de la escuela al trabajo, la preparacién
es fundamental, pues eleva la productividad y permite encontrar nuevos
mecanismos a fin de fomentar el crecimiento a largo plazo, reducir la
pobreza y eliminar las desigualdades, lo cual redunda en estabilidad y
cohesién social.

De acuerdo con el académico de la UNAM, Eduardo Loria Diaz, a pesar
de lo que se podria suponer, las tasas de desempleo se agravan cuando
los jévenes poseen un nivel educativo medio superior y superior.

Las estadisticas muestran que el desempleo entre la poblacién con
primaria cursada en el pais es de 5%, mientras que los que poseen un
nivel medio y superior llega al 12 %.

Esto se podria explicar debido a los malos sueldos ofrecidos para los
jévenes, ya que mientras los que cuentan con instruccién basica estan
dispuestos a aceptar los salarios bajos ofrecidos por cualquier empresa,
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quienes tienen una educacion superior aspiran a obtener trabajos mejor
remunerados.

En otras palabras, las garantias de acceder a un empleo digno y bien
remunerado se reducen de manera notable, debido a la situacién de un
mercado laboral, donde la oferta de vacantes es escasa.

Esta iniciativa propone fomentar, promover e impulsar la creacién de
nuevos empleos, mediante el otorgamiento de estimulos e incentivos
fiscales a las empresas que se integren al programa del primer empleo
para jovenes de Nuevo Leodn.

Entre sus objetivos se busca lograr que los jévenes que se encuentra
dentro de la economia informal y que por consecuencia no se encuentran
inscritos en las instituciones de seguridad social, puedan formar parte por
primera ocasioén del mercado laboral formal con todos los beneficios que
conlleva.

Uno de los problemas que afrontan los jovenes es la falta de experiencia
laboral, porque son pocos empleadores los que dan oportunidad a de
trabajo a jévenes sin experiencia.

Por ello, la poblacién joven que se encuentra en etapa productiva, no
ingresan al mercado laboral por la falta de experiencia o la ineficiencia en
la capacitacion.

Consideramos que para que una sociedad se califique como igualitaria,
no sélo se requiere garantizar el ejercicio de los derechos de todas las
personas, sino generar acciones afirmativas para que quienes
pertenezcan a grupos usualmente discriminados, tengan un acceso
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efectivo a las mismas oportunidades de desarrollo econémico y social
respecto del resto de |la poblacion.

Es de subrayar que en el cuerpo de la presente iniciativa se incorporé el
capitulo denominado “De los Incentivos al Primer Empleo de los Jovenes”
de la Ley de Fomento a la Inversion y el Empleo para nuevo Leén, por lo
que, de aprobarse esta iniciativa de ley, se contempla derogar ese
capitulo de la mencionada ley.

Por lo anteriormente expuesto, me permito proponer a consideracion de
esta Soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

Articulo Primero. Se expide la Ley de Fomento al Primer Empleo para
Jovenes del Estado de Nuevo Leodn, para quedar como sigue:

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones Preliminares

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y de
observancia en el Estado; tiene por objeto fomentar el primer empleo de
Jovenes de 18 a 29 afios de edad, a efecto de generar experiencia laboral.

Articulo 2. El Estado, en el ambito de sus competencias, expedira el
reglamento y/o las normas legales necesarias a fin de garantizar el
cumplimiento de la presente Ley.

La interpretacion administrativa de esta Ley correspondera a la Secretaria
de Trabajo, en el ambito de sus atribuciones.
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Articulo 3. Para los efectos de lo establecido en esta ley, se entendera

por:
I

V.

VL.

VIL.

VIII.

IX.

XI.

Empleador: Persona fisica 0 moral que utiliza los servicios de uno o
varios trabajadores;

Empresa: Sociedad mercantil legalmente constituida conforme a las
leyes mexicanas, inscrita en el Registro Federal de Contribuyentes
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; con registro patronal
ante el Instituto Mexicano del Seguro Social;

ICET. Instituto de Capacitacion y Educaciéon para el Trabajo del
Estado de Nuevo Leon;

Instituto: Instituto Mexicano del Seguro Social;

Ley: Ley de Fomento al Primer Empleo para Jovenes del Estado de
Nuevo Ledn.

Practicas profesionales: Conjunto de actividades propias de la
formacion profesional para propiciar la vinculacién del estudiante con
el entorno social y productivo;

Puesto de nueva creaciéon: Los que incrementen el niumero de
trabajadores registrados en el régimen obligatorio del Instituto en
cada ejercicio fiscal;

Salario base: Monto del pago hecho por cuota diaria sin considerar
gratificaciones, percepciones, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra cantidad o prestacion a que tiene derecho el
trabajador de primer empleo o sus beneficiarios legales;

Secretaria: Secretaria del Trabajo;

Servicio social: Programa de caracter obligatorio administrado por
las instituciones de educacidon para poner en practica los
conocimientos que ha adquirido el estudiante en su preparacion
profesional,

Trabajo decente: Es el trabajo que dignifica y permite el desarrollo
de las propias capacidades de las personas, respeta los principios y
derechos laborales fundamentales, tiene un ingreso justo y
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proporcional al esfuerzo realizado, tiene seguridad social y no ejerce
ningun tipo de discriminacion.

Articulo 4. La presente Ley tiene por objeto:

VI,

Promover la creacidén de nuevos puestos de trabajo decente para los
jovenes;

Disefiar politicas para incorporar a los jévenes al mercado laboral;
Fortalecer la coordinacién entre el sector publico y el privado para
fomentar la incorporacién de los jovenes al ambito laboral;

Apoyar a las empresas en la formacidén, capacitacién vy
especializacidén para lograr el crecimiento profesional de los jévenes;
Orientar a los jovenes en la busqueda de un empleo de calidad
acorde a sus perfiles, expectativas y entorno, y

Brindar, a través del ICET, servicios especializados y gratuitos para
la atencién de jévenes en busca de empleo, asi como los destinados
para desarrollar competencias, habilidades vy certificaciones
laborales.

Articulo 5. El Estado promovera que las empresas desarrollen acciones
afirmativas en favor de mujeres jovenes, personas jévenes indigenas y
afrodescendientes y jovenes con discapacidad con el fin de brindar
proteccion al trabajo de los jévenes.

CAPITULO SEGUNDO
DEL FOMENTO AL PRIMER EMPLEO

Articulo 6. La Secretaria expedira el reglamento o los lineamientos
generales que se requieran para que los jévenes accedan a los
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programas de fomento al primer empleo en las empresas o dependencias
del sector publico y privado, asi como el registro.

Articulo 7. Los joévenes que acrediten su servicio social o sus practicas
profesionales dentro de la empresa o dependencia del sector publico o
privado, tendran derecho de preferencia para ser contratados en los
puestos de nueva creacion.

Articulo 8. Para impulsar el fomento de puestos de nueva creacién para
jovenes e incentivar a los empleadores a contratarlos, las autoridades
responsables deberan:

Apoyar a los empleadores que contraten a jovenes mediante
estimulos fiscales sefalados en esta Ley;

Estimular y promover la incorporacion de los jovenes a un empleo en
el sector formal adecuado a sus perfiles, expectativas y entorno; y
Fomentar |la capacitacion de los jévenes en el desarrollo de sus
habilidades, segun el perfil del empleo, a través del ICET.

Articulo 9. Tienen derecho al apoyo y a los beneficios a que se refiere el
articulo 8 de la presente Ley, los empleadores que, cumpliendo con los
requisitos previstos, contraten a jévenes para ocupar un puesto de nueva
creacion, que los inscriban ante el Instituto en los términos que establece
la Ley del Seguro Social y los registre en la Secretaria.

Articulo 10. Las contrataciones deberan tener concordancia entre las
habilidades acreditadas por los jovenes y el puesto de nueva creacion,
ser de calidad y de acuerdo con los perfiles, expectativas y entorno.
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Articulo 11. La relacion de trabajo con jévenes que se incorporan a su
primer empleo, se hara constar por escrito, mediante un contrato laboral
que garantice el acceso a la seguridad social.

Articulo 12. Para ser elegible a un puesto de nueva creacién para los
jovenes, éstos deberan contar con los siguientes requisitos:

I. Ser mayor de 18 afios y menor de 29 afios de edad;
Il. Serresidente del Estado de Nuevo Ledn;
lll. Contar con Clave Unica de Registro de Poblacion;
IV. No contar con registro previo de aseguramiento en el régimen
obligatorio ante el Instituto, derivado de una relacién laboral anterior;
V. No percibir otros ingresos econémicos por concepto de subsidio o
relacion laboral diversa; y
VL. No ser beneficiario de subsidio al desempleo o similar por parte de
otra instancia.

Articulo 13. Para la inscripcion de las empresas o empleadores en el
padron estos deberan cumplir con los siguientes requisitos:

I. Estar legalmente constituida;

ll. Contar con registro patronal ante el Instituto;

lll. Estar al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias
de conformidad con lo establecido en los ordenamientos juridicos
aplicables;

IV. Inscribir previamente al trabajador de primer empleo ante el Instituto
el cual gozara de todos los derechos y beneficios establecidos en las
normas laborales vigentes y de todas las prestaciones de seguridad
social, de conformidad con la legislacion federal aplicable;

V. Presentarlas altas ante la Secretaria, a fin de inscribirse en el Padrén
de Beneficiarios de los Estimulos del Primer Empleo;
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VI. Acreditar que estan en situacion regular de pagos de todos sus
trabajadores con las contribuciones juridicas aplicables;

VII.  No tener a su cargo créditos fiscales firmes con alguna autoridad;

VIII. No haber efectuado en los sesenta dias anteriores a la contratacion,
ni durante el plazo de la misma, despidos de personal permanente
que realice tareas iguales o similares a las que el joven contratado
vaya a realizar en la empresa respectiva;

IX. Entregar la documentacién e informacidn que reglamentariamente se
determineg;

X. Entregar informes, datos y documentacion que les sea requerido con
relacién al puesto de nueva creacién o del trabajador del primer
empleo; y

Xl. Los demas que determine ésta Ley, el reglamento y otros
ordenamientos aplicables.

Articulo 14. Los interesados en inscribirse en el padrén como empresas
o empleadores con interés de contratar a jovenes, deberan presentar su
solicitud de inscripcién en la Secretaria y adjuntar la documentacion
necesaria para acreditar que cuenta con los requisitos a que se refiere el
articulo 13 de esta Ley.

Articulo 15. Los empleadores que contraten a un trabajador de primer
empleo para ocupar puestos de nueva creacién y lo inscriban ante el
Instituto y ante el padrén de |la Secretaria al que hace referencia el articulo
16 de esta Ley, gozaran de un estimulo que consiste en una reduccién
del cien por ciento sobre el pago del Impuesto Sobre Néminas del
trabajador de primer empleo, por un periodo de veinticuatro meses a partir
del registro.
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Dicha reduccién, se aplicara directamente a la tasa del impuesto que se
cause unicamente por los trabajadores de primer empleo que ocupen un
puesto de nueva creacion, en el mismo periodo a declarar.

Transcurrido el plazo sefialado, las empresas dejaran de gozar el
beneficio fiscal al que hace referencia este articulo sobre los puestos de
nueva creacion.

Articulo 16 La Secretaria es el érgano competente para la creacién y
administracion del Padréon Unico de Registro de los beneficiarios de los
incentivos del primer empleo, asi como de la inscripcidn de los solicitantes
al padrén conforme a los procedimientos que para tal efecto disponga.

Articulo 17. El Padron de Beneficiarios de los incentivos del primer
empleo es el instrumento publico mediante el cual el Estado garantizara
el acceso a los estimulos fiscales otorgados por la contratacién de
trabajadores de primer empleo y por la creacion de nuevas entidades
economicas bajo las condiciones establecidas en la presente Ley y su
reglamento.

Articulo 18. La Secretaria informara mensualmente la Secretaria de
Finanzas y Tesoreria General del Estado sobre los registros del Padrén
de Beneficiarios a fin de que se realicen los ajustes correspondientes al
estimulo fiscal de los contribuyentes que cumplan con los requisitos para
su obtencion.

Articulo 19. Las empresas que reciban el estimulo fiscal establecido en

el articulo 15 de la presente Ley promoveran el acceso de las y los jovenes
a los puestos de nueva creacion.

10
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CAPITULO TERCERO
DE LA COORDINACION INTERINSTITUCIONAL E
INTERGUBERNAMENTAL

Articulo 20. La Secretaria, prevera los medios indispensables para
incentivar y promover la concurrencia y vinculacion de los programas y
acciones de los distintos érdenes de gobierno, para la implementacion de
la presente Ley.

Articulo 21. Para impulsar la coordinacion interinstitucional en la
aplicacion de esta Ley, la Secretaria podra:

|. Establecer mecanismos e instrumentos de cooperacion y vinculacion,
asi como promover la celebracién de convenios y acuerdos con
dependencias de las distintas ramas y 6rdenes de gobierno para
disefar, planear, coordinar, aplicar y fortalecer politicas, programas y
acciones de fomento al primer empleo; y

Il. Establecer a través del Sistema Estatal de Empleo, el sistema de
colocacion de los jévenes que decidan convertirse en trabajadores de
primer empleo, buscando en todo momento la coordinacion de las
instancias obligadas a participar en los fines de la presente Ley.

Articulo 22. Las relaciones laborales entre los jovenes y empleadores se
sujetaran a las disposiciones establecidas en la Ley Federal de Trabajo y
en la normatividad laboral vigente. Para poder acceder al estimulo
previsto en esta Ley, el periodo de prueba del joven debera tener una
duracién minima de tres meses.

Durante ese tiempo el joven disfrutara del salario, la garantia de la

seguridad social y de las prestaciones de la categoria o puesto que
desempernie.

11
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Al término de este periodo, de no acreditar competencia el joven, a juicio
del empleador, y considerando la naturaleza de la categoria o puesto, se
dara por terminada la relacién laboral sin responsabilidad para el
empleador.

Articulo 23. En caso de que el empleador dé por terminado el contrato
de trabajo sin causa justificada antes de cumplido el plazo obligado,
debera indemnizar al trabajador de conformidad con lo que establece la
Ley Federal del Trabajo.

CAPITULO CUARTO
SANCIONES

Articulo 24. Los empleadores que no den aviso a la Secretaria, de la
conclusién de contrato del primer empleo, seran acreedores a una multa
de 300 a 500 Unidades de Medida y Actualizacién.

Articulo 25. Al empleador que incurra en el supuesto descrito en el

anterior articulo, se le impedira seguir contratando bajo el régimen de esta
Ley.

Articulo Segundo. Se derogan los articulos 33 Bis, 33 Bis |, 33 Bis I, 33
Bis lll, 33 Bis IV y 33 Bis V, todos de la Ley de Fomento a la Inversion y
al Empleo para el Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 33 Bis.- Se deroga

Articulo 33 Bis I.- Se deroga

12
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Articulo 33 Bis Il.- Se deroga

H (.,0"4\‘3 Mul'il i
OFICIALIA |
Articulo 33 Bis lll.- Se deroga ";1; RN
, L 210iCa2
Articulo 33 Bis IV.- Se deroga - .
Articulo 33 Bis V.- Se deroga

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor, al dia siguiente al de su
publicacion en el Periddico Oficial de Estado.

Segundo. La Secretaria debera emitir el Reglamento de esta Ley y las
normas legales y lineamientos correspondientes para su operacion, en un
plazo que no excedera de noventa dias naturales contados a partir de la
entrada en vigor del presente decreto.

Tercero. La Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
tendra 90 dias naturales a la entrada en vigor del presente Decreto, para
realizar las adecuaciones presupuestales correspondientes.

Monterrey, N. L. a diciembre del 2022

2

DIPUTADA ALHINNA BERENICE VARGAS GARCIA
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