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Quienes suscriben, Diputado Eduardo Gaona Dominguez e integrantes del Grupo

Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura de este H. Congreso,
Diputadas Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Norma Edith Benitez Rivera, Irais
Virginia Reyes de la Torre, Tabita Ortiz Hernandez, Denisse Daniela Puente
Montemayor, Maria Guadalupe Guidi Kawas, Maria del Consuelo Gélvez Contreras;
y Diputados Carlos Rafael Rodriguez Gémez, Roberto Carlos Farias Garcia y Héctor
Garcia Garcia, con fundamento en lo establecido por los articulos 87 y 88 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102, 103 y 104
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, someto a la
consideracién de esta Honorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE LA QUE SE REFORMAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, lo que se expresa en la

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS
Uno de los problemas que se suelen suscitarse al interior de los poderes

legislativos, es el rezago que existe en la funcién legislativa, es decir, de la actividad

basica de hacer leyes y adecuar el marco normativo de un Estado, esta
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problematica debilita el buen funcionamiento democratico de un Estado de
derecho, pues en esencia la actividad de un legislador es hacer leyes en las que se

plasme y manifieste la voluntad popular.

La Constitucidon Politica de nuestro estado establece como un derecho

constitucional de las y los diputados presentar iniciativas de leyes:

“Articulo 87.- Tienen el derecho de iniciar leyes todo Dijputado, las
autoridades y la ciudadania nuevoleonesa, ya sea de forma individual o

colectiva. ”

Este derecho implicitamente lleva la obligacién de las y los legisladores cumplir el
fin de su mandato constitucional mediante sus actividades dentro de la funcién

legislativa colegiada, a saber, el procedimiento legislativo.

La funcién legislativa es un elemento fundamental de las actividades del Poder
legislativo y en particular de los y las legisladoras que integran el Congreso, de tal
suerte que, la actividad legislativa es el trabajo de las y los diputados como
servidores publicos, que se deben realizar de acuerdo con los principios rectores

de quienes ejercen actividades que son encomendadas constitucionalmente.

La ley de responsabilidades de administrativas del Estado de Nuevo Ledn establece

que:
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"Articulo 7. Los Servidores Publicos observarén en el desemperio de su
empleo, cargo o comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de
cuentas, transparencia, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico. Para
la efectiva aplicacion de dichos principios, los Servidores Publicos observaran
las siguientes directrices:
/. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demds disposiciones
Juridicas les atribuyen a su empleo, cargo o comision, por lo que deben
conocer y cumplir las disposiciones que regulan el ejercicio de sus

funciones, facultades y atribuciones;”

En este sentido, es responsabilidad y deber constitucional de una o un legislador
crear y adecuar leyes a partir del procedimiento legislativo, lo que doctrinariamente

se le denomina la funcién legislativa.

En este sentido y referente a la rendicion de cuentas, la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién ha establecido en una jurisprudencia que:

DERECHO A DEFENDER LA DEMOCRACIA. PARA HACERLO EFECTIVO
EL ESTADO SE ENCUENTRA OBLIGADO A ACTUAR BAJO UN REGIMEN
DE TRANSFPARENCIA EN EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES.

Hechos.: Diversas personas, fisicas y morales, promovieron juicio de

amparo indirecto en contra de la imposicion de un mecanismo de votacion
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por cédula secreta sobre un dictamen de reforma constitucional local,
atribuible a dliversas autoridades adscritas al Poder Legislativo de una
entidad federativa, al considerarlo violatorio de, entre otros, el derecho a
la libertad de expresion, el acceso a la informacion publica y /a

transparencia parlamentaria.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determina que cuando la gestion del Estado, por virtud de
cualesquiera de sus autoridades competentes para efercer cada una de sus
atribuciones, tiene por objeto la promocion, el respeto, la proteccion y la
defensa de los derechos humanos, es menester que dichas actuaciones
sean de tal forma transparentes y, por tanto, asequibles a la ciudadania,
que ésta pueda hacer efectivos sus derechos a: 1) expresar y publicar
libremente ideas y hechos, con e/ dnimo de consolidarse como ciudadanos
activos, criticos, comprometidos con los asuntos publicos, atentos al
comportamiento y a las decisiones de los gobernantes, capaces de cumplir
la funcion que les corresponde en un régimen democratico, esto es, tomar
decisiones politicas y sociales informadas,; 2) como consecuencia de ello,
ejercer sus derechos politico electorales, todos ellos reconocidos en los
articulos 35 de la Constitucion General, y 23 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos,; participar en los asuntos publicos del pais;
asociarse pacifica y libremente con fines politicos; votar y ser votado, tener
acceso a las funciones publicas del Estado, etcétera; 3) en ese tenor, influir

en la formacion de la politica estatal a través de mecanismos de
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participacion ciudadana directa, y, 4) en términos generales, hacer efectivo

su derecho a defender la democracia constitucional.

Justificacion: Lo anterior, en virtud de la relacion estrecha que existe entre
la libertad de expresion, el acceso a la informacion pudblica, y su
trascendencia en el ejercicio del derecho de la ciudadania a participar
directamente de los asuntos publicos del Estado democratico; debiéndose
subrayar que su estandar de proteccion, interpretados sistematicamente,
merecen la garantia reforzada del Estado cuando lo que es objeto de
gestion publica y, por tanto, del debate social, es la definicion del estandar
de promocion, proteccion, garantia y defensa de derechos humanos.
Afirmacion que encuentra su fundamento en el articulo To. de /a

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. ” '

El fenémeno del rezago legislativo entorpece de manera evidente la funcién
legislativa pues trasciende el periodo vigente de las legislaturas y se va acumulando

trabajo para las legislaturas futuras.

La falta de estrategias y las malas praxis que pueden existir al interior del Congreso
devallian la legitimidad democratica que la sociedad espera del Poder Legislativo,
en este sentido es que proponemos que se haga una reforma al Reglamento

Interior del Congreso para que a cualquier iniciativa se le dé el trdmite establecido

! https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2023812
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por las leyes que rigen las funciones de esta soberania y se pueda cumplir con el

proposito constitucional que se nos ha encomendado.

La diferencia entre una democracia débil y una consolidada radica en la manera en
gue los procedimientos, mecanismos y resultados de la funcion publica abonen al
estado de derecho y a la rendicion de cuentas, es decir, el procedimiento legislativo
es, en primera instancia un procedimiento constitucional que debe garantizar
solidez a nuestro sistema democrético por ser una actividad que esté basada en la
representacion de la voluntad popular, es decir, en la colectividad, a través la

creacion de la ley que se establece para el bien comun. 2

Para resolver los problemas de rezago que existe dentro de este H. Congreso es
necesario establecer medidas en el reglamento interior para el gobierno del
Congreso para constrefiir a las y los legisladores a que de manera eficiente den
trdmite a todas las iniciativas que se presentan durante la legislatura y que se

dictaminen conforme a derecho.

Segun los datos proporcionados por esta misma soberania, en el informe de
actividades de la Oficialia Mayor, en el segundo periodo de sesiones se han
recibido 3644 asuntos de los cuales sélo se han resuelto 374 que representa tan
solo el 10 % del total recibido, esto hace evidente la gran acumulacién de trabajo

existente y el pobre desempefio en las labores legislativas.

? https://www.cide.edu/publicaciones/status/dts/DTAP%20241.pdf
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En virtud de lo anterior consideramos que es obligacién del propio Congreso
legislar sobre su régimen interior y de esta manera responder al mandato
constitucional que tenemos como diputadas y diputados, por lo que proponemos
que se reforme el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
de Nuevo Ledn en cuanto a la manera de establecer nuevas estrategias para que
se hagan los dictdamenes requeridos en tiempo y forma sancionado de manera
econdmica al desinterés y apatia laboral en la que se puede incurrir por parte de

las y los legisladores.

El Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado establece que la
diputada o diputado presidente es el encargado de solicitar a las comisiones que
desahoguen los expedientes, no obstante, no se establece ninguna sancién en caso
de que no se realicen por lo que solamente queda como una simple opcién tanto
para el presidente como para las comisiones de rendir dichos informes, ademas se
establece en el articulo 46 que los asuntos que no se dictaminen en el lapso de un
afio podran caducar, atentando con los principios democraticos porque como se
comentd anteriormente es un derecho constitucional que se contempla en el

articulo 87 de nuestra Constitucién local.

Por lo manifestado anteriormente, consideramos que es pertinente reformar el
Reglamento para el Gobierno Interior del Estado de Nuevo Leén para que se
establezcan sanciones en caso de que no se hagan los dictdamenes

correspondientes y para que se elimine la caducidad de las iniciativas.
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En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable

Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se Reforma la fraccién Xlil del Articulo 24 y el Articulo 54; y se Deroga el
Articulo 46 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de

Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

ARTICULO 24.- Ademas de las atribuciones establecidas en la Ley Organica del

Poder Legislativo, al Presidente del Congreso le corresponde:

l.-a Xll.- ...

Xlll.- Requerir a las comisiones que presenten dictamen sobre los asuntos que se
les hubiere encomendado. De ser necesario emplazara a la comisién de que se

trate, para que presente dicho dictamen en dia determinado.

XIV.-a XVI.- ...

ARTICULO 46.- DEROGADO

ARTICULO 54.- Cuando las Comisiones no presenten sus dictémenes y el asunto
asi lo requiera, dentro del lapso de 90 dias naturales a partir de haber sido tumadas

las iniciativas de Ley o Decreto, exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de
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cualquier naturaleza, excepto las denuncias de juicio politico y las solicitudes al
Congreso que no constituyan actos juridicos del Estado o los Municipios, seran
emplazadas por el Presidente del Congreso para que dentro de un plazo de quince

dias resuelvan el asunto.

Si llegado ese término no se desahoga el expediente, el Presidente de la Comisién
requerida deberd presentar un informe, expresando los motivos por los cuales no
se hubiere elaborado el dictamen, decidiendo el Pleno lo conducente, pudiendo
otorgar un plazo de hasta quince dias para que la Comisién requerida resuelva de

forma definitiva el asunto.

Adicionalmente, al Presidente de la Comisién requerida le serd descontada de su
dieta el equivalente a su percepcién de 10 dias bruta, ademés, en caso de
requerirse por mas de dos ocasiones, la Diputada o Diputado sera removido de su
cargo como Presidente y se le dard cuenta a la Comisién de Coordinacién y

Régimen Interno, para que lleve a cabo lo conducente.
TRANSITORIOS

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn a los 04 dias del mes de enero de

2023.
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