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Dip. MAURO GUERRA VILLARREAL

PRESIDENTE DE LA COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO
LEON
PRESENTE.

La suscrita Diputada Perla de los Angeles Villarreal Valdez, integrante del Grupo
Legislativo del Partido Revolucionario Institucional de la Septuagésima Sexta
Legislatura al Honorable Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en ejercicio de las
atribuciones establecidas en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leodn, en su articulos 87 y 88, asi como los diversos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, presento ante esta
Soberania, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 5, EL ARTICULO 8, EL ARTICULO 82, EL ARTICULO
94 Y LA FRACCION Il DEL ARTICULO 96 Y SE ADICIONA UN TiTULO SEPTIMO
CONFORMADO POR LOS ARTICULOS 198 Y 199, TODOS DE LA LEY DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA EL ESTADO Y MUNICIPIOS DE NUEVO
LEON, EN MATERIA DE JUSTICIA AMBIENTAL, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El parrafo quinto del articulo 4 de nuestra Constitucion Federal establece que toda
persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar,
sefialando la obligacion del Estado de garantizar el respeto a este derecho. Para
lograr lo anterior es necesario contar con instituciones legislativas, administrativas

y jurisdiccionales especializadas en la materia.

Particularmente en la materia ambiental la labor jurisdiccional es esencial para
cumplir con dicha obligacion constitucional, por lo que debemos sentar mecanismos

para promover el acceso a la justicia ambiental.
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En si, el acceso a la justicia constituye un derecho fundamental, consagrado en el
segundo parrafo del articulo 17 de nuestra Carta Magna, mismo que sefala que
toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus

resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.

A su vez, la Convencion Americana de Derechos Humanos reconoce el derecho al
acceso a la justicia en el numeral 1 del articulo 8, al establecer que Toda persona
tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable,
por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier acusacion penal formulada
contra ella, o para la determinacién de sus derechos y obligaciones de orden civil,
laboral, fiscal o de cualquier otro caracter, mismo criterio sostenido por el Poder

Judicial de la Federacion, como se muestra a continuacion:

Registro digital: 2020111

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: IV.30.A.2 CS (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 67, Junio de 2019, Tomo VI,
pagina 5069

Tipo: Aislada

ACCESO A LA JUSTICIA. CONSTITUYE UN DERECHO FUNDAMENTAL PREVISTO EN
LOS ARTICULOS 17, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION FEDERAL Y 8,
NUMERAL 1, DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

El articulo 17, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus

resoluciones de manera pronta, completa e imparcial, ademas de que su servicio sera
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gratuito, y las costas judiciales prohibidas. Por su parte, el articulo 8, numeral 1, de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos dispone que toda persona tiene derecho
a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un Juez o tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la
sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada en su contra, o para la determinacién
de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter. Asi,
aunque la expresion "acceso a la justicia” no se advierte en la redaccién de esas normas, se
concluye que es el modo simple para identificar el método o medio adecuado para
materializar el contenido de éstas en favor de los gobernados, pues al estar previsto en la
parte dogmatica de la Constitucion Federal, dicho término constituye un derecho
fundamental que, ademas, ha sido reconocido y ratificado en el instrumento internacional
mencionado como una potestad inherente a la persona. En ese sentido, el acceso a la justicia
es un derecho humano que garantiza, con determinados requisitos, que toda persona pueda
acceder a tribunales independientes e imparciales, a fin de que se respeten y hagan valer
sus derechos y para que los propios 6rganos encargados de impartir justicia resuelvan sin
obstaculos las controversias sometidas a su consideracién, de manera pronta, eficaz y en

los plazos establecidos por la ley.

Nuestro Maximo Tribunal sefiala que el derecho al acceso a la justicia se conforma

por etapas

1.

La etapa previa al juicio: A la que le corresponde el derecho de acceso a la
jurisdiccion, que parte del derecho de accién como una especie del de peticion
dirigido a las autoridades jurisdiccionales y que motiva un pronunciamiento por su
parte.

La etapa judicial: Que va desde el inicio del procedimiento hasta la ultima actuacion

y a la que concierne el derecho al debido proceso

3. La etapa posterior al juicio: Identificada con la eficacia de las resoluciones emitidas.

Registro digital: 2015591

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional
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Tesis: 1a./J. 103/2017 (10a.)
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo |,
pagina 151

Tipo: Jurisprudencia

DERECHO DE ACCESO EFECTIVO A LA JUSTICIA. ETAPAS Y DERECHOS QUE LE
CORRESPONDEN.

De los articulos 14, 17 y 20, apartados B y C, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 8 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, deriva el derecho de
acceso efectivo a la justicia, el cual comprende, en adicién a determinados factores
socioecondmicos y politicos, el derecho a una tutela jurisdiccional efectiva y los mecanismos de
tutela no jurisdiccional que también deben ser efectivos y estar fundamentados constitucional y
legalmente. Ahora bien, en la jurisprudencia 1a./J. 42/2007, de rubro: "GARANTIA A LA TUTELA
JURISDICCIONAL PREVISTA EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SUS ALCANCES.", la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de ia Nacion definié el acceso a la tutela jurisdiccional como el derecho publico
subjetivo que toda persona tiene, dentro de los plazos y términos que fijen las leyes, para acceder
de manera expedita a tribunales independientes e imparciales, a plantear una pretensién o a
defenderse de ella, con el fin de que, a través de un proceso en el que se respeten ciertas
formalidades, se decida sobre la pretension o la defensa y, en su caso, se ejecute tal decision;
de ahi que este derecho comprenda tres etapas, a las que corresponden tres derechos: (i) una
previa al juicio, a la que le corresponde el derecho de acceso a la jurisdiccién, que parte del
derecho de accién como una especie del de peticién dirigido a las autoridades jurisdiccionales y
que motiva un pronunciamiento por su parte; (ii) una judicial, que va desde el inicio del
procedimiento hasta la ultima actuacién y a la que concierne el derecho al debido proceso; vy, (iii)
una posterior al juicio, identificada con la eficacia de las resoluciones emitidas. Ahora, los
derechos mencionados alcanzan no solamente a los procedimientos ventilados ante Jueces y
tribunales del Poder Judicial, sino también a todos aquellos seguidos ante autoridades que, al
pronunciarse sobre la determinacién de derechos y obligaciones, realicen funciones

materialmente jurisdiccionales.
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Bajo esta logica, una medida legislativa idonea debe encaminarse a cubrir las tres
etapas sefaladas anteriormente para respetar el derecho de acceso a la justicia y

garantizar un mecanismo de tutela jurisdiccional efectivo.

La Suprema Corte ha definido a la tutela jurisdiccional como “el derecho publico
subjetivo que toda persona tiene, dentro de los plazos y términos que fijen las leyes,
para acceder de manera expedita a tribunales independientes e imparciales, a
plantear una pretension o a defenderse de ella, con el fin de que a través de un
proceso en el que se respeten ciertas formalidades, se decida sobre la pretension
o la defensay, en su caso, se ejecute esa decisién”, como se muestra en el siguiente

criterio jurisprudencial:

Registro digital: 172759

Instancia: Primera Sala

Novena Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: 1a./J. 42/2007

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXV, Abril de 2007, pagina
124

Tipo: Jurisprudencia

GARANTIA A LA TUTELA JURISDICCIONAL PREVISTA EN EL ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SUS ALCANCES.

La garantia a la tutela jurisdiccional puede definirse como el derecho publico subjetivo que
toda persona tiene, dentro de los plazos y términos que fijen las leyes, para acceder de
manera expedita a tribunales independientes e imparciales, a plantear una pretension o a
defenderse de ella, con el fin de que a través de un proceso en el que se respeten ciertas
formalidades, se decida sobre la pretensién o la defensa y, en su caso, se ejecute esa
decision. Ahora bien, si se atiende a que la prevencién de que los 6rganos jurisdiccionales
estén expeditos -desembarazados, libres de todo estorbo- para impartir justicia en los plazos
y términos que fijen las leyes, significa que el poder publico -en cualquiera de sus

manifestaciones: Ejecutivo, Legislativo o Judicial- no puede supeditar el acceso a los
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tribunales a condicién alguna, pues de establecer cualquiera, ésta constituiria un obstaculo
entre los gobernados y los tribunales, por lo que es indudable que el derecho a la tutela
judicial puede conculcarse por normas que impongan requisitos impeditivos u
obstaculizadores del acceso a la jurisdiccién, si tales trabas resultan innecesarias, excesivas
y carentes de razonabilidad o proporcionalidad respecto de los fines que licitamente puede
perseguir el legislador. Sin embargo, no todos los requisitos para el acceso al proceso
pueden considerarse inconstitucionales, como ocurre con aquellos que, respetando el
contenido de ese derecho fundamental, estan enderezados a preservar otros derechos,
bienes o intereses constitucionalmente protegidos y guardan la adecuada proporcionalidad
con la finalidad perseguida, como es el caso del cumplimiento de los plazos legales, el de
agotar los recursos ordinarios previos antes de ejercer cierto tipo de acciones o el de la previa

consignacion de fianzas o depésitos.

Para contar con una tutela judicial efectiva también es necesario establecer
acciones particulares para la defensa de los derechos afectados y vias consistentes

en procedimientos bien definidos para la resolucion de controversias.

Registro digital: 2011832

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: 1a. CLVII/2016 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 31, Junio de 2016, Tomo |,
pagina 688

Tipo: Aislada

DERECHO A LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. DISTINCION ENTRE ACCION Y ViA.

Del derecho a la tutela jurisdiccional se desprenden dos instituciones distintas. En primer
término, la accidn, que en general puede concebirse como un derecho subjetivo, publico y
auténomo, mediante el cual se requiere la necesaria intervencion del Estado para la
proteccion de una pretensién juridica que deriva de ser titular de un derecho tutelado por el
derecho objetivo. Por otro lado, la via, es el esquema del ejercicio de la potestad

jurisdiccional, esto es, la forma ¢ el camino a través del cual se desarrolla el proceso para
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resolver la pretension planteada. El mismo derecho a la tutela judicial efectiva implica que
una vez ejercitada la accién, el planteamiento realizado debe desarrollarse a través de un
proceso, en el que se deben respetar ciertas formalidades, que se desarrollan a través de
varias etapas que la ley detalla, a fin de llevar en cada una de ellas diversas actuaciones
procesales que culminan con una sentencia, es decir, en una decisidén sobre la pretension

planteada; proceso al cual se le conoce como via.

En este sentido, consideramos pertinente la creacion de una Sala Especializada en
Materia Ambiental en el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Nuevo
Ledn, como medida para garantizar el acceso a la justicia ambiental y un derecho a

la tutela jurisdiccional efectiva en la materia.

La creacidén de esta Sala permitira la especializacién de los juzgadores en una
materia tan compleja como lo es el derecho ambiental, lo que contribuira a tener

mejores sentencias que protejan el derecho a un medio ambiente sano.

Es importante mencionar que en el orden federal ya existe un antecedente relativo
a la creacién de una Sala de este tipo, ya que el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa cuenta con una Sala Especializada en la Materia, por lo que la
implementacion de un é6rgano de esta naturaleza en el orden local es viable

juridicamente.

Por ultimo, esta iniciativa tiene como finalidad proteger el derecho a un medio
ambiente sano de toda la poblacion, mediante el fortalecimiento de la funcion
jurisdiccional en la materia garantizando los derechos de futuras generaciones de

neoleoneses.

Por lo anteriormente expuesto es que me dirijo a esta Soberania para presentar el

siguiente:
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DECRETO

UNICO. - Se reforma el articulo 5, el articulo 8, el articulo 82, el articulo 94 yla
fraccidn Il del articulo 96 y se adiciona un Titulo Séptimo conformado por los
articulos 198 y 199, todos de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado

y Municipios de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 5°.- El Tribunal se conformara por una Sala Superior, que funcionara
colegiadamente y se integrara por tres Magistrados; asi como de las demas Salas
Ordinarias y unitarias que sean necesarias, por una Sala Especializada en Materia
Ambiental y por una Sala Especializada en materia de Responsabilidades
Administrativas, pudiendo cualquiera de las Salas Ordinarias conocer del juicio oral,

por acuerdo de la Sala Superior.

Articulo 8°.- Para ser Magistrado del Tribunal de Justicia Administrativa, de la Sala
Especializada en Materia Ambiental y de la Sala Especializada en materia
Responsabilidad Administrativa, se deberan reunir los requisitos establecidos en el

articulo 136 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn.

Articulo 82.- La audiencia del juicio debera ser presidida, bajo pena de nulidad, por
el Magistrado de la Sala Ordinaria, por el Magistrado de la Sala Especializada en
Materia Ambiental o el Magistrado de la Sala Especializada en materia de
Responsabilidad Administrativa segun sea el caso o por quien los supla legalmente,
y tiene por objeto:

L-11.- ...

Articulo 94.- Cuando haya causado ejecutoria una sentencia en que se haya
declarado la nulidad, el Magistrado de la Saia Ordinaria, el Magistrado de la Sala

Especializada en Materia Ambiental o en su caso el Magistrado de la Sala
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Especializada en materia de Responsabilidades Administrativas lo comunicaran por
oficio y sin demora alguna a las autoridades que hayan dictado, ejecutado, tratado
de ejecutar el acto impugnado o sustituir a la autoridad que lo hizo, asi como a
cualquier otra autoridad que, por sus funciones, tenga que intervenir en la ejecucion,
para su debido cumplimiento, previniéndolas para que informen, dentro del término

de quince dias sobre el cumplimiento que den a la sentencia respectiva.

Articulo 96.- Si dentro del término de los quince dias siguientes al en que haya
causado ejecutoria una sentencia que declare la nulidad, ésta no se cumpliere, el
Magistrado de oficio 0 a peticiéon de parte requerira a las autoridades sefialadas en
el articulo 94 que informen dentro de los cinco dias siguientes, respecto al

cumplimiento de la sentencia.

l- ...

Il.- En el supuesto que la autoridad o el servidor publico persistiera a no dar
cumplimiento a la sentencia, el Magistrado de la Sala Ordinaria, el Magistrado de
la Sala Especializada en Materia Ambiental o en su caso el Magistrado de la Sala
Especializada en materia de Responsabilidades Administrativas requeriran al titular
de la dependencia Estatal o Municipal, a quien se encuentre subordinada dicha
autoridad, para que, en un plazo de cinco dias habiles, conmine a esta a cumplir
con la sentencia y proporcione el informe correspondiente, imponiéndosele en caso
de no cumplir con ello una multa de trescientas a mil Unidad de Medida y
Actualizacion vigente en la ciudad de Monterrey.

H.-1V.- ...

TITULO SEPTIMO
DE LA SALA ESPECIALIZADA EN MATERIA AMBIENTAL
CAPITULO UNICO
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Articulo 198. La Sala Especializada en Materia Ambiental sera el érgano

competente para conocer y resolver los conflictos y controversias en materia
ambiental que sean de competencia estatal o municipal y que se susciten
entre los particulares y el Estado, los Municipios, sus organismos
descentralizados y empresas de participacion estatal y municipal cuando

estas ultimas realicen funciones administrativas de autoridad.

Articulo 199. El Magistrado de la Sala Especializada en Materia Ambiental, para
efectos de esta Ley tendra las siguientes atribuciones:

I. Admitir, prevenir, reconducir o mejor proveer los asuntos que conozca;

Il. Admitir o tener por contestada la demanda, en sentido negativo;

lll. Admitir o rechazar la intervencién del tercero;

IV. Admitir, desechar o tener por no ofrecidas las pruebas;

V. Admitir, desechar y tramitar los incidentes y recursos que le competan,
formular los proyectos de resoluciéon, de aclaraciones de la resolucion y
someterlos a la consideracion de la Sala Especializada en Materia Ambiental;
VI. Dictar los acuerdos para la imposicion de las medidas de apremio
necesarias para hacer cumplir sus determinaciones, acordar las promociones
de las partes y los informes de las autoridades y atender la correspondencia
necesaria, autorizandola con su firma;

VIi. Formular el proyecto de resolucién definitiva;

VIIl. Dictar la designacién del perito tercero;

IX. Solicitar la debida integracion del expediente para un mejor conocimiento
de los hechos en la busqueda de la verdad material; asimismo el Magistrado
podra acordar la exhibicion de cualquier documento que tenga relacién con
los mismos, ordenar la practica de cualquier diligencia o proveer la
preparacion y desahogo de la prueba pericial cuando se planteen cuestiones
de caracter técnico y no hubiere sido ofrecida por las partes en el

procedimiento de investigacion;

10
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X. Dirigir la audiencia de vista con el personal de apoyo administrativo y

jurisdiccional que requiera;

Xl. Dar seguimiento y proveer la ejecucion de las resoluciones que emita;

Xll. Coadyuvar con las autoridades competentes para el mejor desempeiio de
sus funciones;

XHl. Dictar el nombramiento, remocién y liquidacion del Secretario de
Acuerdos, Secretarios de Estudio y Cuenta, Actuarios y demas personal
administrativo de la Sala Especializada en Materia Ambiental, con excepcion
de los defensores juridicos;

XIV. Solicitar a la autoridad correspondiente, la exhibicion de cualquier
documento que tenga relacién con los hechos; y

XV. Las demas que les correspondan conforme a las disposiciones legales

aplicables.
TRANSITORIO

Unico: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado. TR
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11



