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El suscrito, Diputado Waldo Fernandez Gonzalez, integrante del Gwrupo Legisla‘t‘i‘(/\am )
del del Partido Movimiento Regeneracion Nacional perteneciente a la LXXVI
Legislatura del Honorable Congreso del Estado, de conformidad con lo establecido
en los articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leédn, asi como, lo dispuesto en los numerales 102, 103 y 104 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Nuevo Lebdn, someto a
consideracion de esta Honorable Asamblea, Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforma la Ley Estatal de Salud, en materia de gratuidad del

implante coclear, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los cinco sentidos con los que cuenta el ser humano son la vista, el olfato, el gusto,
el tacto, el oido, cada uno con una funcién especifica, sin los cuales no podriamos
realizar nuestras labores cotidianas, algo tan sencillo como hablar, observar o

escuchar, no seria posible si alguno de ellos faltaran.

De acuerdo al DIF nacional, la discapacidad auditiva la podemos entender como la
falta, disminucion o pérdida de la capacidad para oir en algun lugar del aparato

auditivo y no se aprecia porque carece de caracteristicas fisicas que la evidencien.’

Por ejemplo, la falta del oido en los nifios de edad escolar, afectara su aprendizaje,
al no poder escuchar las instrucciones sera complicado para ellos tomar las clases,
hacer anotaciones, incluso podrian presentar dificultad para expresarse oralmente,
asimismo, como consecuencia de su discapacidad auditiva pudieran ser victimas

de discriminacién por parte de sus companeros.

! https://www.gob.mx/difnacional/articulos/que-es-la-discapacidad-auditiva (01-02-23)
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Aunque tener una discapacidad auditiva tiene afectaciones en cualquier etapa de la
vida de una persona, esta presenta efectos importantes a edad temprana ya que
conlleva afectaciones en el desarrollo integral de los menores, en todos los ambitos

de su vida, afectando el habla, el lenguaje, la conducta y en general su desempefio.

De acuerdo a la Organizacién Mundial de la Salud, en el mundo, hay 1500 millones
de personas que viven con algun grado de pérdida de audicion, de las cuales unos
430 millones necesitan servicios de rehabilitacion. Para 20580, esta previsto que
haya casi 2500 millones de personas con algun grado de pérdida de audicién y que
al menos 700 millones requieran rehabilitacion. En los nifios, casi el 60% de la
pérdida de audicion se debe a causas como otitis y complicaciones congénitas que

pueden prevenirse con medidas de salud publica.?

En México, aproximadamente 2.3 millones de personas padecen discapacidad
auditiva, de las cuales mas de 50 por ciento son mayores de 60 afnos; poco mas de

34 por ciento tienen entre 30 y 59 anos y cerca de 2 por ciento son nifias y nifos.

En nuestra entidad de acuerdo al Censo de Poblacién de Vivienda del afio 2020,
806 mil personas padecen algun tipo de discapacidad, limitacién en la actividad
cotidiana o con algun problema o condicion mental, 220 mil es la poblacién que sufre
solamente discapacidad. El 19.6% presenta discapacidad en su actividad cotidiana

de oir, aun usando aparato auditivo.

Respecto a la sordera y pedida de audicion la Organizacion Mundial de la Salud,
sefiala que: “Una persona sufre pérdida de audicion cuando no es capaz de oir tan
bien como una persona cuyo sentido del oido es normal, es decir, cuyo umbral de
audicidn en ambos oidos es igual o mejor que 20 decibeles. La pérdida de audicion

puede ser leve, moderada, grave o profunda.”

Esta misma organizacién dice que la perdida de la audicion se da en diferentes

etapas: Durante el Periodo prenatal, se presenta por factores genéticos, entre ellos,

2 Datos obtenidos de Sordera y pérdida de la audicién (who.int)
3 Datos obtenidos de Sordera y pérdida de la audicion {who.int)
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los que provocan pérdida de audicién hereditaria y no hereditaria. Periodo perinatal,
asfixia perinatal (falta de oxigeno en el momento del parto) hiperbilirrubinemia
(ictericia grave en el periodo neonatal) bajo peso al nacer. Infancia y adolescencia.
Otitis cronicas (otitis media supurativa crénica) Presencia de liquido en el oido (otitis

media no supurativa crénica).

Como podemos observar las enfermedades del oido, pueden ser hereditarias, por
algun mal congénito, asi como por problemas en el parto o adquiridas por
infecciones que producen una lesion tan severa que ocasionan que se disminuya la
capacidad de escuchar o la persona quede sorda, lo que la inhabilitara para las

funciones cotidianas de la vida.

El detectar a tiempo las enfermedades del oido ayudara a quien la padece,
particularmente a los nifios, se pueden detectar con un examen sencillo como el
tamiz auditivo neonatal, el cual puede ser aplicado desde un recién nacido y hasta
los 3 meses de edad. “La prueba consiste en la colocacién de una sonda que cuenta
con un microéfono y una bocina. Se adapta una goma de latex en el conducto auditivo

externo del paciente y con un equipo especial se realiza el estudio” *

El no escuchar dificulta los problemas del habia, el aprendizaje en la escuela, los
nifos y nifas se encuentran en una etapa de desarrollo, el escuchar es fundamental
para todas las funciones de la vida. Cuando un pequefio no presta atencion en la
escuela y es diagnosticado con déficit de atencion, se ha demostrado que hasta el
15 % de los casos deriva de un bajo nivel auditivo, si se corrigen sus problemas de

audicidén, mejorara su rendimiento escolar, y tendra una mejor calidad de vida.

En la actualidad, gracias a los avances tecnolégicos, todas aquellas personas que
no escuchan, tienen la posibilidad de mejorar su condicion de vida a través de un

implante coclear.

* Datos obtenidos de Tamiz auditivo - qué es el tamiz del oido (aparatosauditivosmexico.mx)
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Elimplante coclear consiste en una cirugia mediante la cual se coloca un dispositivo
médico electronico que sustituye la funcién del oido interno danado, realizan el
trabajo de las partes dafiadas del oido interno (cdclea) para proporcionar sefales
sonoras al oido. No todas las personas son candidatas al implante coclear, se deben
cumplir ciertas condiciones como que exista sordera neurosensorial bilateral
profunda o total, asi como la imposibilidad de beneficiarse de una protesis auditiva

convencional.®

Asimismo, se deben de realizar una serie de pruebas para verificar que el paciente
gue va arecibir el implante coclear, tenga resultado exitoso, esto debido al alto costo

del implante coclear.

En México se realizan al afio 300 implantes cocleares, este tratamiento es de alto
costo, porque cada dispositivo tiene un precio de 20 mil 500 ddlares, mas gastos

quirurgicos y de rehabilitacion.

Para los nifos pequefios que son sordos o con problemas graves de audicion, el
uso de un implante coclear desde pequefos los expone a los sonidos durante un
periodo critico para el desarrollo de las habilidades del habla y del lenguaje. Las
investigaciones han demostrado que cuando estos nifios reciben un implante
coclear seguido por terapia intensiva antes de los 18 meses, son mas capaces de
escuchar, comprender el sonido y la muasica y hablar, que los nifios de su edad que

no recibieron implantes sino hasta mayores. ©

Un implante coclear cambia la vida de la persona que lo recibe, la posibilidad de
volver a escuchar sonidos, es algo a lo que muy pocos tienen acceso, ya que pagar
una cifra que se encuentra por arriba de medio millén de pesos, cuando de acuerdo
al CONEVAL el 35.6% de los nuevoleoneses se encuentran con ingreso inferior de

la linea de pobreza al afio 2020.

®> Datos obtenidos de
® Datos obtenidos de Implantes cocleares: Cdmo funciona, quién los recibe | NIDCD (nih.gov)
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El derecho a la salud se encuentra regulado en el articulo 4 parrafo cuarto de
nuestra ley Suprema, que a la letra dice “Toda Persona tiene derecho a la proteccién
de la salud. La Ley definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios
de salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas
en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccidon XVI del
articulo 73 de esta Constitucion. La Ley definira un sistema de salud para el
bienestar, con el fin de garantizar la extensién progresiva, cuantitativa y cualitativa
de los servicios de salud para la atencién integral y gratuita de las personas que no

cuenten con seguridad social”.

Nuestro estado debera velar y garantizar el derecho a la salud, pero especialmente
salvaguardar el interés superior del menor, otorgarles desde que sea detectada la
sordera o discapacidad auditiva, es mejorar el nivel de vida de los nifios y sus
padres, en virtud de que, seran capaces de valerse por si mismos, podran realizar
casi cualquier actividad, incluso pueden hacer ejercicio, cuidando que no se golpee

su implante coclear.

Lo costoso de los implantes cocleares impide que muchas familias no puedan tener
acceso a ellos condenando a los menores a tener una discapacidad auditiva que
limitara su desempefio emocional, social, educativo, laboral y de recreacién.
Detectar este tipo de discapacidad a tiempo esta previsto en la legislacion, a través
de la aplicacidon del tamiz auditivo, sin embargo, una vez detectado el problema las
familias no tienen los recursos necesarios para sufragar el gasto. Es desafortunado
que aun estando consagrado nuestro derecho a la salud y el interés superior de la
infancia en nuestros maximos ordenamientos, estos se queden solo en el papel y

en buenas intenciones.

Es preciso que el estado garantice el bienestar de los menores que se enfrentan a
una discapacidad auditiva, proporcionarles un implante coclear es asegurar que

ellos tendran una mejor calidad de vida.

En razén de lo anterior, esta iniciativa tiene por objeto reformar la Ley Estatal de

Salud, para que una vez realizado el tamiz auditivo neonatal e identificada la
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discapacidad auditiva, se otorgue gratuitamente la colocacion del implante coclear,

incluidos los estudios que se requieran, la cirugia y el implante.

Por lo anteriormente expuesto se somete a la consideracion de esta H. Asamblea

el siguiente proyecto de

DECRETO
UNICO. Se reforma la fraccion V del articulo 25 de la Ley Estatal de Salud, para

guedar como sigue:

ARTICULO 25.- LA ORGANIZACION Y OPERACION DE LOS SERVICIOS DE
SALUD DESTINADOS A LA ATENCION MATERNO-INFANTIL, TIENE EL
CARACTER DE PRIORITARIOS Y OBLIGATORIOS, MISMOS QUE
COMPRENDEN LAS SIGUIENTES ACCIONES:

LalV.(.)

V. LAAPLICACION DEL TAMIZ AUDITIVO NEONATAL PARA LA DETECCION DE
HIPOACUSIA AL NACIMIENTO, PRACTICADO POR PROFESIONALES
MEDICOS, PROFESIONALES EN ENFERMERIA, ASISTENTES MEDICOS
CERTIFICADOS Y PRACTICANTES DE MEDICINA, PARA GARANTIZAR SU
EFECTIVIDAD, UTILIZANDO METODOS ELECTROACUSTICOS Y/O
ELECTROFISIOLOGICOS, EN TODA UNIDAD QUE ATIENDA PARTOS Y/O ALAS
Y LOS RECIEN NACIDOS, DEBIENDO REALIZARSE ANTES DE DAR DE ALTAAL
MENOR. DE NO SER POSIBLE, DEBE CITARSE ANTES DE LOS SIETE DIAS DE
EDAD PARA SU REALIZACION; SI DESPUES DE REALIZADO EL TAMIZ
AUDITIVO NEONATAL, SE DETECTA ALGUN PADECIMIENTO QUE REQUIERA
LA COLOCACION DE UN IMPLANTE COCLEAR ESTA SE REALIZARA DE
FORMA GRATUITA, INCLUIRA LOS ESTUDIOS MEDICOS, LA CIRUGIA, EL
IMPLANTE Y LA REHABILITACION;

VI a VIl (...)



TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion

en el Periédico Oficial.

Dado en Monterrey Nuevo Ledn a los tres dias del mes de febrero del afio 2023.
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