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PRESENTE.-

El suscrito Diputado Javier Caballero Gaona, en nombre propio y de todos quienes
integramos el Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Institucional de la Septuagésima
Sexta Legislatura al Honorable Congreso del Estado de Nuevo Leoén, con fundamento en los
articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leén, 102 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leon,
propongo esta INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 2do DE LA LEY QUE CREA UNA INSTITUCION
PUBLICA DESCENTRALIZADA CON PERSONALIDAD JURIDICA PROPIA Y
CON DOMICILIO EN LA CIUDAD DE MONTERREY QUE SE DENOMINARA
"SERVICIOS DE AGUA Y DRENAJE DE MONTERREY" Y EL ARTICULO 15 DE
LA LEY DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO PARA EL ESTADO DE NUEVO
LEON, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que la propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional corresponde originariamente a la Nacion. Por su parte, el parrafo doceavo del
articulo tercero de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn
sefiala que toda persona tiene derecho a disponer de agua suficiente, saludable, aceptable,

accesible y asequible para su uso personal y doméstico.

En aras de cumplir con dicho mandato y poder proveer a la ciudadania neolonesa el
suministro necesario de agua, a nivel local contamos con Servicios de Agua y Drenaje de

Monterrey, institucion publica descentralizada con personalidad juridica propia y con
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domicilio en la Ciudad de Monterrey. Dentro de los objetivos de dicho drgano, se destaca
que la Institucién tendra por objeto prestar los servicios piblicos de agua potable, no potable,
residual tratada y agua negra, saneamiento de las aguas residuales y drenajes sanitario y

pluvial a los habitantes del Estado de Nuevo Leon.

Para tal efecto, la legislacion actual, entiéndase la LEY QUE CREA UNA
INSTITUCION PUBLICA DESCENTRALIZADA CON PERSONALIDAD JURIDICA
PROPIA Y CON DOMICILIO EN LA CIUDAD DE MONTERREY QUE SE
DENOMINARA "SERVICIOS DE AGUA Y DRENAJE DE MONTERREY", tiene
previsto, mediante su articulo segundo, que Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey
(SADM) realice la operacion, mantenimiento y administracion de las fuentes de abasto de
agua subterranea y superficial, asi como de las redes de conduccién y distribucion de las
aguas, quedando facultado para la formalizacion de los actos juridicos necesarios para la
consecucion de su objeto. De igual manera, se sefiala que SADM y los municipios podran

convenir su participacion en el desarrollo de los servicios publicos indicados.

Es importante destacar, en este punto, dos cuestiones de vital relevancia: 1) SADM
es el 6rgano publico facultado legalmente para la operacion y el mantenimiento de las fuentes
de abasto; y 2) los municipios de Nuevo Ledn tienen la facultad de convenir y acordar con
SADM su participacion en el desarrollo de los servicios publicos que le correspondan a este
altimo, ya sea mediante propuestas de proyectos y trabajos de cooperacion o colaboracién
directa o indirecta, por mencionar algunas de las posibilidades que la misma Ley contempla

de manera implicita.

A mayor abundamiento, el articulo tercero de la legislacion en cuestion contempla
que, dentro del patrimonio de Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey, se incluyen los
bienes y derechos que en el futuro aporten o afecten a la prestacion de los servicios, ya sea

la federacion, el estado, los municipios u otras instituciones piblicas o privadas.

En mi periodo como alcalde del municipio de Santiago, me toco ver en diversas

ocasiones como nosotros como autoridad municipal atendiamos las peticiones ciudadanas
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para mejorar la pavimentacion de caminos, calles, banquetas y demas. En dichos momentos,
llegamos a solicitar repetidamente a SADM que, aprovechando los trabajos y obras que
nosotros estabamos por realizar, se sumaran a los esfuerzos de la administracion municipal
y hagan las labores de mantenimiento correspondiente a la red de agua y drenaje de dicho
espacio, garantizando asi, un dptimo funcionamiento, operacion, y administracion de estas,

tal y como lo indica la ley en la materia.

Sin embargo, reiteradamente, la peticion municipal fue rechazada por parte de
SADM, argumentando principalmente las limitantes financieras con las cuales suele operar
el organismo. Sin embargo, sucedia también que meses o tiempo después, una vez que ya se
tenia terminada la obra municipal, SADM optaba por realizar labores de mantenimiento, por
lo que se dafiaba la obra, obligando al gobierno local a repetirla, duplicando asi el capital
financiero y humano invertido por parte de la autoridad municipal en la realizacion de dichas

labores.

A fin de evitar la duplicidad de labores y el riesgo de que SADM fuera a dafiar la obra
una vez que esta estuviese lista, es de conocimiento publico que los gobiernos municipales
optan muchas veces por financiar y realizar ellos mismos, con la venia y la aprobacion de
SADM, las labores necesarias de mantenimiento de las fuentes de abasto, labor que, como
ya se menciond previamente, corresponde legalmente a Servicios de Agua y Drenaje de

Monterrey, segun aquello que dispone la Ley en la materia.

A pesar de que, como ya se explicd, los municipios suelen asumir responsabilidades
que original y legalmente le corresponden a SADM, es también de conocimiento plblico que
gobiernos municipales, gobierno del estado y entes publicos federales y locales tienen
adeudos con Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey por casi mil millones de pesos (hasta
el 24 de enero del 2022)', seglin una solicitud de transparencia que realiz6 el periddico El
Norte. Por ejemplo, el municipio de Monterrey tenia, hasta dicha fecha, pasivos por 306
millones 412 mil 596 pesos por no pagar el suministro durante 128 meses o mas de 10 afios.

Por su parte, el Gobierno central del estado tenia pasivos por 189 millones 644 mil 371 pesos

Uhttps/Awww.elnorte.comvyadeudan-a-ayd-1-000-millones/ar2349457
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y 32 meses de consumo. Asimismo, con 187 meses de adeudos y un monto de 45 millones

de pesos destaca la SEP, derivado del consumo de escuelas federales metropolitanas.

Como podemos ver en dicho reportaje, los pasivos que estén a cargo de mas de 64
entes publicos locales y federales equivalen al consumo de 187 meses; es decir, mas de 15
afios. Ante ello, y en concordancia con la problematica ya explicada en la presente exposicion

de motivos, se identifica un area de oportunidad latente en la legislacion del estado.

La presente reforma tiene por objeto dar solucion a la problemética sefialada mediante
dos mecanismos principales:

1. Que, a pesar de que originalmente el mantenimiento de las fuentes de abasto
de agua corresponda a Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey, facultar a
los municipios para que puedan asumir temporalmente dichas labores cuando
implique la ejecucion de otra obra que comprometa o incluya la necesidad de

realizar y aprovechar dicho mantenimiento; y
2. Que en dichos casos, Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey reintegre los
costos los municipios a través del pago correspondiente, descuentos o de la

forma que convengan ambas partes.

Por lo que, en los siguientes términos, se hace la siguiente propuesta de iniciativa con

proyecto de:
DECRETO:

PRIMERO. - Se reforma el articulo 2do de la Ley que Crea una Institucién Publica
Descentralizada con Personalidad Juridica Propia y con Domicilio en la Ciudad de Monterrey

que se denominard “Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey” en los siguientes términos:

Articulo 2.- La Institucion tendra por objeto prestar los servicios publicos de agua
potable, no potable, residual tratada y agua negra, saneamiento de las aguas residuales

y drenajes sanitario y pluvial a los habitantes del Estado de Nuevo Ledn, conforme a
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las disposiciones de esta Ley, de la Ley de Agua Potable y Saneamiento para el Estado
de Nuevo Leo6n, Ley de Hacienda para los Municipios de Nuevo Leon, sus
reglamentos y demas disposiciones legales aplicables. Para tal efecto, realizara la
operacién, mantenimiento y administracion de las fuentes de abasto de agua
subterranea y superficial, asi como de las redes de conduccidn y distribucion de las
aguas, quedando facultado para la formalizacion de los actos juridicos necesarios para
la consecucion de su objeto, asi mismo, impulsar y desarrollar la investigacion para
el aprovechamiento de todo subproducto que se genere en los procesos de
potabilizacidn, tratamiento y saneamiento de las aguas residuales. La Institucion y los
municipios podran convenir su participacion en el desarrollo de los servicios publicos

indicados.

Sin perjuicio de lo previsto en el parrafo tercero, para la prestacion del servicio de
drenaje pluvial, la Institucion sera el organismo rector en la elaboracion de un plan
maestro de la red de drenaje pluvial, de los proyectos de las obras, asi como de la
supervision de las mismas hasta su entrega recepcion al nivel de gobierno que
corresponda para su operacién y mantenimiento, sin que sea responsable de los costos
que ello implique, los cuales estaran a cargo de la Federacion, del Estado, de los
Municipios y/o de los particulares que correspondan, salvo excepcion establecida

por ley o convenio en contrario.

SEGUNDO. - Se reforma el articulo 15 de la Ley de Agua Potable y Saneamiento para el

Estado de Nuevo Ledn los siguientes términos:

Articulo 15.- En cada zona de conurbacion los servicios publicos de agua potable y
saneamiento se prestaran por los Municipios, bajo los esquemas organizacionales
previstos en esta Ley, y podran éstos acordar con el Estado que la prestacion de estos
servicios se lleve a cabo por los organismos publicos descentralizados del Estado que
seran creados para tal efecto, en los términos de lo dispuesto por el Articulo 131
fraccion 11, inciso a) de la Constitucién Politica del Estado de Nuevo Leodn; Articulo

26 de la Ley General de Asentamientos Humanos; las disposiciones aplicables en



S XXV

H CONGRESO CEL ESTADG DI NUEVO LECN
SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

materia de Desarrollo Urbano en el Estado de Nuevo Ledn, y Titulo Cuarto de la Ley

Organica de la Administracién Publica para el Estado de Nuevo Ledn.

En la zona conurbada del Area Metropolitana que comprende los Municipios de
Apodaca, General Escobedo, Guadalupe, Judrez, Monterrey, San Nicolas de los
Garza, San Pedro Garza Garcia, Santa Catarina y el parque Ciudad Industrial Mitras,
en Garcia, N.L. los servicios se prestardn por el organismo publico estatal
descentralizado denominado "Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey" 1.P.D. No
obstante, y por circunstancias mas favorables de caracter financiero, de eficiencia en
la prestacion de los servicios y de beneficio comunitario, los servicios que
actualmente presta "Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey", [.P.D. podran ser
concesionados a los particulares, conforme a las prescripciones establecidas en el

Articulo 7 fraccion V y en el Capitulo V de esta ley.

El Organismo Puablico denominado "Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey",
I.P.D., efectuara la operacion, mantenimiento y administracion de las fuentes de
abasto de agua subterranea y superficial que se aprovechan para el suministro del area
metropolitana de Monterrey, con sus respectivos acueductos, y podra en su caso,
celebrar convenios con los Municipios donde se originan las fuentes de abasto o los
que estén aledafios a los acueductos que conducen el agua al drea metropolitana, para
entregarles agua en bloque, de acuerdo a la dotacion que establezca la Comision
Estatal de Agua y Saneamiento y conforme a las tarifas que tenga establecidas para

tal efecto "Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey", I.P.D.

El organismo rector para la elaboracion de un plan maestro de la red de drenaje pluvial
y de los proyectos de obras de drenaje pluvial, sera "Servicios de Agua y Drenaje de
Monterrey" 1.P.D., asi como de las supervision de las mismas hasta su entrega
recepcion al nivel de gobierno que corresponda para su operacion y mantenimiento,
pero los costos que implique su operacion estara a cargo de la Federacidn, del
Estado, de los Municipios y/o de los particulares que correspondan salvo convenio en
contrario. Respecto al mantenimiento, los costos estaran a cargo de ""Servicios de

Agua y Drenaje de Monterrey' LP.D., pudiendo los Municipios asumirlos
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temporalmente cuando implique la ejecucion de otra obra que implique dicho
mantenimiento, En dado caso, ''Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey"
I.P.D. debera reintegrar dichos costos a través del pago correspondiente,

descuentos o de la forma que convengan ambas partes.

El organismo rector para la elaboracion de un plan maestro de la red de drenaje pluvial
y de los proyectos de obras de drenaje pluvial, sera “Servicios de Agua y Drenaje de
Monterrey” 1.P.D., asi como de las supervision de las mismas hasta su entrega
recepcion al nivel de gobierno que corresponda para su operacién y mantenimiento,
pero los costos que €stas impliquen estaran a cargo de la Federacion, del Estado, de

los Municipios y/o de los particulares que correspondan salvo convenio en contrario.

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el

Periodico Oficial del Estado de Nuevo Leodn.

Monterrey, NL., a febrero del 2023
GRUPO LEGISLATIVO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

DIP. JAN1 ALLERO GAONA

DIP RICARDO CANAVATI DIP. HERIBERTO TREVINO CANTU
HADJOPULOS
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DIP. JUX10 CESAR CANTU GONZALEZ

DIP. LORENA DE LA GARAA VENECIA
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PERSONALIDAD JURIDICA PROPIA Y CON DOMICILIO EN LA CIUDAD DE
MONTERREY QUE SE DENOMINARA "SERVICIOS DE AGUA Y DRENAJE DE
MONTERREY" Y EL ARTICULO 15 DE LA LEY DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON.
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