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PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXXVI LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

PRESENTE.-

Los suscritos Diputados, TABITA ORTIZ HERNANDEZ, SANDRA
ELIZABETH PAMANES ORTIZ, IRAIS VIRGINIA REYES DE LA TORRE,
DENISSE DANIELA PUENTE MONTEMAYOR, NORMA EDITH BENITEZ
RIVERA, MARIA GUADALUPE GUIDI KAWAS, CARLOS RAFAEL
RODRIGUEZ GOMEZ, EDUARDO GAONA DOMINGUEZ, MARIA DEL
CONSUELO GALVEZ CONTRERAS, ROBERTO CARLOS FARIAS
GARCIA y HECTOR GARCIA GARCIA, integrantes del Grupo Legislativo del
Partido Movimiento Ciudadano pertenecientes a la LXXVI Legislatura al
Honorable Congreso del Estado de Nuevo Ledn, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 68 y 69 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Leon, con fundamento ademas en los articulos 102,
103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
presentamos iniciativa de reforma por adicién de una fraccion V del
articulo 34 y por adicion de un articulo 34 Bis 1 La Ley Estatal de Salud
del Estado Libre y Soberando de Nuevo Ledn al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Las enfermedades cardiacas representan la principal causa de muerte en

Nuevo Leodn, de acuerdo a declaraciones emitidas por la Secretaria de Salud
en octubre del 2022."

En ese sentido es para destacar que los padecimientos del corazén vieron un
incremento de mas del 16% en el 2022 respecto a lo que fue el 20212, Este
aumento de padecimientos aumenta también las defunciones por problemas
cardiacos, lo cual, sin duda representa un problema de salud.

L https://www.publimetro.com.mx/nuevo-leon/2022/10/11/enfermedades-del-corazon-primera-causa-de-
muerte-en-nuevo-leon/
2 https://www.milenio.com/politica/y-se-incrementan-las-enfermedades-cardiovasculares
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Es importante mencionar algunas de las caracteristicas del corazon, donde
destaca que es uno de los érganos fundamentales para la vida, con un peso
que oscila entre los 200 y los 500 gramos, un promedio de latidos por dia que
ronda los 100 mil, lapso en el que bombea alrededor de 2000 galones de
sangre para todo el cuerpo. Este érgano se compone de 13 partes, las cuales
por medio de un impulso eléctrico generado en las células cardiacas se
encargan de generar un ritmo que determina como fluye la sangre en el
organismo. ®

En algunas ocasiones y por causas muy diversas el ritmo cardiaco puede
verse alterado, al grado de que se vuelve imposible para el corazén seguir
bombeando sangre de manera eficiente. En ese sentido, uno de |los casos
mas celebres es el que le ocurrié al jugador de Futbol Americano Damar
Hamlin, quien después de recibir un impacto en el area del pecho sufrié un
paro cardiaco.

Para fortuna del jugador, se le pudo brindar un rapido acceso a un aparato de
desfibrilacion, el cual junto con técnicas de resucitacidon cardiopulmonar
permitié que el deportista no perdiera la vida.*

Es para destacar que de no haber contado en ese momento con dicho
aparato, las probabilidades de supervivencia del jugador se hubieran
reducido drasticamente, es ahi donde resalta la importancia de los
desfibriladores para atender casos de infartos repentinos.

Otro caso similar ocurrié con el Jugador de Futbol Profesional de Dinamarca
Christian Eriksen, el cual despues de realizar un saque de banda durante un
partido de la Eurocopa se desvanecio y sufrido un paro cardiaco repentino®.
En ese momento y gracias a la acertada y oportuna intervencion de los
servicios médicos, quienes ademas contaban con un desfibrilador, es que fue
posible salvar la vida del jugador.

También debe mencionarse que este tipo de eventos no solo le ocurren a
deportistas, sino que ocurren con frecuencia en civiles e incluso en nifios
como puede encontrarse con cualquier busqueda rapida en internet.

Antes de continuar es fundamental plasmar algunos datos sobre los
desfibriladores, que como ya se ha demostrado salvan vidas.

3 https://www.texasheart.org/heart-health/heart-information-center/topics/anatomia-del-corazon/

4 Entrevista al Cirujano Xavier Tello, especialista en cardiologia,
https://www.facebook.com/watch/?v=719240136392260

5 https://www.dazn.com/es-ES/news/premier-league/que-paso-con-christian-eriksen-el-jugador-que-volvio-
a-jugar-al-futbol-tras-superar-un-paro-cardiaco/181oudavizsj813atgz6eqghlgh
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Un desfibrilador es un aparato que suministra descargas eléctricas al
corazon a través de la pared toracica. Gracias a los sensores de los que
dispone, este dispositivo es capaz de analizar el ritmo cardiaco, determinar
cuando es necesario proceder a la descarga y conocer a qué nivel de
intensidad se debe realizar.®

La funcion principal de este aparato es restaurar el ritmo cardiaco de un
paciente que acaba de sufrir un ataque al corazén. En estas situaciones,
el factor tiempo es determinante, por lo que es recomendable que no solo
los profesionales sanitarios dispongan de uno, sino que las empresas y en
general los lugares con altas concentraciones de personas también
cuenten con estos elementos para poder salvar vidas.

Es para destacar que existen diversos tipos de desfibriladores, sin embargo,
el mas idoneo para ser utilizado por cualquier persona es el automatico. La
ventaja de ese aparato es que no se necesita preparacién médica para usarlo
y cualquier persona que siga las indicaciones que emite el dispositivo, puede
apoyar a alguien que sufri6 un paro cardiaco, representandole asi la
diferencia entre la vida y la muerte.

La importancia del desfibrilador radica en que al aplicarlo de manera brusca
y breve una corriente eléctrica de alto voltaje logra detener o revertir las
arritmias, las cuales son una de las causas mas comunes de infartos subitos.

Ahora bien, es importante para la presente iniciativa revisar cual es el costo
promedio de un desfibrilador automatico, toda vez que el tema presupuestal
siempre es de gran impacto para cualquier iniciativa de ley.

Al hacer un analisis en diversos sitios especializados en la distribucidon de
insumos medicos, resalta que los desfibriladores automaticos en su versién
mas sencilla tienen un precio promedio de 45 mil pesos, lo cual para un
individuo podria ser una cantidad elevada, para una organizaciéon
relativamente consolidada o un gobierno municipal o estatal, no representa
un erogacion demasiado escandalosa, sobre todo si se toma en cuenta que
la labor del aparato es la de salvar vidas. Bajo la premisa basica humanista
de que una vida no tiene precio, dicha cantidad es realmente minuscula.

Lo que se busca en la presente iniciativa es establecer en la ley que en
diversos sitios exista una obligatoriedad para que haya disponibilidad de
desfibriladores.

® https://www.haleco.es/que-es-un-desfibrilador-y-para-que-sirve/
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En la actualidad, dicha medida se aplica ya en la ley en lugares como Sonora
donde desde el 2017 se aprob6 de manera unanime la Ley de
Cardioprotecion para el Estado de Sonora, la cual establece que todo lugar
publico donde puedan concentrarse mil personas 0 mas, deberan disponer
de al menos un desfibrilador el cual debera mantenerse en buen estado.’

Algo similar también sucede en Espafia donde desde el 2012 se empezaron
a aprobar decretos en las distintas regiones, para establecer la obligatoriedad
de los desfibriladores, ademas la calidad necesaria de los mismos.?

Lo mismo sucede también en los 50 Estados de la Union Americana, donde
por ejemplo, en California los aparatos son obligatorios en lugares como
gimnasios, escuelas, aeropuertos, arenas deportivas y plazas comerciales®

En ese sentido en Norteamérica se estima que 400 mil personas por afio
experimentaran un paro cardiaco repentino, y la mayoria de dichas victimas
moriran si no se les administran de manera oportuna los primeros auxilios en
materia cardiaca, los cuales incluyen como pilar fundamental |la
desfibrilacion.'®

Argentina es otro pais que desde el 2022 también cuenta con una ley de
Cardioprotecion, dejando a criterio de las autoridades los lugares que estaran
sujetos a la obligatoriedad de la disponibilidad de desfibriladores.

En el caso de Costa Rica dicha ley existe en vigencia desde el 13 de marzo
del 2018 en donde se garantiza el acceso a desfibriladores en lugares tan
variados como:

a) Transportes de asistencia basica, ya sea publico, privado, subvencionado
por el Estado o no, terrestre, maritimo, fluvial, maritimo o aéreo.

b) Terminales de transporte, ya sea terrestre, maritimo, aéreo, fluvial, tanto
para el transito nacional como internacional.

c) Eventos de concentracibn masiva, como conciertos, espectaculos,
estadios, polideportivos, canchas, gimnasios, clubes deportivos, clubes
campestres, parques de diversiones, parques acuaticos, centros de

7 http://congresoson.gob.mx/Organizacion/Nota?id=2500

8 https://desfibriladoc.com/normativa-desfibriladores-espana/

% https://www.aedbrands.com/resources-type/state-aed-

laws/#:~ text=All%20fifty%20states%20have % 20enacted,in%20any%200f%20these%20attacks.

10 1DEM
1 https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/368050/texto
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entrenamiento, autdédromos, hipédromos, poligonos donde se practique tiro
al blanco y centros de entrenamiento fisico.

d) En todos los recintos y oficinas de entes publicos, como ministerios,
Asamblea Legislativa, Poder Judicial, municipalidades, entes auténomos,
semiautonomos, entes publicos no estatales.

e) Centro penitenciarios pertenecientes al Ministerio de Justicia.

f) Recintos donde se realicen o exhiban eventos culturales, ya sea publicos o
privados, como teatros, anfiteatros, museos, sala de exposicién o exhibicién,
bibliotecas.

g) Centros de entretenimiento como bares, discotecas, salas de videojuegos,
salas de cine, salas de fiestas y eventos publicos o privados.

h) Centros educativos como escuelas, colegios, universidades, centros de
capacitacidn, escuelas técnicas, centros de educacion dual, guarderias
infantiles, ya sean publicos, privados o subvencionados por el Estado.

i) Centros comerciales publicos o privados.

J) Centros empresariales, centros de negocios, oficinas, condominios donde
se alberguen a mas de doscientas personas.

k) Eventos masivos como festejos patronales organizados por
municipalidades, el Estado, carreras de atletismo, caminatas, carreras
ciclisticas, competencias de triatldn, en fin, cualquier evento de participacién
masiva en el cual concurran mas de cien personas.'?

Dichos paises o estados son solo algunos ejemplos de muchos mas lugares
donde se establece la creacion de espacios cardioprotegidos, en las diversas
legislaciones se pueden observar abanicos variados sobre la obligatoriedad,
en algunos lugares como Costa Rica la obligacién es bastante amplia, en
otros como argentina son mucho mas laxos. En lo que todos coinciden es en
la necesidad de ampliar la disponibilidad de desfibriladores automaticos.

De acuerdo con informacion proporcionada por Gerardo Elizalde, técnico de
urgencias meédicas nivel avanzado con 15 afos de experiencia, existen en la
realidad de la zona metropolitana algunos datos a considerar.

Destaca el especialista que si bien las ambulancias en su mayoria cuentan
con este dispositivo, el tiempo de respuesta de las mismas esta en un

12 https://www.imprentanacional.go.cr/pub/2018/03/23/COMP_23_03_2018.html
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promedio de 15 a 20 minutos, por lo que muchas veces ya para cuando los
servicios médicos arriban al lugar, es demasiado tarde para la persona.

Refiere también que la tasa de supervivencia al tener cerca uno de estos
dispositivos pasa de 14 a 28%, lo cuales es el doble, de ahi la importancia de
SuU uso.

Tambien menciona que la tasa de supervivencia sin dafio neurolégico es de
14% cuando no hay Desfibriladores a 50% cuando si los hay.

Por titimo, precisa el experto que existe también un ahorro en términos
econdmicos al tener el Desfibrilador, ya que los pacientes que tienen que ser
ingresados sin haber recibido asistencia del dispositivo, usuaimente
requieren mayor inversion para poder ser sacados adelante.

También es importante referir que en latitudes como en Espafia, la oportuna
disponibilidad de estos aparatos podria salvar la vida de 7,500 personas por
ano, lo cual es una cifra que por si sola justifica la inversién que deberian
realizar los sujetos obligados por la presente iniciativa.

Es por ello que tratando de encontrar un balance entre las diversas leyes de
las multiples regiones referidas la presente iniciativa buscara un punto medio,
dejando la puerta abierta a un fortalecimiento a tiempo futuro para la
generacion de espacios protegidos en términos cardiacos.

La propuesta incluira a hoteles, gimnasios, terminales aéreas, portuarias y
terrestres, centros comerciales, supermercados, casinos, estadios, edificios
con una afluencia mayor a 800 personas en 12 horas y escuelas de todos los
niveles.

De esta manera se estara generando en toda la ciudad infraestructura que
ayude a salvar vidas, en contra de uno de los principales padecimientos en la
entidad como son los ataques cardiacos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, atenta y respetuosamente me
permito proponer a esta Honorable Asamblea el siguiente proyecto de:

3 https://www.redaccionmedica.com/secciones/tecnologia/desfibriladores-de-uso-publico-como-salvar-7-
500-vidas-al-ano-6095
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DECRETO:

ARTICULO UNICO.- se reforma por adicion de una fraccion V del articulo
34 y por adicion de un articulo 34 Bis 1 La Ley Estatal de Salud para
quedar como sigue:

ARTICULO 34.- EN MATERIA DE PREVENCION Y CONTROL DE
ENFERMEDADES Y ACCIDENTES, Y SIN PERJUICIO DE LO QUE
DISPONGAN LAS LEYES LABORALES Y DE SEGURIDAD SOCIAL EN
MATERIA DE RIESGOS DE TRABAJO, CORRESPONDE A LA
SECRETARIA ESTATAL DE SALUD:

lallV...

V.- Garantizar la existencia y consolidacién de los espacios
cardioprotegidos conforme a lo plasmado en el articulo 34 Bis. 1

Articulo 34 Bis 1.- Para la prevencion de muerte por fallas cardiacas
subitas los siguientes establecimientos deberan contar con al menos un
desfibrilador externo automatico:

. Hoteles

. Gimnasios

lll. Terminales aereas, portuarias y terrestres

IV. Centros Comerciales

V. Supermercados

VI. Casinos

VIl. Estadios

VIIl. Edificios cuya afluencia de personas alcance 800 personas o
mas diarias

IX. Escuelas en todos los niveles

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su

publicacién en el Periddico Oficial del Estado.
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SEGUNDO.- Los establecimientos enlistados en el articulos 34 Bis 1 de la fraccion
I a la VIll dispondran de un afio a partir de la entrada en vigor del presente decreto
para cumplir con la disponibilidad de desfibriladores, la adquisicién de los mismo

correra a cuenta de los dichos establecimientos

TERCERO.- Los establecimientos referidos en el Articulo 34 Bis 1 que sean de
caracter privado dispondran de 1 afio a partir de la entrada en vigor de presente
decreto para cumplir con la disponibilidad de desfibriladores, para los que sean de
caracter publico dispondran de dos afos a partir de la entrada en vigor del presente

decreto.

Los establecimientos privados referidos en el parrafo anterior seran responsables
de cubrir el costo del desfibrilador, mientras que para los de caracter publico la

adquisicion correra a cargo del Gobierno del Estado.

CUARTO.- La Secretaria de Salud dispondra de un plazo de 90 dias a partir de la
entrada en vigor del presente decreto para establecer en su reglamento las multas
o sanciones administrativas que considere necesarias ante el incumplimiento de lo

plasmado en el articulo 34 bis |

ATENTAMENTE
Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
MONTERREY, NUEVO LEON A 28 de febrero del 2023
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