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LEGISLATURA
H. CONGRESO
CEL ES7aD0 DE NUEVO LEON

DIPUTADO MAURO GUERRA VILLARREAL
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

Los suscritos, Diputadas Denisse Daniela Puente Montemayor, Irais Virginia
Reyes de la Torre, Sandra Elizabeth Pdmanes Ortiz, Tabita Ortiz Herndndez,
Norma Edith Benitez Rivera, Maria Guadalupe Guidi Kawas y Maria del
Consuelo Galvez Contreras y Diputados Eduardo Gaona Dominguez, Carlos
Rafael Rodriguez Gomez, Roberto Carlos Farias Garcia y Héctor Garcia
Garcia, integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
perteneciente a la LXXVI Legislatura de este H. Congreso, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn, 102, 103 y 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, sometemos a la consideracion
de esta Honorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR LA QUE SE EXPIDE LA LEY PARA EL FOMENTO A LA LECTURA Y EL
LIBRO PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, lo que se expresa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Leer es trasladar el material escrito a la lengua oral, es una tarea inteligente,
dificil, exigente, pero gratificante; leer es procurar la comprension de lo
leido, es una experiencia creativa. La lectura es la base del conocimiento, y
la posibilidad de compartirlo y difundirlo, fue lo que permitié la evolucidn de
la sociedad y el descubrimiento cientifico. Esa posibilidad nos la ha dado los
libros.

Pero, los libros no solo son una fuente de conocimiento, sino que a través de
sus pdginas nos permiten trasladarnos a lugares misteriosos, adentrarnos en
la vida de personas importantes o tener vigjes y experiencias increibles.
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Lolec'ruro también es un derecho constituido en el articulo 26 de la
Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos a fravés del acceso a la
educacion primaria de manera obligatoria y gratuita para todas las
personas. Eso significa saber lo bdsico para tener un minimo de
independencia en un mundo rodeado de palabras. Sin embargo, saber leer
sigue siendo un privilegio en un pais en el que 5 de cada 100 habitantes
tienen esta habilidad.
Grafica 3

POBLACION ALFABETA DE 18 Y MAS ANOS DE EDAD LECTORA DE LIBROS
(Porcentaje)
1 b {
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Fuente: INEG! Madulo sobre Lectura 2046 a 2022
Nota. En cada barra se presenta ia estimacion por intervalo de confianza a $0%.

Un estudio realizado por la OCDE a partir de las pruebas PISA 2000,
demuestra que disfrutar de la lectura es mds importante para el éxito escolar
gue el estatus socioecondmico de la familia. Otra investigacion britanica
dirigida por el profesor Mark Taylor, que siguidé a casi 20 mil personas desde
la adolescencia hasta la edad adulta, revela que la lectura por placer es el
primer predictor de éxito profesional.

De acuerdo con el Mdédulo sobre Lectura (MOLEC) que readliza el instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) el 71% de la poblacion alfabeta
de 18 y mds anos declard leer principalmente libros, revistas, periodos,
historietas y pdaginas de Internet, foros o blogs. El estudio publicado en abril
de 2022 refleja que, en los Ultimos 12 meses, el promedio de libros leidos por
la poblacion fue de 3.9, este es el promedio mdas alto desde 2016.
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Bl hobn‘c; "de la lectura presenta distintas variables como sexo, edad vy
escolaridad, entre otras. Por ejemplo, en relacion con las diferencias por
sexo, se registré que 67.9% de las mujeres y 76.1% de los hombres leyeron
algun material considerado por el estudio. Ademds, el 86.5% de los hombres
de enfre 18 y 24 anos y 77% de las mujeres del mismo rango destacaron por

el el grupo que mas leyd entre la poblacion.

Grafica 1

POBLAQON ALFABETA DE 18 Y MAS ARQS QUE LEYO ALGUN MATERIAL* CONSIDERADO POR EL MOLEC
. (Porcenta je)

2016 2017 2018 2018 2020 2021 2022

Fueme INEGH Modulc sobre Lectura, 2016 a 2022
Libres, revistas. penodicos. fisiorietas y paginas de intemet, foros o blogs.
Nota:  En cada barra se presenta Ja estimacion por intervaio de confianza a 50%

Asimismo, el 88% de la poblacidon que tiene por lo menos un grado de
educacién superior declardé haber leido alguno de los materiales
contemplados, mientras que aquellos que no concluyeron la educacién
basica solo leyeron un porcentaje de 49%.

El 43% de la poblacién alfabeta leyd al menos un libro en los Ultimos 12
meses. El porcentaje de poblacién lectoral de libros se ha mantenido
constante en los Ultimos siete anos. Lo constante en el estudio es que, los
libros son el principal material que la poblacion mexicana consume, como
se muestra a continuacion:

Grafica 10

POBLACION ALFABETA DE 18 Y MAS ANOS POR CONDICION DE LECTURA DE MATERIALES DEL MOLEC
{Uistobucion porcentual)
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Es por lo anteriormente mencionado que la presente iniciativa, busca
fomentar la produccion y el acceso a los libros en nuestro estado.

En el dmbito Federal, la Ley de Fomento para el Lectura y el Libro se publico
en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de julio de 2008, abrogando la Ley
del 8 de junio de 2000.

En su estructura, consta de 5 capitulos, 27 articulos y 6 fransitorios. La ley tiene
por objeto:

l. Propiciar la generaciéon de politicas, programas, proyectos y acciones
dirigidas al fomento y promociéon de la lecturg;

ll. Fomentar y estimular la edicién, distribucidon y comercializacion del libro y
las publicaciones periddicas;

lll. Fomentar y apoyar el establecimiento y desarrollo de librerias, bibliotecas
y ofros espacios publicos y privados para la lectura y difusion del libro;

IV. Establecer mecanismos de coordinacion interinstitucional con los distintos
ordenes de gobierno y la vinculacién con los sectores social y privado, para
impulsar las actividades relacionadas con la funcién educativa y cultural del
fomento alalecturay el libro;

V. Hacer accesible el libro en igualdad de condiciones en todo el territorio
nacional para aumentar su disponibilidad y acercarlo al lector;

VI. Fortalecer la cadena del libro con el objetivo de promover la produccion
editorial mexicana para cumplir los requerimientos culturales y educativos
del pais;

VII. Estimular la competitividad del libro mexicano y de las publicaciones
periddicas en el terreno internacional, y

VIII. Estimular la capacitacion y formacion profesional de los diferentes
actores de la cadena del libro y promotores de la lectura.

Ademds, la ley establece que las autoridades encargadas de su aplicacion
son: Secretaria de Educacion PuUblica, Secretaria de Cultura, el Consejo
Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura y los Gobiernos estatales,
municipales y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.
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La prihéipol disposicion de la ley fue la elaboracion del Programa de
Fomento para el Libro y la Lectura el cual fue aprobado el 13 de noviembre
de 2008 por el Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura. Este

Programa tiene entre sus principios:

e Priorizar el fomento a la lectura y el libro;

e Democratizar el acceso a la lectura y al libro, los cuales propician la
equidad y disminuyen desigualdades;

e Contribuir a la formacion de usuarios plenos de la cultura escrita, que
tiene como condicidn necesaria la alfabetizacion;

o Considera dl libro y la lectura como elementos estratégicos desde el
punto de vista econdmico, social, cultural y educativo;

¢ Asume su deber para generar las condiciones para el acceso a los
servicios educativos y culturales, al libro y la lectura.

e Dimensionar el papel de los mediadores, las tic’s, la diversidad de
formas de lectura y materiales, los medios de comunicacion y la labor
de las asociaciones civiles, en articulaciéon con la Federaciéon y los
estados.

Este tipo de legislacion nacié en Dinamarca en 1837, donde se establecid
un precio Unico para los libros y varios paises han tenido modelos exitosos
como Espana, Francia, Alemania, Japodn y Portugal. Pero no se trata solo de
asegurar el mismo precio del libro en diversos establecimientos, sin importar
en que Entidad Federativa se encuentre, sino que refleja la necesidad de
establecer condiciones adecuadas para asegurar que el conocimiento y la
cultura lleguen a manos de todos.

Aun cuando en Nuevo Ledn se fomenta la lectura mediante el acceso
gratuito de libros dirigidos a la primera infancia como la “Coleccién
Apapachos” que fue recientemente presentada por la Secretaria de
Cultura, o como se ha implementado en el municipio de San Pedro Garza
Garcia, la iniciativa de bibliotecas moviles por diversos puntos de la zona
con libros para todas las edades con el objetivo de incitar a los ciudadanos
a la lectura, y que fue impulsada por los propios habitantes del municipio.
No solo existen iniciativas gubernamentales, también ciudadanas, en
Monterrey existe una pagina que permite unirte a “Mi circulo de lectura” un
grupo de lectores que se relnen en primer domingo del mes a discutir sobre
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un libro en la Escuela Adolfo Prieto, dentro del Parque la Fundidora. Su portal
incluso te ayuda a encontrar clubes de lectura en diversos Estados del pais.

También resulta pertinente hacer algo por el fomento a la lectura,
considerando que la falta de clases presenciales por la pandemia no dejb
los mejores resultados. Se ha considerado que el retraso que enfrentamos en
el Estado es de 3 anos en sus conocimientos, lo que probablemente tenga
una repercusion cuando las y los ninos lleguen a un nivel superior, uno de los
principales problemas que nos dejd la pandemia a nivel escolar es la falta
de lectura de comprension, un problema que a nivel nacional- de acuerdo
con el Banco Mundial y la UNESCO- afecta al 70% de las y los estudiantes
mexicanos.

Por lo anterior, es que someto a su consideracion el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE FOMENTO A LA
LECTURA Y EL LIBRO DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

UNICO. Se expide la Ley de Fomento a la Lectura y el Libro del Estado de
Nuevo Ledn para quedar como sigue:

LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURA Y EL LIBRO
DEL ESTADO DE NUEVO LEON

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden pUblico e interés social
para las y los habitantes del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn.

Lo establecido en esta Ley se aplicard sin perjuicio de lo ordenado por la Ley
de Fomento a la Lectura y el Libro, Ley Federal de Derechos de Autor, y la
Ley General de Bibliotecas.
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Articulo 2. La presente ley tiene por objeto:
|. Contribuir a fomentar la cultura.

ll. Establecer la integraciéon del Consejo Estatal de Fomento a la Lectura y los
Consejos Municipales.

lll. Fomentar la lectura como medio de igualacion social.
V. Aportar elementos para elevar la calidad y el nivel de la educacion.

V. Garantizar el acceso en igualdad de condiciones, al libro en el Estado de
Nuevo Ledn para aumentar su disponibilidad y acercarlo al lector. Para elio
se debe proveer en toda la red de transporte publicaciones periddicas y el
acceso a libros.

VI. La proteccion y fomento de la industria editorial, incentivando la edicion,
distribucién y comercializacion del libro y las publicaciones periddicas;

VII. Promover el trabagjo intelectual de los autores, particularmente aquellos
que residen en el Estado de Nuevo Ledn y la edicidon de sus obras;

VIll. Modernizar y actudlizar permanentemente el acervo literario y
periodistico de las bibliotecas puUblicas.

IX. Elaborar campanas permanentes de fomento a la lectura en los
municipios, asi como el establecimiento de librerias y otros espacios publicos
y/o privados para la lectura y difusion del libro en el Estado de Nuevo Ledn.

Articulo 3. Son autoridades encargadas de la aplicaciéon de la presente Ley
en el dmbito de sus respectivas competencias:

[. La Secretaria de Cultura;
Il. La Secretaria de Educacion;
lll. El Consejo Estatal de Fomento para el Libro y la Lectura, y

IV. Los Ayuntamientos
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Arhculo4 Las autoridades responsables, de manera concurrente o
separada, deberdn impulsar la creaciéon, ediciéon, produccion, difusion,
venta y exportacion del libro mexicano y de las coediciones mexicanas, en
condiciones adecuadas de calidad, cantfidad, precio y variedad,

asegurando su presencia nacional e internacional.

Articulo 5. Corresponde a la Secretaria de Cultura y a la Secretaria de
Educacioén, de manera concurrente y considerando la opinidn y propuestas
del Consejo Estatal de Fomento para el Libro y la Lectura elaborar el
Programa de Fomento para el Libro y la Lectura. Asi como coordinarse con
la sociedad civil y demds autoridades estatales para la implementacion de
este.

Ademds, el Gobierno del Estado deberd destinar tiempos oficiales y publicos
en los medios de comunicacion para fomentar la lectura.

Articulo 6. Para los efectos de esta ley se entenderd como:
I. Consejo Estatal: El consejo Estatal para el fomento a la Lectura y el Libro;

ll. Consejo Municipal: Los Consejos Municipales para el fomento a la Lectura
y el Libro.

lil. Edicion: Proceso de formacion del libro a partir de la seleccion de textos
y ofros contenidos para ofrecerlo después de su produccion al lector.

IV. Distribucion: Actividad de intermediacion entre el editor y el vendedor de
libros al menudeo, que facilita el acceso al libro propiciando su presencia
en el mercado.

V. Libro: Toda publicaciéon unitaria, no periddica, de cardcter literario,
artistico, cientifico, técnico, educativo, informativo o recreativo, impresa en
cualquier soporte, cuya edicién se haga en su totalidad de una sola vez en
un volumen o a intervalos en varios volimenes o fasciculos. Comprende
también los materiales complementarios en cualquier tipo de soporte,
incluido el electréonico, que conformen, juntamente con el libro, un todo
unitario que no pueda comercializarse separadamente.
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VI. Editor: Persona fisica o moral que selecciona o concibe una edicion y
realiza por si 0 a fravés de terceros su elaboracion.

VIl. Autor: Persona que redliza alguna obra destinada a ser difundida en
forma de libro. Se considera como autor, sin perjuicio de los requisitos
establecidos en la legislacion vigente, al traductor respecto de su
traduccioén, al compilador y a quien extracta o adapta obras originales, asi
como alilustrador y al fotégrafo, respecto de sus comrespondientes trabajos.

VIIl. Programa: Programa Estatal para el Fomento de la Lectura y el Libro;

IX. Revista: Publicacién consecutiva con periodicidad mayor a un dia, con
o sin ilustraciones, con articulos en distintas materias o topicos
especializados.

X.ISBN: NUmero Internacional Normalizado del Libro, identificador que llevan
inscrito las obras impresas y digitales, para permitir el reconocimiento
internacional de las mismas, asi como de los autores y los editores en el
campo de la produccidén de las obras literarias, audiovisuales y discos
compactos en el mundo.

XL ISSN: NUmero Internacional Normalizado para Publicaciones Periddicas o
seriadas, identificador que deben llevar las publicaciones que se editan con
una numeracioén o periodos de tiempo, como revistas, anuarios, directorios
y periddicos, entre otros, en sus versiones impresa y digital, uno por cada
version.

CAPITULO 1l
DE LA ORGANIZACION

TITULO PRIMERO
DE LAS FACULTADES

Articulo 7. Corresponde a la Secretaria de Cultura:

|. Elaborar, en coordinacion con la Secretaria de Educacién, el Programa
Estatal de Fomento a la Lectura y al Libro, previa aprobacion del Consejo
Estatal;
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ll. Coordinarse con miembros de la sociedad civil, asi como las autoridades
municipales para la implementacion del Programa;

lll. Establecer programas de apoyo e incentivos para quienes tengan el
interés por escribir;

IV. Promover la obra de autores que residan en el Estado;

V. Organizar todo fipo de actividades y eventos que promuevan el libro y
estimulen el hdbito de la lectura, en apoyo a los objetivos de esta ley.

VI. Generar espacios de promocion institucional para la difusion del hdabito
de la lectura y de aquellos libros impresos y editados en México que por su
valor cultural o interés cientifico o técnico que enriquezcan la cultura de la
ciudad.

Elaborar y poner a consideracion del Consejo Estatal el calendario anual de
actividades para el fomento ala lectura y el libro.

Articulo 8. Corresponde a la Secretaria de Educacion:

|. Fomentar el hdbito de la lectura, formando lectores con base en los
programas de estudios y usando las técnicas mdas adecuadas de lectura y
comprension, asi como en el cuidado y conservacion de los libros

Il. Evaluar el nivel de lectura de comprension de en las escuelas del Estado.

lIl. Facilitar el acceso a los libros mediante la distribucidn de libros de gratuitos
y la creacion de bibliotecas publicas;

V. Elaborar material accesible para personas con discapacidad que
permita el acceso a la cultura escrita;

V. Promover la produccién de titulos que enriquezcan la oferta disponible
de libros, de géneros y temas variados, para su lectura;

VI. Promover la redlizacion periddica de estudios sobre las practicas lectoras
en el Sistema Educativo Nacional y sobre el impacto de la inversion publica
en programas de fomento a la lectura

VIIl. Garanftizar la existencia de materiales escritos que respondan a los
distintos intereses de los usuarios de la red nacional de bibliotecas publicas
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y los programas dirigidos a fomentar la lectura en la poblacion abierta, tales
como salas de lectura y bibliotecas.

TITULO SEGUNDO
DEL CONSEJO ESTATAL DE FOMENTO PARA EL LIBRO Y LA LECTURA

Articulo 9. Se crea el Consejo Estatal de Fomento para el Libro y la Lectura
como un organo consultivo de la Secretaria de Cultura y espacio de
concertacion y asesoria entre todas las instancias puUblicas, sociales vy
privadas vinculadas al libro y la lectura.

Articulo 10. El Consejo Estatal de Fomento para el Libro y la Lectura se regird
por el manual de operacion que emita, por las disposiciones contenidas en
esta Ley y por lo que quede establecido en su Reglamento.

Articulo 11. El Consejo estard integrado por:

|. La persona fitular de la Secretaria de Cultura, quien lo encabezard.
ll. La persona titular de la Secretaria de Educacioén.

lll. Una persona encargada de la Secretaria Ejecutiva.

IV. La persona titular de la Biblioteca Central del Estado.

V. La persona presidenta de cada Comité Municipal; y,

VI. Un representante de la sociedad civil especializado en temas de cultura
o educacion.

Cada integrante, asignard un suplente que podrd acudir a las reuniones en
su nombre y representacion.

Articulo 12. Por acuerdo del Consejo se podrd convocar para participar con
cardcter de invitado no permanente a los titulares de las Secretarias,
Consejos e Institutos de Cultura de las entidades federativas o a cualquier
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persona o institucion publica o privada que se considere necesario para el
cumplimiento pleno de sus funciones.

Articulo 13. El Consejo Estatal, asi como los Consejos Municipales deberdn
sesionar frimestralmente, previa convocatoria de la Secretaria Técnica, la
cual no podra hacerse con menos de 24 horas de anticipacion.

Articulo 14. Podrdn convocarse a reuniones extraordinarias, a peticion de la
presidencia o bien por un tercio de los integrantes del Consejo, con una
antelacién de al menos 48 horas. En caso de no haber el quérum requerido,
se frate de reuniones ordinarias o exfraordinarias, se emitird de inmediato
una segunda convocatoria para que se lleve a efecto lareunidon en un plazo
no mayor de 48 horas.

De no haber quérum nuevamente, se hard otra convocatoria para que se
realice la reunidn en un plazo no mayor de 48 horas. En esta ocasion, la
reunion se llevard a efecto con los que asistan a dicho encuentro.

Articulo 15. El quérum minimo serd del cincuenta por ciento mds uno de sus
miembros, y para que sus decisiones sean vdlidas deberdn ser aprobadas
por la mayoria de los miembros presentes.

Articulo 16. El Consejo Estatal y de Fomento para el Libro y la Lectura tendré
las siguientes funciones:

|. Coadyuvar al cumplimiento y ejecucién de la presente Ley;

ll. Asesorar en el diseno, formulacion y ejecucion del Programa de Fomento
para el Libro y la Lectura. Asi como aprobarlo.

Hl. Concertar los esfuerzos e intereses de los sectores publico y privado para
el desarrollo sostenido de las politicas nacionales del libro y la lectura;
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IV. Proponer a las autoridades competentes la adopcion de politicas o
medidas juridicas, fiscales y administrativas que contribuyan a fomentar y

fortalecer el mercado del libro, Ia lectura y la actividad editorial en general;

V. Impulsar la participaciéon ciudadana en todos los programas relacionados
con el libro y la lectura, y disenar los mecanismos de esta participacion;

VI. Fomentar la cultura de respeto alos derechos de autor;

VIl. Proponer incentivos y programas para la creaciéon, ediciéon, produccion,
difusion, venta y exportacién de libros en las diferentes lenguas del pais, y
apoyar la fraduccién a ellas de textos de literatura nacional y universal a las
diferentes lenguas del pais, y

VIIl. Las que determine el Reglamento Correspondiente.

Articulo 17. Los Consejos Municipales tendran la obligacion de fomentar la
lectura, para lo cual deberdn establecer los espacios necesarios para
acceder a libros y facilitar el tiempo de lectura.

Estaran integrados por los servidores pUblicos que designe el ayuntamiento,
debiendo ser encabezado por aquel encargado de los asuntos de difusidon
de la cultura.

Articulo 18. Estos Consejos deberdan estar en constante comunicacion con
la Secretaria Técnica del Consejo Estatal, y generar los mecanismos
necesarios para su coordinacion.

CAPITULO Il

DEL ACCESO EQUITATIVO AL LIBRO

Articulo 19. En todo libro editado en el Estado de Nuevo Ledn, deberdn
constar los siguientes datos: titulo de la obra, nombre del autor, editor,
numero de la edicion, lugar y fecha de la impresion, nombre y domicilio del
editor en su caso; ISBN y coédigo de barras.
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Su precio deberd ser acorde con el establecido por el Consejo Nacional de
Fomento para el Libro y la Lectura, lo cual serd verificado por los Consejos.

Articulo 20. EI Consejo Estatal deberd establecer una coleccién
determinada de libros que serdn editados y publicados en papel, los cuales
serdn de bajo costo al mercado para facilitar el acceso al libro, y la difusion
de la cultura.

Asimismo, deberdn generar una biblioteca virtual que permita el acceso y
descarga de diversos ejemplares de forma gratuita, asi como colecciones
de bajo precio al publico.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. El Ejecutivo Estatal deberd expedir el reglamento
correspondiente durante los 90 dias hdbiles siguientes a la instalacion del
Consejo Estatal.

El consejo Estatal y los consejos municipales deberdn ser integrados en un
plazo no mayor a 180 dias, contados a partir de la publicacion del presente
Decreto.

TERCERO. El Programa Estatal de Fomento a la Lectura deberd expedirse, a
mas tardar, dentro de los 120 dias hdbiles siguientes a la conformacion del
Consejo Estatal.

CUARTO. Las erogaciones en que se incurra por la implementacion de lo
previsto en el presente Decreto correrdn a costa de la disponibilidad
presupuestal asignado a las autoridades responsables.

En la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn, a los 03 dias del mes de marzo de
2023.
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Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
H. Congreso del Estado de Nuevo Leén

La presente foja forma parte de la iniciativa con proyecto de Decreto por la que se
expide la Ley para el Fomento ala Lectura y el Libro para el Estado de Nuevo Leodn.
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