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La que suscribe Diputada Maria Guadalupe Guidi Kawas y demas integrantes del
Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura de este H.
Congreso, las Diputadas Norma Edith Benitez Rivera, Sandra Elizabeth
Pamanes Ortiz, Maria del Consuelo Galvez Contreras, lrais Virginia Reyes de
la Torre, Tabita Ortiz Hernandez, Denisse Daniela Puente Montemayor y
Diputados Eduardo Gaona Dominguez, Roberto Carlos Farias Garcia, Héctor
Garcia Garcia y Carlos Rafael Rodriguez Goémez, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 87 y 88 de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn; 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY AMBIENTAL DEL ESTADO DE NUEVO
LEON, lo anterior al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El ordenamiento ecolégico es una herramienta de planificacion y gestion
ambiental que tiene como objetivo el uso sostenible de los recursos naturales y

la conservacion del medio ambiente.

Ademas, se trata de un proceso de planificacién integral que busca equilibrar el
desarrollo econémico, social y ambiental en una regién determinada, debido a que,
implica la identificacion de las areas y los recursos naturales de una region, asi
como la evaluacion de las actividades humanas que tienen un impacto sobre el

medio ambiente.

A partir de esta informacion se pueden establecer zonas de conservacién, zonas de
uso restringido y zonas de uso regulado, con el objetivo de lograr un equilibrio

entre el uso y la conservacion de los recursos naturales.
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Asimismo, el marco normativo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
proteccion del Ambiente define el ordenamiento ecoldgico de la siguiente manera:

ARTICULO 3o0.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XXIV.- Ordenamiento ecolégico: El instrumento de politica ambiental cuyo objeto es
regular o inducir el uso del suelo y las actividades productivas, con el fin de lograr
la proteccion del medio ambiente y la preservaciéon y el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, a partir del analisis de las tendencias de
deterioro y las potencialidades de aprovechamiento de los mismos;

Por otra parte, en lo que respecta al ordenamiento ecolégico local, implica de
igual manera el reconocer los recursos naturales, no obstante, ahora desde una

perspectiva de un municipio o localidad determinada.

Ahora bien, el desarrollo y ampliacion urbana de Nuevo Ledn, ha sido impetuoso en
los ultimos afios, en lo que respecta al contorno urbanizado de la regién
metropolitana de Monterrey era, a finales de 2019, de 65 mil 087 hectareas; en

2021, esa misma evaluacion alcanzo las 177 mil 090 hectareas.

Es decir, en una década el aumento en la extension del terreno urbanizado casi se
triplico (271%). Estas valoraciones, con base en la foto interpretacion de imagenes
satelitales Landsat (2009) y Sentinel-2 (2021), determinan un aumento exponencial
de los asentamientos humanos y las zonas dedicadas a las actividades industriales

y agropecuarias’.

Es importante mencionar que, diversas expansiones se han realizado sin que haya

habido una consideracion de los efectos de la misma sobre los recursos naturales,

! Descontrol y expansion urbana en Monterrey. (s. {.). hitps://contextual.mx/contenido/descontrol-y-expansin-urbana
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los ecosistemas y el desarrollo humano, ni sobre las expectativas que esto genera
en muchos actores que generan el territorio, creando una situacion de vacio de

poder ciudadano sobre el uso de suelo y sus recursos naturales.

El avance sin regulacion de la expansion urbana hace que sean urgentes las
intervenciones para el manejo de los impactos vigentes. Se comprobé que los
actores, de cualquier sector, son capaces de poner en la discusion su experiencia,
su informacion y sus aspiraciones, al mismo tiempo que analizan la informacion
disponible y dialogan sobre ella para ratificar o desechar sus posturas (proceso de
retroalimentacion), de tal suerte, que se dan cuenta que es posible la construccion
de nuevas realidades e influir, eventualmente en los actores que toman decisiones

por y para la colectividad®.

De acuerdo con Solano y Gémez (2014), la participaciéon ciudadana se refiere a la
intervencion ordenada de la ciudadania en los asuntos de caracter publico a
través de expresiones y practicas que generan alternativas de solucion

incidiendo en la gestion puablica en un contexto democratico.

El ambito politico del Estado reconoce a la ciudadania y se establece una relacion
circular entre sociedad y politica (Lechner, 2000), esto ha permitido que los

ciudadanos se integren cada vez mas a procesos publicos complejos.

La participacion ciudadana para este ejercicio, resulta ser una herramienta efectiva
ya que se puede establecer un dialogo reflexivo sobre problematicas comunes, una

proyeccion de largo plazo y una situacion de confianza entre los actores

2 Bojorquez, G. C. (2016). Participacion ciudadana en el ordenamiento ecolégico local: Judrez, Chihuahua.

https://www.redalyc.org/journal/417/41744004010/html/
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participantes para futuros encuentros, para establecer una via interactiva de
comunicacion y retroalimentacion entre los diferentes sectores de la poblacion para
el ejercicio de su ciudadania y con ello, una relacién cercana con la toma de

decisiones.

De tal manera que, puede darse en diferentes momentos del proceso de
ordenamiento ecologico local, desde la identificacion de los problemas y la definicion
de los objetivos, hasta la evaluacién y seguimiento de los resultados obtenidos.
Algunas formas de participacion ciudadana pueden incluir la realizacion de
consultas publicas, audiencias ciudadanas, mesas de trabajo, talleres y otros

mecanismos de dialogo y consulta con la sociedad civil.

Aunado a lo anteriormente expuesto, la participacion ciudadana es un elemento
fundamental del ordenamiento ecolégico, tanto a nivel local como nacional. La
inclusion de la sociedad civil y todos los sectores en el proceso de planificacion y
gestion ambiental permite que las decisiones tomadas sean mas democraticas y
participativas, lo que a su vez puede mejorar la eficacia de las politicas y medidas

adoptadas.

La participacién ciudadana en el ordenamiento ecolégico también contribuye a
fomentar la cultura de la sustentabilidad y la responsabilidad social, promoviendo
un compromiso activo de la ciudadania con el cuidado y conservacién del medio

ambiente.

Para dar mayor claridad, a continuacién, se muestra un cuadro comparativo, en

donde se podran observar las propuestas de cambios legislativos presentados.
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LEY AMBIENTAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 9- En la ejecucidn vy
cumplimiento de la presente Ley,
corresponderan a los Municipios, las
siguientes atribuciones:

lLalaX. ...

Xl. Formular, autorizar y expedir el
programa de ordenamiento ecolégico
local, asi como el control y la vigilancia
del uso y cambio de uso del suelo,
establecidos en dicho programa, en
coordinacioén con el Estado, en términos
de lo dispuesto en esta Ley y en otras
disposiciones juridicas aplicables;

SIN CORRELATIVO

XIl. a la XXXII. ...

Articulo 9.- En la ejecucidn vy
cumplimiento de la presente Ley,
corresponderan a los Municipios, las
siguientes atribuciones:

l.alaX. ...

Xl. Formular, autorizar y expedir el
programa de ordenamiento ecoldgico
local, asi como el control y la vigilancia
del uso y cambio de uso del suelo,
establecidos en dicho programa, en
coordinacién con el Estado, en términos
de lo dispuesto en esta Ley y en otras
disposiciones juridicas aplicables;

Xl BIS. Promoveran la participacion
en coordinacion con el Estado de
ciudadanos, organizaciones, grupos
e instituciones de los sectores
publico, privado, social, académico y
de investigacion, con el fin de obtener
su opinion técnica y emitir las
recomendaciones que estimen
pertinentes para la formulacién de los
programas de ordenamiento
ecolégico local para mayor
congruencia de planes, programas y
acciones sectoriales en el area de
estudio;

X1l ala XXXIH. ...

Articulo 21.- En la elaboracién de los
programas de ordenamiento ecoldgico
del Estado, se debera considerar lo
siguiente:

Articulo 21.- En la elaboracién de los
programas de ordenamiento ecoldgico
del Estado, se debera considerar lo
siguiente:
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l.LalaVl. ...

VII. El caracter especial o prioritario de
una regién en el Estado;

SIN CORRELATIVO

l.LalaVl. ...

VII. El caracter especial o prioritario de
una regién en el Estado; y

VI Los procesos de deterioro de los
atributos ambientales que definen la
aptitud sectorial.

Articulo 22.- Los Programas de
Ordenamiento Ecolégico Regional vy
Local deberan contener, por lo menos:

|. La determinacién del area o region a
ordenar, describiendo sus atributos
fisicos, bidticos y socioecondmicos, asi
como el diagnostico de sus condiciones
ambientales y las tecnologias utilizadas
por los habitantes del area;

SIN CORRELATIVO

Il. La determinacién de los criterios de
regulacion ecolégica para la
preservacion, proteccion, restauracion
y aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales que se localicen en
la region de que se trate, asi como para
la realizacion de actividades
productivas y la ubicacion de
asentamientos humanos;

lll. Los lineamientos para su ejecucion,
evaluacién, seguimiento y modificacion;
y

Articulo 22.- Los Programas de
Ordenamiento Ecolégico Regional y
Local deberan contener, por lo menos:

|. La determinacion del area o region a
ordenar, describiendo sus atributos
fisicos, bidticos y socioeconémicos, asi
como el diagnostico de sus condiciones
ambientales y las tecnologias utilizadas
por los habitantes del area;

Il. Analisis de aptitud y planos para
cada uno de los sectores
involucrados;

lll. La determinacién de los criterios de
regulacion ecologica para la
preservacion,

proteccion, restauracion y
aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales que se localicen en
la regidén de que se trate, asi como para
la realizacion de actividades
productivas y la ubicacion de
asentamientos humanos;

IV. Los lineamientos para su ejecucion,
evaluacion, seguimiento y modificacién;
y

V. Los demas lineamientos que al
efecto determine el Reglamento de ésta
Ley.
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IV. Los demas lineamientos que al
efecto determine el Reglamento de ésta
Ley.

DECRETO

UNICO. — SE ADICIONAN LAS FRACCIONES XI BIS AL ARTICULO 9, Vil AL
ARTICULO 21; Y SE REFORMA LA FRACCION Il, DEL ARTICULO 22
RECORRIENDOSE LAS SUBSECUENTES EN SU ORDEN, TODO DE LA LEY
AMBIENTAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Articulo 9.- En la ejecucion y cumplimiento de la presente Ley, corresponderan a los
Municipios, las siguientes atribuciones:

l.LalaX. ...

Xl. Formular, autorizar y expedir el programa de ordenamiento ecolédgico local, asi
como el control y la vigilancia del uso y cambio de uso del suelo, establecidos en
dicho programa, en coordinacion con el Estado, en términos de lo dispuesto en esta
Ley y en otras disposiciones juridicas aplicables;

Xl BIS. Promoveran la participacion en coordinacion con el Estado de
ciudadanos, organizaciones, grupos e instituciones de los sectores publico,
privado, social, académico y de investigacion, con el fin de obtener su opinién
técnica y emitir las recomendaciones que estimen pertinentes para la
formulacion de los programas de ordenamiento ecoldgico local para mayor
congruencia de planes, programas y acciones sectoriales en el area de
estudio;

Xll. a la XXXH. ...

Articulo 21.- En la elaboracién de los programas de ordenamiento ecologico del
Estado, se debera considerar io siguiente:

lLalaVl ...

VII. El caracter especial o prioritario de una regién en el Estado; y

VIIl. Los procesos de deterioro de los atributos ambientales que definen la
aptitud sectorial.
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Articulo 22 .- Los Programas de Ordenamiento Ecolégico Regional y Local deberan
contener, por lo menos:

|. La determinacién del area o regiéon a ordenar, describiendo sus atributos fisicos,
bidticos y socioeconémicos, asi como el diagnostico de sus condiciones
ambientales y las tecnologias utilizadas por los habitantes del area;

Il. Andlisis de aptitud y planos para cada uno de los sectores involucrados;
lll. La determinacion de los criterios de regulacion ecolégica para la preservacion,
proteccion, restauracion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales
que se localicen en la regién de que se trate, asi como para la realizacién de
actividades productivas y la ubicacién de asentamientos humanos;

IV. Los lineamientos para su ejecucion, evaluacion, seguimiento y modificacion; y

V. Los demas lineamientos que al efecto determine el Reglamento de ésta Ley.

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Nuevo Leon.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn, en marzo de 2023.
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