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Las suscritas Diputadas ltzel Soledad Castillo Aimanza, Nancy Aracely Olguin
Diaz, Amparo Lilia Olivares Castafieda, Adriana Paola Coronado Ramirez, Myrna Isela
Grimaldo Iracheta e integrantes del Grupo Legislativo del Partido Accién Nacional de la
LXXVI Legislatura al H. Congreso del Estado, de conformidad con los articulos 86, 87 y
88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, y con
fundamento en los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Leén, nos permitimos presentar iniciativa que expide la
Ley para el Apoyo de Madres Jefas de Familia del Estado de Nuevo Leon, lo anterior

al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Un gran numero de mujeres en Nuevo Ledn realizan una doble actividad, la de trabajar y
la mas importante ser madre, este fenémeno social como responsables del cuidado de
sus hijas e hijos ha evolucionado por lo que cada vez se incrementa su incorporacién al

mercado laboral para contribuir al sustento de sus hogares.

En el cuarto trimestre de 2022, la poblacién subocupada fue de 4.4 millones de personas
y representd una tasa de 7.5 % de la poblacion ocupada, porcentaje inferior al del cuarto
trimestre de 2021 (10.6 %).
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En el trimestre de referencia, la poblaciéon desocupada fue de 1.8 millones de personas.
La Tasa de Desocupacion correspondiente fue de 3% de la Poblacion Econdmicamente
Activa (PEA), cifra menor a la del mismo periodo de un afio antes (3.7 %).

Las tasas mas altas de informalidad laboral por entidad federativa se reportaron en
Oaxaca (81.2 %), Guerrero (79 %) y Chiapas (75.2 %). Las tasas mas bajas, durante el
cuarto trimestre de 2022, se registraron en Coahuila de Zaragoza (34.2 %), Nuevo Leén
(35.8 %), Baja California (36.6 %) y Chihuahua (36.8 %).

Durante el cuarto trimestre de 2022, la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) (la
poblacién de 15 afios y mas que en la semana de referencia se encontraba ocupada o
desocupada) fue de 60.1 millones (una tasa de participacion de 60.4 %). Un afio antes fue
de 58.8 millones (59.7%), lo que significdé un incremento de 1.4 millones de personas.

Al distinguir por sexo, la PEA masculina fue de 35.7 millones, 190 mil personas mas
respecto al cuarto trimestre de 2021. La PEA femenina fue de 24.4 millones, 1.2 millones
de personas mas. Asi, 76 de cada 100 hombres en edad de trabajar fueron
econdmicamente activos y, en el caso de las mujeres, 46 de cada 100. En comparacion
con el mismo periodo de 2021, estas cifras resultaron mayores en 0.1 y 1.6 puntos

porcentuales, respectivamente.

Segun datos que del INEGI, arrojé que durante el periodo 2005 a 2019, la poblacion
femenina, econdmicamente activa mayor de 15 afos, crecié 40.4% (de 15.9 millones) en
el segundo trimestre de 2005 a 22.3 millones en el segundo trimestre de 2019, (INEGI) en
comparacion con la poblacion econdmicamente activa masculina mayor a 15 afos, que

crecio 26.9% durante el mismo periodo (de 27.3 a 34.7 millones).

También el INEGI sefialé que durante el segundo trimestre de 2019, la participacién de
las mujeres en el mercado laboral fue mas alta en los grupos de menores ingresos que en

los grupos de ingresos mas elevados. Del total de mujeres ocupadas, en dicho periodo,
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31.9% percibieron hasta 2 salarios minimos, mientras que so6lo el 2.4% de ellas percibieron
mas de 5 salarios minimos. Asimismo, 73.8% de las mujeres mayores de 15 afos que
conforman la poblacién ocupada, tenian por lo menos una hija o un hijo nacido vivo.

Ante esta informacién, debemos reflexionar en dotar a las madres jefas de familia mayores
apoyos, que les alivie la carga econdmica que enfrentan para mantener el cuidado de sus

hijos, y sobre todo que continden con su educacion, y su bienestar.

Como en todo el pais, el numero de madres jefas de familia es un factor importante en la
economia que aporta y decide el gasto de las familias, sin embargo nuestro Estado sigue
estando en los primeros lugares de feminicidios a nivel nacional, por ello se debe realizar
un esfuerzo para alcanzar la estabilizacién de la economia de las mujeres que les brindara
una igualdad de oportunidades, mejores ingresos y menor dependencia en una relacion

con violencia de género.

Asi mismo en nuestra entidad de Nuevo Leodn vive el crecimiento del grupo poblacional de
adultos mayores con una mayor expectativa de vida y el desarrollo urbano de la metrépoli
no contempla la infraestructura para dicho grupo social que para los proximos 10 afios se
contempla represente el 18% de la poblacion del Estado segun estudios que también

senalo el Consejo Nuevo Ledn.

Es por lo que se propone fortalecer el apoyo brindado a las madres jefas de familia bajo
un cuerpo normativo que prevea no solo el apoyo econdémico que actualmente reciben por
parte del Gobierno del Estado a través del “Programa de Inclusion para las Mujeres Jefas
de Familia en Condicién de Vulnerabilidad” publicado en el Periddico Oficial del Estado el
dia 13 de Julio de 2016.

En contexto por la conmemoracién del 8 de marzo dia Internacional de la Mujer y en razén

de lo anterior nuestro Grupo Legislativo del Partido Accién Nacional, y en aras de apoyar
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a las mujeres, madres jefas de familia, presentamos esta Iniciativa, por lo cual se sugiere

a esta Legislatura, la aprobacion del siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se expide la Ley para el Apoyo de Madres Jefas de Familia del

Estado de Nuevo Leon, para quedar como sigue:

LEY PARA EL APOYO DE MADRES JEFAS DE FAMILIA DEL ESTADO DE NUEVO
LEON
Capitulo |
Disposiciones Generales
Articulo 1. La presente Ley es de observancia general en el Estado de Nuevo Ledn, sus
disposiciones son de orden publico e interés social, y tiene por objeto establecer y regular
el apoyo mensual en proteccién a las madres jefas de familia, que residan en Nuevo Leén

en condicion de pobreza.

Articulo 2. Son sujetos beneficiarias de la presente Ley, las madres jefas de familia
solteras, divorciadas, separadas o viudas que son madres de entre 17 y 67 afios de edad
con al menos un hijo o hija menor o menores de hasta 15 afios de edad, cuyo hogar
solamente se encuentre a cargo de ellas, como sostén econémico Unico de la misma, y
que tengan bajo su responsabilidad la manutencion de menores de edad, adultos mayores
o personas con discapacidad total permanente y sin ningun ingreso econdémico, o
personas con discapacidad que no puedan desempenar actividades econdémicas que

generen ingreso.
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Articulo 3. La aplicacién de la presente Ley corresponde al Ejecutivo del Estado, por
conducto de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal que se

sefialan en la misma.

Articulo 4. El Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de Igualdad e Inclusién,
debera implementar las acciones necesarias para apoyar a las madres jefas de familia y
garantizara su aplicaciéon, en base a los objetivos y politicas y prioridades que se

establezcan.
Articulo 5. Son principios rectores de la presente Ley:
I Fomentar a la igualdad de oportunidades para las madres jefas de familia;

Il Desarrollar bienestar fisico y mental de las madres jefas de familia y sus

dependientes economicos; y

ill. La aplicacion de politicas publicas permanentes de naturaleza compensatoria
para contrarrestar la vulnerabilidad econdmica y social de las madres jefas de

familia.

Capitulo Il

De las Politicas y Programa de Apoyo

Articulo 6. El Ejecutivo del Estado, a través de sus dependencias y entidades, promovera
e implementara politicas publicas dirigidos a la aplicacion de programas de apoyos, en
materia de formacién educativa, de capacitacion, de asesoria técnica y juridica, de apoyo

y financiamiento de proyectos productivos y el autoempleo, de servicios de salud, de
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estancia infantil y asistencia social y demas acciones en beneficio de las madres jefas de

familia.

Articulo 7. Para cumplir los objetivos en esta Ley, anualmente en el proyecto de
Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal que corresponda, el Ejecutivo del Estado
debera prever las partidas correspondientes para impulsar los programas y acciones a
que se refiere el articulo anterior, asi como el apoyo econémico a otorgar conforme a la
disponibilidad presupuestal aprobada en la Ley de Egresos del Estado del Ejercicio Fiscal

aplicable.

Articulo 8. El Ejecutivo del Estado, podra suscribir convenios con los Ayuntamientos de
los Municipios, con el objeto de su incorporacién a los programas de ayuda econémica o

de cualquier apoyo para las madres jefas de familia que residan en su territorio.

Capitulo lll

De los Derechos de las Madres Jefas de Familia

Articulo 9. El Ejecutivo, a través de sus dependencias, en el ambito de su competencia,
debera garantizar a las beneficiarias madres jefas de familia solteras, divorciadas,
separadas o viudas que son madres entre 17 y 64 afnos de edad con al menos un hijo o
hija menor o menores de hasta 15 afos de edad, cuyo hogar solamente se encuentre a
cargo de ellas como sostén econdmico, el acceso de manera enunciativa, mas no

limitativa a los siguientes servicios:

I Disfrutar plenamente de los derechos consignados en esta Ley;,
Il Recibir atencidon médica y psicolégica gratuita, cuando ellas no cuenten con
servicios de seguridad social o médicos gratuitos a cargo de las instituciones

publicas de salud, asi como orientacion y capacitacion en materia de salud,
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Recibir educacion basica en términos de los programas que para ello se

implementen por parte del Estado y Municipios;

Recibir capacitacion para el autoempleo y recibir orientacién profesional para

armonizar sus actividades laborales con la vida familiar;
Ser sujeta a programas de asistencia social, y recibir el apoyo econdémico

otorgado por el Ejecutivo del Estado o del Municipio, aprobado de acuerdo a lo

establecido en esta Ley, y a la disponibilidad presupuestal correspondiente.

Ser sujetas a incentivos fiscales, previstos en las leyes aplicables;

A que sus hijos menores accedan a los apoyos y servicios, que se implementen

previamente;

Capitulo IV
Del Apoyo Economico Estatal y Municipal

Articulo 10. Las beneficiarias madres jefas de familia quienes cumplan con los requisitos

establecidos en esta Ley, tendran derecho a recibir una ayuda econémica mensual

equivalente a el valor diario a seis unidades de Medida y Actualizacién (UMA) vigente en

el area geografica de aplicacion.

Articulo 11. Las madres jefas de familia deberan cumplir, al menos, con los siguientes

requisitos para tener derecho a la ayuda econémica mensual y a los programas a que se

refiere esta Ley:
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Ser mexicana, y tener minimo cinco afios de residencia comprobables en el
territorio de Nuevo Leo6n, y manifestar por escrito, estar interesada en el programa
y demostrar su condicién de vulnerabilidad, asi como su necesidad de contar con
un apoyo para facilitar su inclusion;,

Acreditar ser jefa de familia con una edad comprendida entre 17 y 64 afios de
edad al momento de la aplicacion del apoyo, responsable de al menos un hijo o
hija menor o menores de hasta 15 afos de edad, que vivan en hogares en

situacion de pobreza,

Encontrandose en condicion de vulnerabilidad, excluida de participar
completamente en la vida econdémica y cultural, derivado de condiciones fisicas,
por razé6n de su edad o padecimientos en su salud, o de género, que ademas se
encuentre en situacidén de pobreza, de acuerdo a su nivel de ingresos inferiores
en la linea de bienestar que establezca el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

Articulo 12. Seran causa de cancelacién del derecho al apoyo econdmico mensual, a que

se refiere esta Ley, sera cancelado:

Cuando la jefa de familia fallezca;

Cuando se detecte que la informacién otorgada para la obtencién del apoyo

econdmico, resulte falso;
Por destinar la ayuda econdmica a fines distintos a los dispuestos en esta Ley;

Cuando la mujer jefa de familia cambie su domicilio fuera del Estado; o

Iniciativa de Ley para el Apoyo de Madres Jefas de Familia del Estado de Nuevo Leoén
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V. Cuando reciba cualquier tipo de apoyo de otro programa federal, estatal o

municipal.

Articulo 13. El apoyo econémico mensual a que se refiere esta Ley, se otorgara a través

de los mecanismos que establezca la Secretaria de Igualdad e Inclusion del Estado.

Capitulo V

Padron de Beneficiarias

Articulo 14. La Secretaria de Igualdad e Inclusién tendra la obligacion de integrar un

padrén de las madres jefas de familia y debera actualizarlo permanentemente.

Articulo 15. El padron se integrara con los expedientes individuales de cada mujer jefa
de familia y se conformara con base en el estudio socioeconémico recabado en las visitas

domiciliarias que realice la Secretaria de Igualdad e Inclusion.

Este padrén sera publico sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Nuevo Leon.

Articulo 16. El Instituto Estatal de las Mujeres proporcionara, a las madres jefas de familia,
orientacion, asesoria juridica y asistencia para gestionar los apoyos y servicios derivados

por los programas que en beneficio de ellas y sus hijos menores de edad.

Capitulo VI

Del Consejo Estatal de las Madres Jefas de Familia

Iniciativa de Ley para el Apoyo de Madres Jefas de Familia del Estado de Nuevo Leon
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Articulo 17. Se crea el Consejo Estatal de las Madres Jefas de Familia como un érgano
consultivo de la Secretaria de Igualdad e Inclusion, cuyo objeto es la elaboracién de
propuestas y la evaluacion de las politicas, programas y acciones en materia de proteccion
a las Jefas de Familia, con el fin de mejorar sus condiciones de vida y la de sus
dependientes, asi como con funciones técnicas, de gestion y de consulta, en términos de

esta Ley.
Articulo 18. El Consejo Estatal estara integrado por:

l. Presidente: El Titular del Ejecutivo del Estado;
I Vicepresidente: La Persona Titular de la Secretaria de Igualdad e Inclusion, quien
ocupara la Presidencia, en caso de ausencia del Presidente;

1. Secretaria Técnica: El Responsable del programa de Madres Jefas de Familia; y

AVA Once vocales que seran:

a) La Persona titular de la Presidencia del Sistema Estatal de Desarrollo Integral de la
Familia (DIF),

b) La Persona Titular de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado;

c) La Persona Titular de la Secretaria de Salud,

d) La Persona Titular de la Secretaria de Economia y Trabajo;

e) La Persona Titular de la Secretaria de Educacion;

f) La Directora del Instituto Estatal de las Mujeres;

g) Un Diputado Local que sera designado por el H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn;

h) Un representante de la Contraloria y Transparencia Gubernamental del Estado; y

i) Tres Vocales de género femenino que seran designadas por el Titular del Poder
Ejecutivo a propuesta de organizaciones ciudadanas, cuyo objeto social esté

relacionado con el tema materia de esta Ley.

Cada uno de los integrantes del Consejo Estatal participara con derecho de voz y voto.

Iniciativa de Ley para el Apoyo de Madres Jefas de Familia del Estado de Nuevo Ledn
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El Consejo Estatal, a través de su presidencia, podra invitar a las sesiones del mismo a
demas representantes de las dependencias y entidades de la administracion publica
Municipal, Estatal y Federal cuando los asuntos a tratar en las sesiones se relacionen con
la materia en su competencia, asi como a integrantes de la sociedad civil, organizaciones
no gubernamentales y grupos de mujeres legalmente constituidos, que por sus
conocimientos y experiencias contribuyan a la realizacién del objeto del Consejo Estatal,

quienes, en todo caso, participaran unicamente con voz.

El Vicepresidente y los Vocales del Consejo Estatal podran designar a sus respectivos

suplentes, quienes contaran con las mismas facultades del titular.
Articulo 19. El Consejo Estatal tendra las siguientes funciones:

I Proponer politicas orientadas al desarrollo y mejoramiento de las condiciones de
vida de las madres jefas de familia y proponerias a la Secretaria de Igualdad e

Inclusién;

I Participar en la evaluacion de programas para las madres jefas de familia, asi
como proponer a las instituciones encargadas de dichos programas los

lineamientos y mecanismos para su ejecucion;
tl. Proponer una bolsa de trabajo y capacitacion para madres jefas de familia;

V. Coordinarse con las demas autoridades Federales y Municipales, para el

mejoramiento de los programas en favor de las madres jefas de familia;

V. Proponer alternativas para mejorar los servicios publicos que reciban las madres
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jefas de familia;

Proponer incentivos fiscales e incentivos fiscales a toda persona fisica o moral

que genere empleos a jefas madres de familia;

Incentivar la creacion de fundaciones, asociaciones e instituciones privadas que

tengan por objeto la proteccion y atencion de las madres jefas de familia;

Recibir y canalizar a las instituciones competentes las quejas y sugerencias sobre

la atencion que éstas brinden a las madres jefas de familia;

Elaborar, conservar y actualizar los convenios que firme la Secretaria de Igualdad
e Inclusiéon con los Ayuntamientos y entidades federales en los términos de la

presente Ley y su reglamento;
Elaborar investigaciones sobre las madres jefas de familia y sus hijos menores de
edad, sobre la evaluacion e impacto de las politicas y acciones que esta Ley

genere y sobre las causas y posibles soluciones de este fendbmeno social; y

Las demas senaladas en esta Ley y otras disposiciones legales aplicables.

Articulo 20. Corresponde a la presidencia del Consejo Estatal:

Representar legalmente al Consejo;

Presidir las reuniones del Consejo Estatal,

Dirigir y moderar los debates durante las sesiones;

Iniciativa de Ley para el Apoyo de Madres Jefas de Familia del Estado de Nuevo Leon
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Proponer las politicas necesarias para mejorar la operacion del Consejo Estatal;

Someter a consideracion del Consejo Estatal los estudios, propuestas y opiniones

gue se emitan en el seno del mismo; y

Las demas que le confieran esta Ley y otras disposiciones legales o

reglamentarias aplicables.

Articulo 21. Corresponde al Secretario Técnico del Consejo Estatal:

VI.

VILI.

VIII.

Convocar a sesiones, previo acuerdo del Presidente o del Vicepresidente, en su

caso, a quienes integran el Consejo Estatal;
Formular el orden del dia y levantar acta de los acuerdos tomados;

Dar seguimientos a los acuerdos, compromisos, y demas acciones que se

adquieran en la sesiones del Consejo Estatal,

Dar cumplimiento a las instrucciones que el propio Consejo le indique;
Conservar, administrar y actualizar el archivo del Consejo;

Elaborar y proponer convenios con otras entidades de los distintos 6rdenes de
gobierno;

Auxiliar en sus funciones a la presidencia y vicepresidencia del Consejo Estatal;

Vigilar el buen funcionamiento del Consejo, de conformidad con el reglamento de

Iniciativa de Ley para el Apoyo de Madres Jefas de Familia de! Estado de Nuevo Ledn

49



H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

LXXVI Legistatura )
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

esta ley; y
IX. Las demas que sefalen esta Ley y su reglamento.

Articulo 22. El Consejo Estatal celebrara cuatro sesiones ordinarias durante el ano; y

extraordinarias, las veces que se consideren necesarias, a juicio de su Presidente.

Las sesiones del consejo se realizaran de manera publica, salvo que por disposicion

expresa de una ley se disponga lo contrario.

Articulo 23. Las sesiones del Consejo Estatal, tanto ordinarias como extraordinarias, se
celebraran, previa convocatoria expedida por la Presidencia, por conducto de la Secretaria
Técnica, la que contendra el orden del dia de los asuntos a tratar y se hara del

conocimiento de sus integrantes, cuando menos con tres dias de anticipacion.

Articulo 24. Las sesiones seran validas con la asistencia de la mitad mas uno de sus
integrantes, siempre y cuando asistan el Presidente o Vicepresidente. Las decisiones se
tomaran por mayoria de votos de quienes asistan; en caso de empate quien presida la

sesion contara con voto de calidad.

Articulo 25. Los servidores publicos responsables del cumplimiento de la presente Ley,
que se abstengan u omitan cumplir con la obligacion de actuar bajo los principios aqui
sefalados o condicionen, nieguen sin causa justificada o desvien los recursos, o0 sea
utilizado para hacer proselitismo partidista o personal, seran sancionados de conformidad

con los ordenamientos legales aplicables.

TRANSITORIOS
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PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el

Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. El Consejo Estatal de las Madres Jefas de Familia debera quedar instalado,
a instancia del Ejecutivo del Estado y de la Secretaria de Igualdad e Inclusion, dentro de

los 60 dias siguientes al dia que entre en vigor la presente Ley.

TERCERQO. El Ejecutivo expedira el Reglamento de esta Ley correspondiente dentro de
los 90 noventa dias naturales contados a partir de la publicacién de este Decreto en el

Periodico Oficial del Estado de Nuevo Leon.

CUARTO. El actual “Programa de Inclusién para las Mujeres Jefas de Familia en
Condicién de Vulnerabilidad" debera modificarse aplicando las Reglas de
Operacion que deberan adecuarse conforme a lo estipulado en la presente Ley y

su Reglamentacion.

QUINTO. Para dar cumplimiento a las obligaciones emanadas del presente
Decreto, estas se realizaran acorde a las capacidades financieras del Gobierno
del Estado y se tomaran en cuenta en el Presupuesto de Egresos del ejercicio

fiscal correspondiente.

Monterrey, Nuevo Ledn, a marzo de 2023.

Atentamente
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

ATENTAMENTE
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