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PROMOVENTE: C. DIP. IRAIS VIRGINIA REYES DE LA TORRE Y LOS INTEGRANTES DEL
GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA,

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA AL
ARTICULO 27 DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 08 DE MARZO DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): ECONOMIA, EMPRENIDMIENTO Y
TURISMO. ~

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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La que suscribe Diputada Irais Virginia Reyes de la Torre, y demas integrantes [

del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano, las Diputadas Denisse Daniela
Puente Montemayor, Dip. Norma Edith Benitez Rivera, Dip. Sandra Elizabeth
Pamanes Ortiz, Dip. Tabita Ortiz Hernandez, Dip. Maria Guadalupe Guidi
Kawas, Dip. Maria del Consuelo Galvez Conteras, Dip. Eduardo Gaona
Dominguez, Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gomez, Dip. Roberto Carlos Farias
Garcia y Dip. Héctor Garcia, Garcia, con fundamento en los articulos 87 y 88 de
la Constitucion Politica del Estado, correlacionados con los diversos 102, 103 y 104,
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, ocurrimos a presentar
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO SE REFORMA POR
MODIFICACION Y ADICION DE UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 27° DE
LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE NUEVO LEON en materia de
pago igualitario, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Durante décadas, las mujeres han tenido que enfrentar una brecha que las separa
de gozar de igualdad de condiciones frente a los hombres. Desde condiciones
sociales como los roles de género en la sociedad, hasta las oportunidades para
alcanzar un 6ptimo desarrollo personal y laboral.

Ya desde épocas de la Nueva Esparia se presentaban condiciones adversas para
que las mujeres alcanzaran su independencia y autonomia. Ya fuera por ser menor
de edad o por ser soltera, la mujer quedaba bajo la autoridad y tutela del padre, no
siendo hasta los 25 de afios que podria alcanzar la administracion de sus bienes.

En aquellas épocas, la mujer carecia de oportunidades para hacer realidad su plan
de vida, y sus opciones eran muy limitadas. Quienes estaban a su cuidado en
muchos de los casos optaban por arreglar por su matrimonio, para ser sometida a
la voluntad de su marido, o bien, dedicarse a la vida religiosa al interior de una
congregacion, donde en el convento se encontraban bajo la tutela de un sacerdote.
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En ese sentido, desde muy temprana edad, se le ensefiaba a la mujer conductas y
habitos que mantuvieran el status quo dictado para la mujer en la sociedad. Tal es
asi, que la educacioén a la que podian acceder las mujeres versaba Unicamente en
dichas conductas con el objetivo de ser, miséginamente hablando, una mejor mujer
para su futuro marido.

Misma suerte corrian en el ambito laboral, donde eran practicamente invisibles al
depender, entre otros factores, de su lugar de nacimiento, edad, estado civil y, sobre
todo, de su clase social para poder desempenar estas funciones.

Derivado de un recorrido histérico, podemos constatar que la conquista de los
derechos de la mujer son un resultado de su propio esfuerzo. No hay ejemplo mas
claro que el hecho de que se lograra el derecho al voto hasta el 17 de octubre de
1953 cuando el presidente Ruiz Cortinez promulg6 la reforma constitucional que
reconocid a las mexicanas la ciudadana plena.

Aun en pleno siglo XXI somos testigos de la desigualdad, la discriminacién y la
violencia en contra de la mujer en cada ambito de sus vidas. Enfocandonos en el
ambito laboral, aun quedan muchos techos de cristal por romper y la tarea de que
las mujeres materialicen sus derechos se materialicen.

Recientemente, el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) midié la
magnitud de la brecha de ingresos entre mujeres y hombres en diferentes sectores
en México y otros paises. Dicho estudio determind, entre otras cosas, que en México
el 70% de las mujeres gana menos de dos salarios minimos, y pocas crecen durante
su trayectoria profesional hasta llegar a puestos de toma de decisidon que estan
mejor pagados.

Esto, es el resultado de un problema estructural el cual presente multiples barreras
que enfrentan las mujeres para entrar, permanecer y, eventualmente, crecer en sus
empleos. Entre estos problemas se encuentra la presencia de una mayor carga de
trabajo no remunerado para las mujeres, estereotipos de género que causan una
mayor concentracion de fuerza laboral femenina o masculina en determinados
sectores y ocupaciones. Este ultimo fenémeno, conocido como “segregacién
ocupacional” reduce los ingresos promedio de las mujeres en comparacién con los
hombres.
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Durante el 2022, la brecha salarial en México fue del 14%, es decir, por cada 100
pesos que recibe un hombre por su trabajo al mes, una mujer recibe 86 pesos. Si
bien esta brecha aumenté desde un 11% del afio 2021, esto se relaciona al
confinamiento causado por la COVID-19 haciendo que las mujeres que percibian
menor ingresos salieron del mercado laboral lo que devino en una caida en los
ingresos de los hombres. A partir del 2021, se observa como la brecha de ingresos
regresa lentamente al nivel previo a la pandemia, a la par del regreso de las mujeres
al mercado laboral.

Es importante resaltar que no existe una unica razén para la existencia de esta
brecha salarial, sin embargo, es posible identificar algunos de estos factores. El
principal de ellos es que las mujeres tienden a estar concentradas en puestos de
entrada y pocas alcanzan cargos gerenciales o direccion debido a un techo de cristal
que les impide avanzar en la jerarquia laboral.

Dicho fenémeno ocurre cuando se cuestionan las capacidades laborales y de toma

de decisiones de las mujeres por motivos de género, toda vez que, bajo una
perspectiva machista, se atribuye erroneamente a los hombres a cargos de mayor
responsabilidad por “ser mejores”, lo que constituye un acto de violencia en su
contra.

Tal es asi que la ONU Mujeres establece como tipo de violencia la econdémica la
cual consiste en lograr o intentar conseguir la dependencia financiera de otra
persona, manteniendo para ello un control total sobre sus recursos financieros,
impidiéndole acceder a ellos y prohibiéndole trabajar o asistir a la escuela.

En ese orden de ideas, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia establece en su articulo 6, fraccién IV, lo que se entiende por violencia
econdomica:

Violencia econdémica. - Es toda accién u omision del Agresor que afecta
la supervivencia econdmica de la victima. Se manifiesta a través de
limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones
econdmicas, asi como la percepcion de un salario menor por igual
trabajo, dentro de un mismo centro laboral.
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La citada disposicién se replica de forma idéntica en la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia vigente para el Estado de Nuevo Ledn, su
articulo 6, fraccién V:

“Violencia Econdmica: Es toda accion u omision del agresor que afecta
la supervivencia econémica de la victima, a través de limitaciones
encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones economicas, o
la percepcion de un salario menor por igual trabajo en un mismo centro
laboral.””

De esta forma, se vislumbra que perdurar la brecha salarial consiste en un
acto de violencia de género en contra de la mujer por parte de su patron.

Bajo esta tesitura, el Estado tiene la responsabilidad de garantizar una vida libre de
violencia para sus habitantes. Esto de conformidad con el segundo parrafo del
Articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén
que a la letra menciona:

“Articulo 5.- ....

El Estado garantizara el derecho de toda persona a una vida libre de
violencia, en especial aquella contra las mujeres motivada por su género,
incluyendo la violencia politica.”

Del mismo modo, el Estado Mexicano ha firmado vy ratificado la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Convencién de Belém do Para)

Dicho ordenamiento tiene como objeto esencial la proteccion, la observancia,
la promocion, el estudio y la divulgacion de los derechos humanos que ampara
el orden juridico mexicano, asi como las prerrogativas que se encuentran
consagradas en instrumentos internacionales.
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En ese orden de ideas, en el ejercicio contemporaneo del Derecho se ha
buscado fomentar el principio de igualdad sustantiva en todas las esferas de
la sociedad. Al respecto, el articulo 5 de la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, en su articulo 5 fraccion V, define a la igualdad como: el
acceso al mismo trato y oportunidades para el reconocimiento de los derechos
humanos y las libertades fundamentales.

El ejemplo mas popular de ello es la llamada paridad sustantiva en los
comicios electorales de cada ano en donde las autoridades de la materia
determinan que se habra de cumplir con la cuota de género correspondiente
con el objetivo de garantizar la igualdad de oportunidades y derechos politicos
entre mujeres y hombres.

Bajo esa tesitura, el principio de igualdad sustantiva se extiende hasta el
ambito laboral en el que se busca que tanto mujeres como hombres obtengan
los mismos beneficios mientras realicen las mismas actividades durante el
mismo tiempo.

Es importante sefalar que, de acuerdo con la Convencién sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacién contra la mujer (CEDAW por sus siglas
en ingles) Los Estados parte, (México entre ellos) no so6lo estan obligados a
sentar las bases legales para que exista igualdad formal entre mujeres y
hombres; es necesario asegurar que haya igualdad de resultado o de fato:
igualdad sustantiva. Para alcanzarla, es necesario que las leyes y politicas
garanticen que las mujeres tengan las mismas oportunidades que los hombres
en todas las esferas de la vida, lo que implica que el Estado tiene la obligacion
de garantizar las condiciones para ello y de remover todos los obstaculos para
que la igualdad se alcance en los hechos.

En conclusion, el Estado Mexicano y el Estado de Nuevo Leon tienen la
responsabilidad de erradicar cualquier forma de violencia contra la mujery, es
por lo aqui expuesto que sometemos a consideracion del H. Congreso del
Estado de Nuevo Leobn, el siguiente proyecto:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL
ARTICULO 27 DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE NUEVO
LEON

UNICO. - Se reforma por modificacion y adicién de un segundo parrafo al articulo
27° de la Ley del Servicio Civil del Estado de Nuevo Ledn para quedar como sigue:

Art. 27 .- El salario es la retribucion que debe pagarse al trabajador a cambio de los
servicios prestados debiéndose de observar el principio de igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres, a través de la aplicacion de acciones afirmativas
para el cumplimiento de este principio.

A trabajo igual, desempeiiado en puesto, jornada y condiciones de eficiencia
iguales, correspondera salario igual sin tener en cuenta raza, género, edad,
discapacidad, condicion social, condiciones de salud, religiéon, opiniones,
orientacion sexual, estado civil, o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar sus derechos o libertades.

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente a su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado

Monterrey, Nuevo Ledn, a fecha de su entrega

a Dominguez
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