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Quienes suscriben, Diputadas Norma Edith Benitez Rivera, Irais Virginia
Reyes de la Torre, Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Denisse Daniela Puente
Montemayor, Maria del Consuelo Galvez Contreras, Tabita Ortiz Hernandez y
Maria Guadalupe Guidi Kawas, Diputados Eduardo Gaona Dominguez, Carlos
Rafael Rodriguez Gomez, Héctor Garcia Garcia y Roberto Carlos Farias
Rodriguez, integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano a la
Septuagésima Sexta Legislatura del Congreso del Estado, en ejercicio de las
atribuciones establecidas en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leon, en sus articulos 86 y 87, asi como los diversos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, presentamos ante
esta soberania, iniciativa con proyecto de Decreto que reforma por
modificacion a los articulos 132, 133 y 169 de la Ley Federal del Trabajo y al
articulo 36 de la Ley del Servicio Civil para el Estado de Nuevo Leén, asi como
por adicion de un articulo 24 bis 7 a este ultimo ordenamiento, con el objeto
de establecer permisos con goce de sueldo a personas diagnésticadas con

malestar relacionado al periodo menstrual, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

México requiere fortalecer y ampliar su capacidad para informar sobre el
Inicio de la menstruacion, de los servicios y atencién que se requieren, asi como en
reconocer que dicho proceso natural y biolégico contrae una mayor responsabilidad

en materia de derechos para las mujeres y personas menstruantes.
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Para ello es necesario hacer frente a la estigmatizacion del periodo menstrual
para defender el bienestar, la salud, la dignidad y en términos generales los

derechos humanos de las mujeres y personas menstruantes.

En nuestro pais para la inmensa mayoria de las mujeres es incomodo hablar
sobre menstruacion con un familiar o un hombre, esto en gran parte porque “la
palabra menstruacién carga con una profunda contradicciéon: es sinénimo de
fertilidad pero también de vergiienza”. Esa verglienza corresponde a un tabu social

y a la desinformacion que sigue estando presente en nuestra sociedad.

La menstruacion debe ser entendida simplemente como un proceso bioldgico
y natural de las nifnas, mujeres y personas menstruantes en edad reproductiva,
donde el utero concluye un proceso de ovulacion, manifestandose por medio de un

flujo vaginal de sangre vy tejido.

La menstruacioén suele estar presente entre los 12 y los 51 afios de edad. De
acuerdo con los datos que presenta Unicef, en promedio, las personas
menstruantes y mujeres pasan 3 mil dias de su vida menstruando y la mayoria tiene

menstruaciones que duran entre dos y siete dias cada mes.

Ante la desinformacion y desigualdad que se ha generado en relacion al
periodo menstrual es fundamental combatir aquellas practicas que suelen reforzar
la idea de que las nifias, mujeres y personas menstruantes tienen menos derechos,
por lo que la presente iniciativa pretende establecer un nuevo derecho laboral a
través del reconocimiento de un permiso menstrual por medio de un descanso de

ocho horas al mes para aquellas personas que asi lo requieran.
De acuerdo con una encuesta realizada en Paises Bajos entre los meses de
julio y octubre de 2017 y en la cual participaron 32 mil 748 mujeres en el rango de

edad de 15 a 45 afos, se obtuvieron resultados que dan un poco de luz sobre cémo
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las mujeres viven su menstruacion. Al respecto, el 13.8% de las mujeres
encuestadas afirmaron no poder ir a trabajar durante los dias de su menstruacion.
El 3.4% habld de ausentarse durante todos o casi todos sus ciclos menstruales; el
promedio de las ausencias entre las mujeres encuestadas fue de 1.3 dias al afio;
unicamente el 20.1% de quienes se ausentan indican a su superior jerarquico que
el motivo es por molestias relacionadas a la menstruaciéon. La gran mayoria de las

mujeres encuestadas reconocieron que aprendieron a vivir con el dolor.

Aunque el estudio es limitado, no deja de establecer un parametro para
reconocer que los sintomas y enfermedades derivadas de la menstruacion afectan
el derecho a la salud y vulneran las condiciones en las que las personas
menstruantes desempenan sus actividades cotidianas. Reconocer esta situacion y
contar con un marco normativo que permita a las personas menstruantes
ausentarse de su espacio laboral es abonar a la construccion de espacios laborales

mas incluyentes.

En este sentido, el permiso menstrual es una medida que ha sido
implementada por diversos paises alrededor del mundo con el objetivo de conciliar
el derecho a la salud y el bienestar de las mujeres y personas menstruantes en el

trabajo.

Japén fue el primer pais en establecer una licencia menstrual. Taiwan por su
parte aprob6 una medida similar, si las empleadas presentan dificultades para
realizar su trabajo durante su periodo menstrual pueden solicitar un dia libre cada
mes siempre y cuando no excedan tres en el afio. Corea del Sur, algunas provincias

chinas e Indonesia también cuentan con legislacion al respecto.

En México, en el afio 2017, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del

Gobierno del Estado de México comenzd a conceder a su personal un dia de
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descanso al mes por complicaciones de tipo fisioldégico (dismenorrea incapacitante,

la menopausia, la andropausia entre otras).

Durante el ano 2021, el Ayuntamiento de Girona aprobé un permiso
menstrual de ocho horas al mes para las mujeres, hombres trans y personas no
binarias que laboran en dicho recinto podran gozar aunque tendran que reponer

dichas horas dentro de un periodo maximo de tres meses.

Esta iniciativa ha provocado que la discusion sobre la menstruacion se
traslade de la esfera privada a la esfera puablica lo cual es positivo porque es una
manera de ir rompiendo el tabu que envuelve al periodo menstrual en el sentido de
que éste debe vivirse de manera individual y no atenderse como una tema de salud

publica.

En la medida en que dentro de los ambientes laborales se reconozca y se
hable del tema de la menstruacion las posibilidades de construir espacios laborales
mas dignos, incluyentes y seguros para todas las personas menstruantes esta mas

cerca.

E! objetivo del permiso menstrual que se propone, es conciliar el derecho a
la salud y bienestar con el trabajo. Que las personas menstruantes tengan la
posibilidad de contar con unas horas de reposo sin ninguna repercusion en sus
derechos laborales por ello de tal forma que la igualdad de género pueda

consolidarse en los entornos laborales.
El permiso menstrual es una oportunidad también para desmitificar que la

menstruacion pertenece a la esfera privada, es una oportunidad para hablar, educar

y remover el tabu dentro de la esfera laboral.
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También es un reconocimiento a las necesidades relacionadas con la
menstruacién (acceso a productos de gestion menstrual, sanitarios adecuados,
pausas para ir al bafo, acceso a medicamento para tratar dolores, etc),
reconocerlas es un paso en favor de eliminar los obstaculos relacionados con la

menstruacion en el trabajo que perpetuan las desigualdades de género.

Actualmente el Instituto Mexicano del Seguro Social lleva a cabo las
actividades correspondientes para el diagnéstico y tratamiento de dismenorrea, la
cual es reconocida como el “dolor durante la menstruacion de tipo colico en la

porcion inferior del abdomen presente durante al menos 3 ciclos menstruales”.

Cabe senalar que dicha condicion puede ser clasificada como primaria o
secundaria, donde los dolores mas intensos pueden llegar a acompanarse de
nauseas, vomitos, diarrea, y episodios de dolor agudo en el abdomen lo que se

vuelve incapacitante.

Si bien las diferencias entre una dismenorre primaria y una secundaria
pueden variar en la intensidad asi como en los sintomas, es de destacar que la
simple presencia de la menstruacion puede representar un estado de incomodidad,
mismo que puede manifestarse y percibirse de forma distinta en cada mujer y

persona menstruante.

Es asi, que la presente iniciativa tiene como finalidad establecer la posibilidad
de un permiso con goce de sueldo de hasta 3 dias para aquellas mujeres y personas
menstruantes que se vean imposibilitadas de llevar a cabo su jornada laboral a
causa de los malestares fisicos que pudieran presentarse durante su periodo

menstrual.

Lo anterior, es una accién que se suma a la realizada por el Congreso Local

de la CDMX el pasado 14 de febrero de 2023, a fin de que la Camara de Diputados
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analice la viabilidad juridica de esta propuesta en lo que refiere a la Ley Federal del

Trabajo.

Por otra parte, la propuesta de mérito se establece en iguales términos para
la Ley del Servicio Civil del Estado de Nuevo Ledn, con el objeto de que las personas
trabajadoras del Gobierno y Municipios también se beneficien y gocen de este

derecho.

Finalmente, por las razones expuestas, sometemos ante ustedes

compafnieros el siguiente proyecto de:
DECRETO

PRIMERO. Se reforman por modificacion los articulos 132, 133 y 169 de la Ley

Federal del Trabajo, para quedar como siguen:

Articulo 132.- Son obligaciones de los patrones:

I ala XXXI. ...

XXXII. Fijar y difundir en los lugares de mayor afluencia del centro de trabajo el texto
fiel de la convocatoria y demas documentos que le solicite el Centro Federal de
Conciliacion y Registro Laboral para el desarrolio del procedimiento de consulta a
que hacen referencia los articulos 390 Bis y 390 Ter,

XXIII. Fijar en los lugares de mayor afluencia del centro de trabajo la convocatoria
que le solicite el sindicato cuando se consulte a los trabajadores el contenido del
contrato colectivo de trabajo inicial o el convenio de revisidn, en términos de los
articulos 390 Ter y 400 Bis; y

XXXIV. Otorgar permiso con goce de sueldo a las personas diagndsticadas

con dismenorrea incapacitante, en términos del articulo 169 de esta Ley.
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Articulo 133.- Queda prohibido a los patrones o a sus representanes:

lalaXVi. ...

XVII. Realizar cualquier acto tendiente a ejercer control sobre el sindicato al que
pertenezcan sus trabajadores.

XVIIl. Despedir o coaccionar directa o indirectamente a una persona
trabajadora para que renuncie por cuestiones de género o por haber sido
diagnosticada con dismenorrea incapacitante; y

XVIV. Las demas que establezca esta Ley.

Articulo 169.- Las personas trabajadoras diagnésticadas con dismenorrea
incapacitante tendran derecho a un permiso con goce de sueldo de hasta 3
dias, previa comprobacion del padecimiento. Para tal efecto, el médico de la
institucion de seguridad social que le corresponda o, en su caso, del servicio
de salud que otorgue el patron debera expedir el certificado médico

correspondiente.

En caso de que se presente autorizacion de médicos particulares, ésta debera
contener el nombre y numero de cédula profesional de quien los expida, la

fecha y el estado médico de la persona trabajadora.

SEGUNDO. Se reforma por adicién de un articulo 24 bis 7 y por modificacion del
articulo 36, la Ley del Servicio Civil del Estado de Nuevo Leon, para quedar como

sigue:

Articulo 24 bis 7. Las personas trabajadoras diagnosticadas con dismenorrea
incapacitante tendran derecho a un permiso con goce de sueldo de hasta 3
dias, previa comprobacion del padecimiento. Para tal efecto, el médico de la
institucion de seguridad social que le corresponda o, en su caso, del servicio
de salud que otorgue el Gobierno o los Municipios debera expedir el

certificado médico correspondiente.
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En caso de que se presente autorizacion de médicos particulares, ésta debera
contener el nombre y numero de cédula profesional de quien los expida, la

fecha y el estado médico de la persona trabajadora.

Art. 360.- Son obligaciones del Gobierno y de los Municipios:

lala XVH. ...

XVIIl. Una vez al afio, otorgar permiso de un dia con goce de sueldo a las mujeres
trabajadoras, para realizarse estudios médicos preventivos de cancer de mama y
cervicouterino.

XIX. Otorgar permisos de ausencia laboral por motivos de asuntos escolares
relacionados con sus hijos o hijas menores de edad, previa justificacion, hasta por
cuatro horas, los cuales no podran exceder de cuatro permisos durante el afo
escolar. Se podra compensar la ausencia con un tiempo igual de trabajo efectivo,
previo acuerdo entre la persona trabajadora y su superior jerarquico; y

XX. Otorgar permiso con goce de sueldo a las personas diagndsticadas con

dismenorrea incapacitante, en términos del articulo 24 bis 7 de esta Ley.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion y en el Periddico Oficial del Estado, segun

corresponda.

Monterrey, Nuevo Ledn a la fecha de preseptacion.
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