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lLos s , domiciliados en el Estado de Nuevo Ledn, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 87 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Leon, los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno
Interior_del Congreso del Estado _de Nuevo Leon, nos permitimos proponer a esta
Soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de Decreto de reforma a diversas
disposiciones de la Ley de Movilidad Sostenible y Accesibilidad para el Estado de Nuevo
Leon, a fin de incrementar la antigiiedad vehicular de los vehiculos que prestan el
servicio de transporte individual de alquiler privado, (en adelante el “SETIAP”), asi como
extender el plazo establecido para la adopciéon de vehiculos de energias limpias,
considerando los efectos que han tenido a nivel global, regional y local, las diversas
crisis actualmente afrontadas, al tenor de la siguiente:

La Ley de Movilidad Sostenible y Accesibilidad para el Estado de Nuevo Ledn (en
adelante la “Ley de Movilidad”) dispone en su articulo 105, fraccion | que el SETIAP serd
prestado en vehiculos que cuenten con una antigiiedad maxima de seis aftos.

Esta norma establece una restriccién desproporcionada para la prestacion del servicio,
que carece de sustento factico y juridico, y que desconoce la realidad econdmica y de
oferta de vehiculos del Estado.

En efecto, este tipo de servicio, dada su naturaleza privada, reconocida tanto por la
Suprema Corte de Justicia como por la Comision Federal de Competencia Econémica
(en adelante “CQFECE”), no debe estar sujeto a restricciones regulatorias diferentes a
aquellas destinadas, estrictamente, a garantizar condiciones minimas de seguridad.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia sefiald":

“[E} legislador local cuenta con libertad de configuracion para regular la faceta de
transporte de servicio integrado con una plataforma tecnoldgica; segundo, que esta
regulacién puede tener como finalidad el cuidado del medio ambiente, mejorar la
seguridad tanto de usuarios como de conductores relacionados con el servicio, ademas
de atender las particularidades del &mbito local, sin que ello se convierta en una franca
barrera a la entrada para la prestacién del servicio y sin vulnerar la libertad de trabajo
establecida en el articulo 5° de la Constitucién Federal, o al derecho de trénsito

' Cfr. Suprema Corte de Justicia, Accion de Inconstitucionalidad 13/2017, Sentencia 16 de octubre de
2018, Ministro Ponente José Ramén Cossio Diaz.



establecido en el articulo 11 de la misma Constitucién, en el pretendido concepto de
movilidad que tiene la demanda; tercero, que las finalidades de la legislacién deben
resultar claras desde su texto o estar justificadas por el legislador, el tipo de
justificacion dependera de la restriccion; cuarto, las restricciones deben fundarse en las
caracteristicas propias del servicio y no relacionarse con los demas tipos o variedades
de prestaciéon de servicio de transporte, ya que de este modo se generaria una
regulacién con un alto potencial de establecer barreras a la entrada o de distorsionar los
elementos del mercado, como lo son la oferta y la demanda, afectando la competitividad
de los distintos tipos de servicio y, en Ultims instancia, afectando al usuario final del
mismo, vulnerando los articulos 26 y 28 de la Constitucién.”

Y en particular, frente a la limitacion de antigiiedad vehicular, el Poder Judicial, en
sentencia del Juzgado Décimo de Distrito en Materia Administrativa de la Ciudad de
México, confirmada en lo pertinente por la Suprema Corte de Justicia, manifesto?:

Son esencialmente fundados los argumentos previstos en el segundo concepto de
violacion de la demanda; y segundo de la tercera ampliacidn, en los que la parte quejosa
alega que los articulos 58, segundo pérrafo; 59, Gltimo parrafo; 126, fraccion V, inciso A);
128, segundo pdrrafo, fraccién IV, y ultimo parrafo, fraccion VIl y 129, fraccidn Il dltimo
parrafo, del Reglamento de la Ley de Movilidad del Distrito Federal, en relacién con lo
numerales tercero, fraccion Il, inciso e}, y quinto, primer parrafo, incisos A) y B), del
Acuerdo que establece el procedimiento para obtener la Constancia de Registro y la
Constancia de Registro Vehicular, por parte de las personas morales que operen, utilicen
y/o administren aplicaciones y plataformas informéticas para el control, programacién y/o
geolocalizacion en dispositivos fijos 0 moviles, a través de las cuales los usuarios pueden
contratar el servicio de transporte de pasajeros privado especializado con chofer en la
Ciudad de México, es violatorio del derecho fundamental de libre competencia vy
concurrencia reconocido en el articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicano, asi como en los diversos 4° del Pacto Internacional de los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, asi como 30 y 32.2 de la Convenciéon Americana sobre
los Derechos Humanos.

Los preceptos impugnados prevén para los titulares de las constancias de registro,
requisitos irrazonables para la prestacién del servicio de transporte de pasajeros privado a
través de plataformas tecnoldgicas al vulnerar los derechos fundamentales de libre
competencia y concurrencia, los cuales se citan a continuacion:

- Los vehiculos que registren deben tener un costo en la factura de origen de al menos
$200,000.00 y no podran exceder los diez aftos de antigiiedad (articulo 58, segundo
parrafo} pues el valor de la factura o las condiciones del vehiculo no justifican una
razonabilidad para la prestacion del servicio, ya que el hecho de que un automévil tenga
un valor de factura superior no se traduce que sea cualitativamente superior, que pudiera

2 Cfr. Juzgado Décimo de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México, en funciones de
Juez de Distrito, Sentencia de 7 de mayo de 2021.



representar un riesgo para los usuarios, o bien, que la calcomania de exencion otorgada a
vehiculos hibridos y eléctricos o constancia vigente de verificacion vehicular, ni que las
inspecciones fisico mecédnicas puedan advertir de manera objetiva las condiciones
necesarias para el servicio, debiendo cumplir con las condiciones técnicas que la
Secretaria de Vialidad de la Ciudad de México determine.

()

Se reitera que el Alto tribunal precisé que el transporte de pasajeros prestado a través de
plataformas tecnoldgicas reviste caracteristicas que lo tornan un modelo de negocios
distinto y que lo constituyen y lo colocan en una categoria 0 modalidad diferente para la
prestacion del servicio de transporte, lo cierto es que no por ello dejan de ser regulables
en los distintos dmbitos de competencia en los que incida la actividad, como acto de
comercio, de telecomunicaciones, en lo que se refiere a los datos de los particulares,
entre otras, es regulable por parte del legislador federal competente en esas materias,
mientras que en lo que se refiere a la dimension material del acto de transportie de
personas en el territorio de un estado en particular, este resulta regulable por el legislador
estatal en la materia que le corresponde, lo que tiene que ver con el transporte de punto a
punto dentro del estado y la seguridad del mismo, por ejemplo.”

Por su parte, COFECE, en Opinién de Abogacia de la Competencia de 20153, indicé:

“Esta COMISION considera que el reconocimiento en el marco normativo de las ERT
deberia limitarse a tutelar objetivos publicos elementales en materia de seguridad vy
proteccion del usuario, por ejemplo, a través de la obligatoriedad de acreditar la
existencia de seguros de cobertura amplia, para que exista responsabilidad frente a los
usuarios, o mediante la revision de las capacidades y antecedentes de los conductores.”

La restriccion de antigiiedad de vehiculos no esta sustentada en razones de seguridad.
De hecho la misma Ley de Movilidad de manera implicita lo reconoce al autorizar que
vehiculos utilizados para la prestacion de otro tipo de servicios de transporte, también
reconocidos en esa Ley, y que representan un uso intensivo de tales vehiculos, como lo
son el Servicio Tradicional de Transporte (SETRA)* y servicios de taxi®>, tengan

3 Cfr. COFECE, Opinién No. 008 de 2015, de 4 de junio de 2015.

“ Ley de Movilidad, Articulo 77. Los prestadores del SETRA garantizaran que sus vehiculos cuenten por lo
menos con: (...}

Antigliedad no mayor a diez anos; con excepcion de que los vehiculos empleen energias limpias, para lo
cual la Junta de Gobierno podra otorgar una antigiedad mayor considerando la dictaminacion que haga el
Comité Técnico basado en el costo de la unidad y la vida Gtil de ta misma;

® Ley de Movilidad, Articulo 81. Los prestadores del Servicio de Taxis deberan tener vehiculos con las
caracteristicas que determine el instituto, de una antigiedad maxima de ocho afos y deberan contar con
pdliza de seguro vigente, que cuando menos garantice la cobertura de posibles lesiones o la muerte de
cada uno de los pasajeros que transporte, asi como dafos materiales y humanos a terceros.



antigliedades maximas de diez (10) y ocho (8) afios, respectivamente, muy superiores a
los seis (6) afios autorizados para el SETIAP.

Como se vio, la restricciéon de antigiiedad de seis (6) afios, actuaimente prevista para
vehiculos que presten el SETIAP, es desproporcionada y carece de fundamento en
aspectos de seguridad del servicio.

Pero adicionalmente, bajo las circunstancias econémicas, sociales y de disponibilidad de
vehiculos actuales, la restriccion de antigiiedad vehicular, genera una barrera altamente
perjudicial para los mas de veinte mil socios conductores registrados en plataformas que
intermedian este tipo de servicio en el Estado.

Se estima que anualmente aproximadamente el 10% de vehiculos registrados en
plataformas tecnoldgicas que intermedian el SETIAP, son desactivados al llegar al limite
de edad vehicular establecido en la regulacién actualmente vigente. Se trata de
vehiculos en condiciones mecanicas adecuadas que por cuenta de la disposicion
regulatoria que se propone modificar, restringe de manera desproporcionada la
prestacion del servicio, impactando anualmente a miles de conductores y sus familias.

También perjudica a las personas que pretendan registrarse en las diversas plataformas
que intermedian el SETIAP para solventar a través de la prestacion de este servicio, sus
necesidades de generar ganancias adicionales y solventar sus gastos personales y
familiares, asi como a los usuarios que se benefician de este servicio, pues la restriccion
directamente impacta la oferta del servicio, y, con ello los tiempos de espera y precios,
entre otros.

Es un hecho notorio, el que por cuenta de la Pandemia generada por el COVID-19, la
Crisis de Contenedores, la Crisis de Chips®, el Conflicto entre Rusia y Ucrania, la alta
inflacion que afrontan las diversas economias del mundo, incluida la de la Republica
mexicana y el Estado de Nuevo Ledn, la elevada incertidumbre, asi como la Recesion
Global que se asoma amenazante para 2023, la oferta de vehiculos nuevos se ha
afectado considerablemente.




No sdélo las unidades de vehiculos disponibles se han reducido considerablemente, sino
que sus precios han subido varios puntos porcentuales y los tiempos de espera para
recibir la unidad oscilan entre 2 y 9 meses dependiendo de la marca y el modelo.

En 2021 la inflacién sufrida en los precios de automoviles fue del 8.7%, la mas alta desde
2007. Y la cifra total de inflacion para 2022 se proyecta alcanzara el 8.09%5. Esta
inflacion supera, incluso, la ya de por si alta infiacion general, seguin se expone en la
siguiente tabla:

Inflacién general vs Inflacion de automéviles
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A su turno, las tasas de interés han subido exponencialmente desde 2021, y hoy
ascienden a 10.71%°, lo cual encarece sustancialmente el acceso al crédito y genera
dificultades reales para adquirir vehiculos nuevos, mas aun si se tiene en cuenta que
mas del 60% de las compras de vehiculos se realizan con créditos.

Las dificultades de los socios conductores que prestan el SETIAP, se ven reforzadas si
consideramos que incluso la inflacion de la gasolina (14%) ha duplicado la inflacion
general (7.4%).

0, _1 9

% Cfr.- hitps:/imwww.banxico.org.mx/apps/dac-web/4/59/asainteres.htmi?plazo=4



El mantener la restriccién de antigliedad de vehiculos registrados para prestar el SETIAP
en seis (6) aflos, afectara al 1 de enero de 2023 aproximadamente al 8% del total de
socios conductores en el Estado. Esto es, mas de veinte mil de neoleoneses, y con elios
sus familias, de un dia para otro tendran que afrontar la potencial pérdida de la
posibilidad de generar ganancias prestando este servicio.

A su turno, afectaré cientos de miles de usuarios que, por cuenta de la referida
restriccion, estaran expuestos a tiempos de espera y precios adicionales, afectando, de
esta manera, la dindmica normal comercial y social de la region. Asi, no es cuestion
baladi la que aqui presentamos.

Estudios de satisfacciéon de usuarios de SETIAP y servicios de movilidad colaborativa a
nivel local, nacional e internacional, evidencian cémo un estandar de antigiiedad de
vehiculos de diez (10) afios, garantiza que la experiencia sea satisfactoria tanto para
usuarios como para socios conductores, sin sacrificar las oportunidades econémicas de
estos ultimos. Asi, se observa que no hay diferencia en la experiencia del usuario, pues
la calificacién de vehiculos de 6 y 10 afios por parte de los usuarios no cambia.

A su turno, las crisis mencionadas pdrrafos atrds, han impactado negativamente el
acogimiento de tecnologias vehiculares de energias limpias, de que tratan los articulos
2, Fraccién VI, 6, Fraccion XV", 8, Fraccion XXII” de la Ley de Movilidad, entre otros.

¥ | ey de Movilidad, Articulo 2. Se considera de utilidad publica e interés general: (...) VIII. La transicién total,
en forma gradual al uso de energia limpia en todos los medios de transporte publico y privado del Estado.
" Ley de Movilidad, Articulo 6. El Estado y los Municipios al disefiar e implementar sus programas, politicas,
acciones de accesibilidad y movilidad, observaran los principios siguientes: (..} XV. Sostenibilidad y
Energias Limpias. Solucionar los desplazamientos de personas y sus bienes, minimizando los efectos
negativos, favoreciendo la calidad de vida y el medic ambiente, incentivar el uso de transporte publico y
no motorizado, impulsar el uso de energias limpias en los medios de transporte, impuisando y
estableciendo la obligacion de los concesionarios y permisionarios de transporte publico y privado de
pasajeros y transporte privado de carga, de utilizar el uso de energias limpias; y

2 Articulo 8. Para los efectos de esta Ley, se entiende por: (...} XXIi. Energias Limpias: Energia utilizada para
los vehiculos motorizados que es eléctrica, hibrida, de gas natural, de gas LP, solar y de cualquier otra
fuente de energia o tecnologia cuyas emisiones o residuos no rebasen los umbrales establecidos en las
Normas Oficiales Mexicanas, disposiciones reglamentarias existentes o las que para tal efecto se expidan
y determinen las autoridades competentes con base en pardmetros y normas de eficiencia energética,
control de emisiones a la atmdsfera y generacién de residuos;



Segun dan cuenta muitiples articulos publicados entre 2020 y 2021%, si bien el afio 2020
generd lo que muchos denominan una techceleration (mezcla de las palabras tecnologia
y aceleracion, en inglés), acelerando ia implementacion de tecnologias, algunos dicen
que incluso cinco afios antes; por cuenta de la crisis de los contenedores, de chips,
inflacion, la situacién critica en Ucrania, y la recesion global anunciada, la disponibilidad
y adopcién tanto de vehiculos eléctricos o aquellos con energias renovables, asi como
de la infraestructura necesaria para su adecuado funcionamiento (electrolineras), se ha
ralentizado.

En efecto, la inflacion tiene un impacto directo en el costo de los vehiculos, mas aun de
los eléctricos, la crisis de chips y los problemas en la cadena de suministro, relacionado
con containers, afectan su produccion y disponibilidad, la recesion global puede afectar
la economia y capacidad adquisitiva de las personas interesadas en adquirir nuevos
vehiculos, y en particular eléctricos, que siguen siendo mas costosos comparados con
los vehiculos que utilizan tecnologias tradicionales.

En el caso de México, para junio de 2022, el vehiculo eléctrico de cuatro plazas mas
econdmico, corresponde al JAC E10X, el cual estaba disponible en esa fecha a partir de
los MEX$449,000; es decir, el valor de entrada de este tipo de vehiculos es 12.5% mas
alto en comparacion con el valor medio de vehiculos nuevos a gasolina 0 energias
tradicionales (que incluye vehiculos de gama alta, junto con media y gama de entrada)™.
Si lo comparamos frente al valor de entrada de vehiculos a gasolina (i.e. Nissan March®,
etc.) , el porcentaje se incrementa al 85%. Estos corresponden a los precios de entrada,
lo mads comun es encontrar vehiculos eléctricos de precios mayores, tales como el
Nissan Leaf, que va desde MXN$964,900. En esa medida, la disponibilidad y precios de
este tipo de vehiculos, aun resulta muy lejana para la gran mayoria de mexicanos, y en
particular de neoleoneses.

B Cfr. La pandemia ha acelerado la velocidad y escala de la innovacién y la tecnologia, segun McKinsey.
Publicado el 22 de noviembre de 2021 en
https://www.europapress.es/portaltic/lempresas/noticia-pandemia-acelerado-velocidad-escala-innovacion-t
‘ecnologia-mckinsey-20211122131558 html , “COVID-19, un acelerador de la transformacion digital” Por
Sandra Zelada, Gerente de Consultoria, disponible en:

.
4 Cfr. ¢ Cuanto y por qué han subido de precio los autos nuevos en México en los altimos seis afios?
hitps.//mexico.as.com/motor/cuanto-y-por-que-han-subidg-de-precio-10s-autos-nuevos-en-mexico-en-1o0s-

B Nissan March desde MXN$243 18, a 26 de enero de 2023. Link:

httpsi//www.nissan.com.mx/vehiculos/todos/march/precio-especial.html




Es mas, se estima que para la consolidacion del plazo adoptado en el Articulo Décimo
Sexto Transitorio de la Reforma a la Ley de Movilidad publicada el 10 de junio de 2022,
“para que todos los vehiculos del SETRA, SETME, SETIAP y Transporte de Carga de
jurisdiccion estatal sean cambiados por vehiculos que utilicen energias limpias™®, el
Estado de Nuevo Ledn alin no contara con la infraestructura necesaria para adoptar esta
transicion, incluyendo las estaciones de carga eléctricas requeridas para poder prestar
servicios de manera sostenible. Por esta razén es necesario actuar de manera preventiva
y evitar una potencial crisis que genere la imposibilidad fisica de que se presten los
servicios de SETRA, SETME, SETIAP y Transporte de Carga de jurisdiccion estatal.

Por cuenta de lo expuesto, de manera atenta y respetuosa formulamos la iniciativa de
reforma al Articulo 105, Fraccion |, de la Ley de Movilidad Sostenible y Accesibilidad para
el Estado de Nuevo Ledn, en el sentido de incrementar la antigiiedad maxima vehicular
de seis (6) afios a diez (10) afios, para aquellos vehiculos que estén registrados para
prestar el SETIAP.

Asimismo, la reforma incorpora la inclusién de un Articulo Transitorio en el que se deje
sin efectos el Articulo Décimo Sexto Transitorio de la Ley de Movilidad, reformado el 10
de junio de 2022, en el sentido de extender el término para que los vehiculos del
SETRA, SETME, SETIAP y Transporte de Carga de jurisdiccion estatal sean cambiados
por vehiculos que utilicen energias limpias.

Por las anteriores consideraciones, solicitamos a éste H. Congreso dei Estado de Nuevo
Ledn, la aprobacién del siguiente proyecto de:

DECRETO
UNICO.- Se reforman la Fraccién 1, del Articulo 105, y el Articulo Décimo Sexto

Transitorio de la Ley de Movilidad Sostenible y Accesibilidad para el Estado de Nuevo
Leon, para quedar como sigue:

*® Articulo 16. Transitorio de la Reforma a la Ley de Movilidad adoptada el 10 de junio de 2022. Décimo
Sexto.- Se concede un término de cinco afios a partir de la entrada en vigor de esta Ley para que todos los
vehiculos del SETRA, SETME, SETIAP y Transporte de Carga de jurisdiccion estatal sean cambiados por
vehiculos que utilicen energias limpias.

Al término del plazo de cinco afios, sélo se otorgaran permisos y concesiones para el SETRA, SETME y
SETIAP a vehiculos que utilicen energias limpias.

En el mismo plazo todos los vehiculos del SETRA y SETME deberdn ser adaptados para personas con
discapacidad.



Articulo 105. ...

. Una antigiedad maxima de diez anos. La antigliedad maxima de los vehiculos
que utilicen energias limpias, sera de quince anos. Adicionalmente, la Junta de
Gobierno podra otorgar una antigiiedad mayor considerando la dictaminacion
que haga el Comité Técnico basado en el costo de la unidad y la vida util de la
misma;

ihLavi ..

Articulo Décimo Sexto Transitorio. Se concede un término de diez afios a partir de la
entrada en vigor de esta Ley para que todos los vehiculos del SETRA, SETME, SETIAP y
Transporte de Carga de jurisdiccion estatal sean cambiados por vehiculos que utilicen
energias limpias.

Adicionaimente, la Junta de Gobierno podra ampliar el término establecido en este
articulo, previa dictaminacién que haga el Comité Técnico, basado en el costo de la
unidad y la vida util de la misma.

TRANSITORIO

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en
el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. - El Estado tendrd un plazo de 90 dias para ajustar sus ordenamientos y
normatividades aplicables a
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SOSTENIBLE Y ACCESIBILIDAD PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON EN MATERIA DE
ANTIGUEDAD VEHICULAR PARA PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE
INDIVIDUAL DE ALQUILER PRIVADO
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H. CONGRESO DEL ESTADO|
OFICIALIA MAYOR
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON D AR
LXXVI LEGISLATURA P 0 8 M 2023
OFICIALIA DE PARTES L
D PART
OFICTALIA
MONTER
AVISO DE PRIVACIDAD SIMPLIFICADO

El H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, es el responsable del tratamiento de los datos personales que nos proporcione.

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales

Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas; b) Registro de Convocatorias. (Otros documentos o
informacién que consideren se presentan); y ¢) Tramites, asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialia Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos

Se informa que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquéllas que sean
necesarias para atender requerimientos de informacion de una autoridad competente, que
estén debidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO

Se informa que podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacion u
Oposicion (ARCO) de sus datos personales de forma presencial ante la Unidad de
Transparencia del H. Congreso del Estado, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (http://www.plataformadetransparencia.org.mx/), o al correo electrénico
enlace.transparencia@hcnl.gob.mx. Si desea conocer el procedimiento para el ejercicio de
estos derechos puede acudir a la Unidad de Transparencia a la direccidon antes sefalada,
enviar un correo electrénico a enlace.transparencia@hcnl.gob.mx o bien, comunicarse al Tel:
81815-095000 ext. 1065.

Sitio dénde consultar el Aviso de Privacidad Integral
Usted podra consuiltar el Aviso de Privacidad Integral en la siguiente direccion electrdnica: www.henl.gob.mx o bien, de manera
presencial en las instalaciones del Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia.

Ultima actualizacion: Agosto 2021

: . . . ) Si autorizo D
Consiento y autorizo que mis datos personales y datos sensibles (si se presenta el caso)
sean tratados conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad. No autorizo O

Domicilio para recibir las notificaciones que correspondan:

Calle: Num. Ext. Num. Int.

Colonia: Municipio: .

Teléfono(s): Estado:

Consiento y autorizo el recibir las notificaciones a través de medios electronicos; y en su  gj qutorizo @
caso, sefialo el siguiente correo electrénico.
No autorizo [:]

Correo:
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NOMBRE Y FIRMA AUTOGRAFA DEL INTERESADO






