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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXVI Legislatura
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

C. DIPUTADO MAURO GUERRA VILLARREAL
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO

DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

PRESENTE.

PRESENTE.

Los suscritos Diputados integrantes del Grupo Legislativo del Partido Accion
Nacional de la LXXVI Legislatura del Congreso del Estado, con fundamento en el
articulo 87 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn
y 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
de Nuevo Ledn, proponemos INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE LA
COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE NUEVO

LEON, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de Nuevo Ledn, en virtud
del articulo 102 apartado B) de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 161 de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, 2y
3 de la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de Nuevo
Ledn, es un organismo publico autdbnomo, con personalidad juridica y patrimonio
propio, que tiene por objeto la proteccion, observancia, promocion, estudio y
divulgacion de los derechos humanos consagrados en el orden juridico vigente, para

lo cual, tendra competencia en el Estado, para conocer de quejas relacionadas con



presuntas violaciones a los derechos humanos cuando éstas fueren imputadas
Unicamente a autoridades y servidores publicos de caracter municipal y estatal, con

excepcion de los del Poder Judicial.

Este organismo, creado en 1992, con autonomia constitucional, cuenta por su
naturaleza con ciertas caracteristicas que revisten su funciéon de importancia y la
vuelven imprescindible para el funcionamiento de nuestras instituciones. Entre las
caracteristicas principales estan la de autonomia, que le permite actuar de manera
independiente, sin subordinacion a ningln otro poder y que por lo mismo la legitima
para formular recomendaciones a cualquier autoridad e investigarla, de ser
necesario, por lo que, en su actuacion debera investigar y recomendar a cualquier

autoridad sin motivaciones politicas, ideolégicas o de cualquier tipo.

Es importante mencionar que la autonomia del organismo, se ve estrechamente
relacionada con la forma en la que sus integrantes son elegidos, puesto que, los
mecanismos para su integracion tienen como finalidad impactar en la eficacia e
independencia de sus resoluciones, por eso mismo tanto la presidencia como el
consejo que integran la Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de
Nuevo Leén, deben ser profesionistas con la mas destacada carrera en favor de la
defensa de los derechos humanos, por ello, como es el caso con la presidencia del
organismo, si bien el proceso es realizado por el H. Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, el origen viene de las organizaciones sociales representativas de los distintos
sectores de la sociedad, asi como de los organismos publicos y privados promotores

o defensores de derechos humanos.

Estos criterios resultan indispensables toda vez que ayudan a garantizar la
independencia de sus titulares frente a los Poderes del Estado e injerencias
politicas. Algunos elementos que pueden ser Utiles para garantizar esta
independencia son contar con criterios claros en las bases de su convocatoria,

promover procesos de seleccion transparentes y abiertos al escrutinio publico y la



participacion de las organizaciones de la sociedad civil de derechos humanos a lo

largo del mismo.

Por tal motivo, es importante que dentro del organismo protector de los derechos
humanos en el Estado de Nuevo Leodn, se cuente con integrantes electos bajo las
bases de una convocatoria publica por parte del Poder Legislativo, asi como por un
proceso deliberativo. Este tipo de criterios o mecanismos, no se ven reflejados en
el actual modelo de integracién y nombramiento de las personas integrantes del
Consejo de la Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de Nuevo Ledn,
puesto que, estas personas son designadas por el Titular del Poder Ejecutivo,
respetando el principio de paridad de Género, con la ratificacion del Congreso del

Estado o de la Diputacién Permanente, en los recesos del mismo.

Es de resaltar que, a pesar de que la Ley de la Comision Estatal de Derechos
Humanos del Estado de Nuevo Leén, establece en su articulo 16, que el Consejo
de este organismo sera un érgano colegiado, integrado paritariamente por diez
personas, ademas de la persona titular de la presidencia de la Comisién, que gocen
de reconocido prestigio en la sociedad y que se hayan significado por su interés en
la promocién, difusién y defensa de los derechos humanos, en la actualidad, el
consejo del ombudsman de esta entidad se integra por solamente dos consejeros,
lo que acontece desde el afio 2019, siendo que, desde el afio 2003 que el Consejo
de este Organismo no se encuentra integrado en su totalidad, lo que muestra la falta

de eficacia del actual modelo de integracion y nombramiento del mismo.

Asimismo, y para una mayor apreciacion en sintonia con el derecho
comparado en torno a la Comision Nacional de los Derechos Humanos y la
Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México, se trae a colacion el
siguiente cuadro de analisis sobre la integracion y facultades de consejos

consultivos de organismos de proteccion de derechos humanos:



COMISION COMISION DE DERECHOS HUMANOS COMISION
NACIONAL DE DE LA CIUDAD DE MEXICO ESTATAL DE
LOS DERECHOS

DERECHOS HUMANOS
HUMANOS DEL ESTADO

DE NUEVO

LEON
Articulo 18 Articulo 20. Articulo 18

Para la eleccion de los
miembros del Consejo
Consultivo se aplicara
lo previsto en los
articulos 10 Bis y 10 Ter
de esta ley y seran
elegidos por el voto de

las dos terceras partes

de los miembros

presentes de la Camara

de Senadores 0, en sus
recesos, por la
Comision  Permanente
del

Unién con

Congreso de la
la misma
votacion calificada.

La comision
correspondiente de la
Camara de
Senadores, previa
auscultacion a los
sectores sociales,
propondra a los
candidatos para
ocupar el cargo o, en
su caso, la ratificacion

de los consejeros

Las personas consejeras seran designadas por el

Congreso de conformidad con el siguiente procedimiento:

I. La Comisién, por conducto de la persona titular de la
Presidencia, dara aviso al Congreso, en el mes de febrero
de cada ano, del nombre de las dos personas consejeras
de mayor antigiedad en el Consejo y que, por tanto,

deben ser sustituidas;

Il. La Comision de Derechos Humanos del Congreso
aprobara, una vez hecho el aviso a que se refiere la
fraccion anterior, la convocatoria publica para la
designacion de las personas consejeras de la Comision.
La convocatoria recibira la mas amplia difusién y sera
remitida a las organizaciones de la sociedad civil
vinculadas con la defensa y promocion de los derechos
humanos, e incluird al menos los siguientes elementos:

(]

lil. Posterior a las entrevistas de las personas candidatas,
la Comision de Derechos Humanos del Congreso
elaborara y aprobara, por mayoria de votos de sus
integrantes, el dictamen por el que se propone al Plenc la
designacion de las personas que se proponen como

consejeras de la Comision.

E! consejo ciudadano a que se refiere el apartado C del
articulo 46 de la Constitucion Local, participara en la etapa

de evaluacién en conjunto con la Comision de Derechos

A los integrantes del
Consejo los
designara el Titular
del Poder Ejecutivo
respetando el
principio de paridad
de género, con la
del

Congreso del Estado

ratificacion
o de la Comision
Permanente, en los

recesos del mismo.




COMISION DE DERECHOS HUMANOS

COMISION

NACIONAL DE DE LA CIUDAD DE MEXICO ESTATAL DE
LOS DERECHOS
DERECHOS HUMANOS
HUMANOS DEL ESTADO
DE NUEVO
LEON
Articulo 18 Articulo 20. Articulo 18

Humanos del Congreso y hara del conocimiento publico
los resuitados de dicha evaluacién;

IV. El Pleno del Congreso discutira y aprobara por el voto
de las dos terceras partes de las diputadas y los
diputados, el dictamen de la Comisién de Derechos
Humanos del Congreso por el que se designa a las
personas que habran de fungir como consejeras de la

Comision.

En caso de no reunirse la mayoria de dos terceras partes
de las diputadas y los diputados del Congreso para la
aprobacion del dictamen referido, se regresara el asunto
a la Comision de Derechos Humanos del Congreso para
gue dentro de los cinco dias habiles siguientes elabore un
nuevo dictamen en el que proponga al Pleno, de entre los
restantes candidatos que participaron en el proceso, otra

u otras personas;

V. Las personas que reunan el voto de las dos terceras
partes de las diputadas y los diputados del Congreso,

tomaran protesta ante el Pleno de éste;

V1. En el supuesto de que la personas consejeras estén
en posibilidad de reelegirse, lo haran del conocimiento por
escrito a la Mesa Directiva del Pleno del Congreso por
conducto de la Presidencia de la Comision, en el mes de
febrero del afio en que concluya el periodo para el que

fueron designados. En este caso, la Comision de
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COMISION COMISION DE DERECHOS HUMANOS COMISION
NACIONAL DE DE LA CIUDAD DE MEXICO ESTATAL DE
LOS DERECHOS

DERECHOS HUMANOS
HUMANOS DEL ESTADO

DE NUEVO

LEON
Articulo 18 Articulo 20. Articulo 18

Derechos Humanos del Congreso entrevistara a la
persona consejera de la Comision para que sustente su

solicitud.

Asimismo, hara del conocimiento publico la peticién de
reeleccion y solicitara la opinién de la ciudadania en
general, especialistas, académicos, defensores de
derechos humanos y organizaciones de la sociedad civil,
todos vinculados con la defensa y promocién de los
derechos humanos. La entrevista y los documentos
relacionados con la solicitud de reeleccion seran publicos

en todo momento.

La Comision de Derechos Humanos del Congreso
elaborara y aprobara por mayoria de sus integrantes, el
dictamen en el que proponga la procedencia o no de la

solicitud de reeleccion.

El dictamen sera remitido al Pleno del Congreso para su
consideracion. En caso de que el dictamen sea en el
sentido de aprobar la reeleccion de la persona consejera
de la Comisién y se obtenga el voto de las dos terceras
partes de las diputadas y los diputados, se hara del
conocimiento de aquélla y se le citara a rendir protesta,

previo al inicio del nuevo periodo en funciones.

En caso de que el dictamen en sentido positivo a la
reeleccion no obtenga el voto de las dos terceras partes

de las diputadas y los diputados o sea en sentido negativo




COMISION DE DERECHOS HUMANOS

COMISION

NACIONAL DE DE LA CIUDAD DE MEXICO ESTATAL DE
LOS DERECHOS
DERECHOS HUMANOS
HUMANOS DEL ESTADO
DE NUEVO
LEON
Articulo 18 Articulo 20. Articulo 18

a la reeleccién y sea aprobado, se dara aviso a la
Comision de Derechos Humanos del Congreso para que
inicie el procedimiento para la eleccion de una nueva
persona consejera de la Comision acorde a lo establecido

en las fracciones i a v de este articulo;

VII. En caso de falta absoluta de una persona consejera
de la Comisién por causas distintas a la conclusion del
periodo para el que fue designada, se observara el
procedimiento establecido en las fracciones i a v de este
articulo. La persona consejera que resultase electa sera
considerada como la de menor antigiiledad en el Consejo
y se incorporard a la lista de sustituciones con ese

caracter;

VIIl. En el supuesto de que el Congreso nombre al mismo
tiempo a dos o méas personas integrantes del Consejo, la
Comision de Derechos Humanos del Congreso de la
Ciudad de Meéxico realizard una insaculacion para

determinar el orden en el que seran sustituidas; y

IX. Las personas consejeras podran ser sustituidas
cuando no concurran de manera justificada a tres
sesiones consecutivas del Consejo. El Consejo, por
conducto de la persona titular de la Presidencia de la
Comision, hara del conocimiento del Congreso la
situacion. El Congreso resolvera lo conducente y, en caso

de ser procedente la sustitucion, hara la designacién de




COMISION DE DERECHOS HUMANOS COMISION
NACIONAL DE DE LA CIUDAD DE MEXICO ESTATAL DE
LOS DERECHOS
DERECHOS HUMANOS
HUMANOS DEL ESTADO
DE NUEVO
LEON
Articulo 18 Articulo 20. Articulo 18
una nueva persona consejera en términos de lo
establecido en las fracciones | a V de este articulo.

Por lo anterior, se propone modificar la Ley de la Comision Estatal de Derechos
Humanos del Estado de Nuevo Leén, en el Articulo 17° para establecer que La
persona titular de la presidencia de la Comision Estatal lo sera también del Consejo.
Los cargos de los demas miembros del Consejo seran honorificos. Las faltas
definitivas de los miembros del Consejo seran motivo de nuevo nombramiento. A
excepcion de la presidencia, anualmente, durante el mes de octubre, seran
sustituidos los dos consejeros de mayor antigliedad en el cargo, salvo que
fuesen propuestos y ratificados para un segundo periodo. Para el caso de que
existan mas de dos consejeros con la misma antigiedad, sera el propio Consejo
quien disponga el orden cronolégico que deba seguirse con atencion al principio de
paridad de género sin que puedan ser mas de dos nombramientos, derivados por el

principio de renovacion anual a que se refiere este articulo.

De igual forma, se propone modificar la Ley de la Comision Estatal de Derechos
Humanos del Estado de Nuevo Ledn, en el Articulo 18° para la eleccién de los
miembros del Consejo Consultivo se aplicara lo previsto en el articulo 11 de
esta Ley, respetando el principio de paridad de género, y seran elegidos por el
voto de las dos terceras partes de los miembros presentes del Congreso del
Estado, o la Diputacién Permanente, en los recesos del mismo, con la misma

votacion calificada.



Pretendemos armonizar nuestra norma con la Ley de la Comision Nacional de los

Derechos Humanos, como se observa a continuacién:

Ley de la Comision Estatal de
Derechos Humanos del Estado de
Nuevo Leodn

TEXTO VIGENTE

Ley de la Comision Estatal de
Derechos Humanos del Estado de
Nuevo Leén

TEXTO PROPUESTO

Articulo 170.- La persona titular de la
presidencia de la Comisiéon Estatal lo
sera también del Consejo. Los cargos de
los demas miembros del consejo seran
honorificos. Las faltas definitivas de los
miembros del consejo seran motivo de
nuevo nombramiento. Cada afio debera
ser sustituido el miembro del Consejo de
mayor antigliedad, a excepcién de la
persona titular de la presidencia, salvo
que fuesen propuestos y ratificados para
un segundo periodo. Para el caso de que
existan mas de dos consejeros con la
sera del

misma antigliedad, propio

Consejo quien disponga el orden
cronolégico que deba seguirse con
atencion al principio de paridad de
género sin que puedan ser mas de dos
nombramientos, derivados por el
principio de renovacién anual a que se

refiere este articulo.

Articulo 170.- La persona titular de la
presidencia de la Comision Estatal lo
sera también del Consejo. Los cargos
de los demas miembros del Consejo
seran honorificos. Las faltas definitivas
de los miembros del Consejo seran
motivo de nuevo nombramiento. A
de la

excepcion presidencia,

anualmente, durante el mes de
octubre, seran sustituidos los dos
consejeros de mayor antigiiedad en
el cargo, salvo que fuesen
propuestos y ratificados para un
segundo periodo. Para el caso de que
existan mas de dos consejeros con la
sera el

misma antigiedad, propio

Consejo quien disponga el orden
cronolégico que deba seguirse con
atencion al principio de paridad de
género sin que puedan ser mas de dos
derivados

nombramientos, por el




principio de renovacién anual a que se

refiere este articulo.

"riculo 18.- A los integrantes del
vonsejo los designara el Titular del
Poder Ejecutivo respetando el principio
de paridad de género, con la ratificaciéon
del Congreso del Estado o de la
Comision Permanente, en los recesos

del mismo.

Articulo 18.- Para la eleccion de los
miembros del Consejo Consultivo se
aplicara lo previsto en el articulo 11
de esta Ley, respetando el principio de
paridad de género, y seran elegidos
por el voto de las dos terceras partes
de los miembros presentes del
Congreso del Estado, o la Comision
Permanente, en los recesos del
mismo, con la misma votacion

calificada.

La comisidon correspondiente de la
legislatura, previa auscultacion a los
sectores sociales, propondra a las

personas candidatas para ocupar el

10



cargo o, en su caso, la ratificacion de

los consejeros.

Por lo anterior y,

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el
articulo 102 apartado B), establece que el Congreso de la Unién y las legislaturas
de las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias,
estableceran organismos de proteccion de los derechos humanos que ampara el
orden juridico mexicano, los que conoceran de quejas en contra de actos u
omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o
servidor publico, con excepcién de los del Poder Judicial de la Federacion, que
violen estos derechos y formularan recomendaciones publicas, no vinculatorias,

denuncias y quejas ante las autoridades respectivas.

SEGUNDO.- Que la Constitucion Policita del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, estipula en su articulo 161 que una Ley determinara la organizacion,
funcionamiento, competencia y procedimientos de la Comision Estatal de Derechos

Humanos, que sera un organismo auténomo, con personalidad juridica y patrimonio

11



propio, el cual contard con un Consejo Consultivo que se ajustara a un
procedimiento de convocatoria publica, en los términos y condiciones que determine
la Ley. Esta Comisién conocera de quejas en contra de actos u omisiones de
naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor publico que

violen estos derechos, con excepcion de los del Poder Judicial del Estado.

Por lo expuesto, proponemos el siguiente:

DECRETO

UNICO.- Se reforma por modificacion el primer parrafo del articulo 17 y el articulo
18, de la Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos del Estado de Nuevo

Leén para quedar como sigue:
Articulo 17.

La persona titular de la presidencia de la Comision Estatal lo sera también del
Consejo. Los cargos de los demas miembros del Consejo seran honorificos. Las
faltas definitivas de los miembros del Consejo serdn motivo de nuevo
nombramiento. A excepcion de la presidencia, anualmente, durante el mes de
octubre, seran sustituidos los dos consejeros de mayor antigiiedad en el
cargo, salvo que fuesen propuestos y ratificados para un segundo periodo.
Para el caso de que existan mas de dos consejeros con la misma antigliedad, sera
el propio Consejo quien disponga el orden cronolégico que deba seguirse con
atencién al principio de paridad de género sin que puedan ser mas de dos
nombramientos, derivados por el principio de renovacion anual a que se refiere este

articulo.

Articulo 18.

12



Para la eleccion de los miembros del Consejo Consultivo, la Comision
correspondiente de la Legislatura, previa convocatoria y comparecencia,
propondra a las personas candidatas para ocupar el cargo o, en su caso, la

ratificacion de los consejeros, respetando el principio de paridad de género.

El Pleno del Congreso, una vez que haya recibido la lista de propuestas,
elegira a los miembros del Consejo por el voto de las dos terceras partes de
los diputados presentes del Congreso del Estado, o la Comisiéon Permanente,

en los recesos del mismo, con la misma votacidn calificada.
TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entra en vigor al dia siguiente al de su publicacién en

el Periédico Oficial del Estado.

ATENTAMENTE
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

Monterrey, Nuevo Leodn, al mes de marzo de 2023.
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CARLOS ALBERTO DE LA FUENTE FLORES
C. DIPUTADO LOCAL

N
A
ADRIANA PAOLA CORONADO RAMIREZ AMPARO LILIA QLIVIQ,RES CASTANEDA
C. DIPUTADA LOCAL C. DIPUTADA LOCAL
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C. DIPUTADOLOCAL

FELIX ROCHA ESQUIVEL

C. DIPUTADO LOCAL

EDUARDO LEAL BUENFIL

C. DIPUTADO LOCAL

\

MAURO GUERRA VIL

C. DIPUTADO L@

/

{
(I ( (" L;u ei i
NANCY ARACELY OLGUIN DIAZ

C. DIPUTADA LOCAL

FERNANDO ADAME DORIA

C. DIPUTADO LOCAL

O’'SUSARREY FLORES

C. DIPUTADO LOCAL

MYRNA ISELA GRIMALDO IRACHETA

C. DIPUTADA LOCAL
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MAURO ALBERTO MOLANO NORIEGA

C. DIPUTADO LOCAL
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