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Quienes suscriben, Diputado Eduardo Gaona Dominguez e integrantes del Grupo
Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura de este H. Congreso,
Diputadas Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Norma Edith Benitez Rivera, Irais
Virginia Reyes de la Torre, Tabita Ortiz Hernandez, Denisse Daniela Puente
Montemayor, Maria Guadalupe Guidi Kawas, Maria del Consuelo Gélvez Contreras;
y Diputados Carlos Rafael Rodriguez Gémez, Roberto Carlos Farias Garcia y Héctor
Garcia Garcia, con fundamento en lo establecido por los articulos 87 y 88 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102, 103 y 104
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, someto a la
consideracién de esta Honorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEXTO PARRAFO AL
ARTICULO 87, DE LA LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA EL ESTADO Y
MUNICIPIOS DE NUEVO LEON, lo que se expresa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con base en los resultados obtenidos en el Censo de Poblacion y Vivienda 2020
realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)', en México
existen 6,179,890 de personas con algun tipo de discapacidad, representando un
4.9% del total de la poblacién, de los cuales el 53% son mujeres y 47% hombres.
Mientras que en el Estado de Nuevo Ledn, el 3.8% de la poblacién cuenta con

algun tipo de discapacidad.

! http://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/discapacidad.aspx
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£/ INGE! identifica a las personas con discapacidad como aquellas personas que
tiene dificultad para llevar a cabo actividades basicas cémo: ver, escuchar, caminar,
recordar o concentrarse, realizar su cuidado personal y comunicarse?. Es importante

recalcar que una persona puede tener mas de una discapacidad.

Las discapacidades se hacen presentes dependiendo del tipo de dificultad que se
afrontan, las cuales se representan en: un 48% para caminar, subir o bajar; 44% para
ver, aun usando lentes; 22% para oir, aun usando aparato auditivo; 19% para
bafarse, vestirse o comer; 19% recordar o concentrarse y 15% para hablar o

comunicarse?®.

Tipos de actividades con dificultad

Los mas conocidos son:

&

9
C
®
S

Caminar, subir o bajar. Hace referencia a la dificuitad de una persona para
moverse, caminar, desplazarse o subir escaleras debido a la falta de toda o una
parte de sus piernas; incluye también a quienes teniendo sus piernas no tienen
movimiento o presentan restricciones para moverse, de tal forma que necesitan
ayuda de otras personas, silla de ruedas u otro aparato, como andadera o
pierna artificial.

Ver. Abarca la pérdida total de la vista en uno o ambos 0jos, asi como a los
débiles visuales y a los que aun usando lentes no pueden ver bien por lo
avanzado de sus probiemas visuales.

Oir. Incluye a las personas que no pueden oir, asi como aquellas que presentan
dificultad para escuchar (debilidad auditiva), en uno o ambos oidos, a las que
aun usando aparato auditivo tiene dificultad para escuchar debido a lo avanzado
de su problema.

Hablar o comunicarse. Hace referencia a los problemas para comunicarse con
los demas, debido a limitaciones para hablar o porque no pueden platicar o
conversar de forma comprensible.

Recordar o concentrarse. Incluye las limitaciones o dificultades para aprender
una nueva tarea o para poner atencion por determinado tiempo, asi como
limitaciones para recordar informacion o actividades que se deben realizar en la
vida cotidiana.

Dificultad para bafiarse, vestirse o comer. Son los problemas que tiene una
persona para desarrollar tareas del cuidado personal o cuidar su salud.

Imagen 1. Censo de Poblacion y Vivienda 2020. INFGI.

? http://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/discapacidad.aspx
? Ibidem. La suma de porcentajes es mayor a 100 por la poblacidn que presenta mas de una dificultad.
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En otro orden de ideas, el 16 de octubre de 2013, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién emitié la primera sentencia que contemplaba un formato de lectura facil
para que el quejoso, de nombre abreviado RACR, declarado en su condiciéon como
discapacitado por padecer sindrome de “Asperger”, pudiera conocer todos y cada
uno de los alcances de cémo la justicia de la nacién lo protegié y amparo, derivado
de una adicién contenida en la tradicional sentencia correspondiente al juicio de

amparo en revisién bajo el numero 159/2013, la cual se hace mencion:

"Al analizar tu caso la Corte decidio que tu, RACR, tienes razon. En poco
tiempo un juez te llamard para pedirte tu opinion sobre tu discapacidad. E/
Juez platicard varias veces contigo sobre qué actividades te gusta hacer, qué
es /o que no te gusta hacer, cudles son tus pasatiempos y cosas asi. Cuando
platiques con el juez, te va a explicar por qué te llamo y hablara contigo de

forma amigable.

Sitd asi lo quieres, un familiar tuyo o algun amigo te puede acompariar cuando
vayas con el juez. Ademads, el juez platicard de tu caso con tus papds, con
médicos y con otras personas como maestros y abogados. Después de que e/
Juez platique con todos ustedes, decidlira qué cosas puedes hacer solo y en

qué cosas vas a necesitar que alguien te ayude.

En todas las decisiones que se tomen sobre ti, tendrdn que preguntarte qué
es lo que opinas. Tu opinion serd lo mas importante cuanto decidan cosas
sobre ti mismo. El juez decidlira qué personas, como alguno de tus familiares,
te ayudaran cuando vayas a tomar una decision sobre ti mismo o tus
pertenencias. Cuando tu consideres que algunas de las cosas que dijo el juez
que tenias que hacer con ayuda, ahora las puedes hacer tu sdlo, puedes ir con

el juez y decirselo. ”

Bajo ese contexto, se formulé la resolucién tomando las consideraciones

correspondientes a las Normas Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para

Pagina 3de 9



UN SEXTO PARRAFO AL ARTICULO 87 DE LA LEY DE JUSTICIA
LXXV/| ADMINISTRATIVA PARA EL ESTADO Y MUNICIPIOS DE NUEVO LEON G
sIXERTINV RS 1] aran]d

LEGISLATURA Poseee L et
H. CONGRESO
S ESTAD: CF ks LESN

& INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA j

las Personas con Discapacidad, aprobadas por la Asamblea de la Organizacién de

las Naciones Unidas, el 4 de marzo de 1994, que establecen lo siguiente:

“Articulo 5. Posibilidades de acceso

al...
b) Acceso a la informacion y la comunicacion

5. Las personas con dliscapacidad y, cuando proceda, sus familias y quienes
abogan en su favor deben tener acceso en todas las etapas a una informacion
completa sobre el diagndstico, los derechos y los servicios y programas

disponibles. Esa informacion debe presentarse en forma que resulte accesible

para las personas con discapacidad.

6. Los Estados deben elaborar estrategias para que los servicios de

informacion y documentacion sean accesibles a diferentes grupos de

personas con discapacidad. A fin de proporcionar acceso a la informacion y la
documentacion escritas a las personas con deficiencias visuales, deben
utilizarse el sistema Braille, grabaciones en cinta, tjpos de imprenta grandes y
otras tecnologias apropiadas. De jgual modo, deben utilizarse tecnologias
apropiadas para proporcionar acceso a la informacion oral a las personas con

deficiencias audiitivas o dlficultades de comprension. ”

En virtud de lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién emitio un criterio
reconociendo que el juzgador debera redactar la resolucién bajo un formato de
lectura facil cuando llegue a conocer de algin asunto en el cual la resolucion verse
sobre una persona con alguna diversidad funcional intelectual, esto como

consecuencia del caso de RACR antes citado, estableciendo el siguiente criterio:
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DISCAPACIDAD INTELECTUAL, DEBERA DICTAR UNA RESOLUCION
COMPLEMENTARIA BAJO DICHO FORMATO.

De acuerdo con las Normas de Naciones Unidas sobre la Igualdad de
Oportunidades para Personas con Discapacidad, los Estados tienen /a
obligacion de hacer accesible la informacion y documentacion para las
personas con discapacidad. A partir de las mismas, ha surgido el
denominado "formato de lectura facil”, el cual se encuentra dirigido
mayormente a personas con una discapacidad para leer o comprender un
texto. Tal formato se realiza bajo un lenguaje simple y directo, en el que se
evitan los tecnicismos asi como los conceptos abstractos, ello mediante e/
uso de ejemplos, y empleando un lenguaje cotidiano, personificando el
texto lo mas posible. Para la elaboracion de un texto de lectura facil, es
recomendable emplear una tipografia clara, con un tamano accesible y que
los pdrrafos sean cortos y sin justificar, a efecto de que el sequimiento de
la lectura sea mas sencillo. Asi, el acceso pleno de las personas con
diversidades funcionales intelectuales a las sentencias emitidas por los
Juzgadores, no se agota con permitir que tengan conocimiento de /as
mismas, sino que es un deber de los organos jurisdiccionales implementar
formatos de lectura facil, a través de los cuales dichas personas puedan
comprender lo resuelto en un caso que afecte su esfera juridica. En
consecuencia, a juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de /a Nacion, cuando un juzgador conozca de un asunto en el cual la
resolucion verse sobre una persona con alguna diversidad funcional
intelectual, deberd redactar la misma bajo un formato de lectura facil, e/
cual no sera idéntico en todos los casos, sino que estara determinado por
la discapacidad concreta, misma que no sustituye la estructura

“tradlicional " de las sentencias, ya que se trata de un complemento de /a
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misma, lo cual es acorde al modelo social contenido en la Convencion

sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. ”*

Se debe tomar en cuenta que, de acuerdo con la Convencion Sobre los Derechos
de las Personas Con Discapacidad: “las personas con dliscapacidad incluyen a
aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a
largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su
participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condliciones con las
demds.” Ademas de contemplar: “La “comunicacion” incluird los lenguajes, la
visualizacion de textos, el Braille, la comunicacion tictil, los macrotjpos, los
dispositivos multimedia de facil acceso, asi como el lenguaje escrito, los sistemas
auditivos, el lenguaje sencillo, los medios de voz digitalizada y otros modos, medios
y formatos aumentativos o alternativos de comunicacion, incluida la tecnologia de

la informacion y las comunicaciones de facil acceso. ”

No obstante, al analizar la legislacion local, concretamente en la Ley de Justicia
Administrativa para el Estado y Municipios de Nuevo Leén, se observa que en el
apartado correspondiente a las sentencias, no se considera la redaccién de las
resoluciones bajo un formato de lectura facil. Asi, consideramos que esta omision
representa un gran impedimento para otorgar garantias y protecciones contenidas

en la Convencién de los Derechos Humanos de las Personas Con Discapacidad.

Por ello, estimamos pertinente adicionar un sexto parrafo al articulo 87
estableciendo que cuando el Organo Jurisdiccional conozca de un asunto en el cual
la resolucién y las actuaciones judiciales en las que sea parte o versen sobre una
persona con alguna diversidad funcional intelectual, deberd emitir adjunto a la
sentencia, resoluciones, autos y acuerdos emitidos dentro del proceso judicial, una
version de la misma en formato de lectura facil, bajo un lenguaje simple y directo,

en el que se eviten tecnicismos o conceptos abstractos, mediante el uso de

* https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2005141
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ejemplos, empleando un lenguaje cotidiano, personificando el texto, con una
tipografia clara y un tamario accesible, tomando en consideracion los lineamientos
establecidos en las Normas de Naciones Unidas sobre la Igualdad de

Oportunidades para Personas con Discapacidad.
Finalmente, es de suma importancia visibilizar y otorgar el reconocimiento de
garantias que coadyuven al goce y ejercicio pleno de los derechos humanos de

todos los nuevoleonenses.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracién de esta Honorable

Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO
UNICO. - Se adiciona un sexto parrafo, al articulo 87 de la Ley de Justicia
Administrativa para el Estado y Municipios de Nuevo Ledn, para quedar como

sigue:

Articulo 87. ...

l.alV. ...

Cuando el Organo Jurisdiccional conozca de un asunto en el cual las
resoluciones y actuaciones judiciales en las que sean parte o versen sobre
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una persona con alguna diversidad funcional intelectual, deberd emitir
adjunto a las sentencias, resoluciones, autos y acuerdos emitidos dentro
del proceso judicial, una versién de las mismas en formato de lectura facil,
bajo un lenguaje simple y directo, en el que se eviten tecnicismos o
conceptos abstractos, mediante el uso de ejemplos, empleando un
lenguaje cotidiano, personificando el texto, con una tipografia clara y un
tamafio accesible, tomando en consideracién los lineamientos
establecidos en las Nomas de Naciones Unidas sobre la Igualdad de
Oportunidades para Personas con Discapacidad.

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn a los 14 dias del mes de Marzo de

2023.

~—ONGRESO DEL ESTADO]
H. CO I ALIA MA
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Dip. Eduardo Gaona Don}’ guez

DEPARTAMENTO
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//
Di Virginia Reyes de la Torre iz Hemandez
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